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ONSOZ

Calismanin Birinci boliimiinde, mevsimlik tarim is¢isi ¢ocuklarin egitimde yasadiklar
sorunlara yonelik okul yoneticilerinin ve 6gretmenlerin goriislerini inceleme konusu
problem durumu olarak belirtildi. Arastirmanin amaci, 6nemi, siirliklilar1 ve sayitlilar

ortaya kondu.

Calismanin Ikinci Boliimiinde alanyazin ile ilgili arastirmalara yer verildi. Genel olarak
mevsimlik tarim isciligi ile ilgili kavramlar agiklamalarindan sonra, Tirkiye’deki
mevsimlik tarim is¢iligin tarihsel siireci; mevsimlik tarim iscileri ve yasadiklar
sorunlar; cocuk isciligi, cocuk isciligini ortaya cikaran faktérler; mevsimlik tarim

iscileri ile ilgili yasal diizenlemeler iizerinde duruldu.

Calismanin Ugiincii Boliimiinde, arastirma deseni, ¢alisma grubu, verilerin toplanmasi,

verilerin analizi hakkinda bilgi verildi.

Calismanin Dordiincii Boliimiinde goriisme sorularin neticesinde elde edilen verilerin

yorumu yapildi.

Calismanin Besinci Boliimilinde ise arastirmanin sonucu ortaya konarak calisma

tamamlandi.

Tez ¢aligmami hazirladigim siire boyunca bana yol gdsteren, azim ve heyecan asilayan,
imitsizlik amimda 11k tutan, motive eden tez damismanim Dr. Ogrt. Uyesi Ali

OZDEMIR e sonsuz tesekkiirlerimi sunarim.

Ayrica bu ¢alismanin hazirlanmasinda manevi destegini esirgemeyen arkadasim Zoéhre
ILYAS’a, abim Hiiseyin YAVUZ’a, arkadasim Mehmet GUNDUZ’e ve yaptigim
goriismelerde destegini eksik etmeyen enistem Halil ASLAN’a, tesekkiirii bir borg

bilirim.

Mehmet YAVUZ

Istanbul, Eyliil 2019



OZET

Mevsimlik tarim is¢iligi, kirsal alanda yasayan az toprakli/topraksiz koyliler ile
kentlerin varos yerlerinde ikamet eden egitim seviyesi ve ekonomik diizeyi diisiik
kalabalik ailelerin ge¢im mecrasi olarak gordiigii bir ¢alisma tiiriidiir. Bu tiir is¢ilik
Tiirkiye’'nin Gilineydogu Anadolu Bolgesi’'nde (0zellikle Sanlwrfa’da) bir gegim
kaynagi ve yasam sekli haline donlismiistiir. Aragtirmanin g¢alisma sahasi olan
Sanliurfa’nin varos bolgelerinde yasayan dar gelirli ve kalabalik ailelerin mevsimlik
tarim isciligi yaptiklar ve ¢alisma donemlerinde aile fertleriyle birlikte yilin en az 3-4
aymi evlerinden uzakta gegirdikleri bilinmektedir. Sanliurfa’da ¢ok sayida mevsimlik
tarim is¢isi aile yasamaktadir. Bu ailelerin ikamet ettikleri yerlerde mevsimlik islerin
yogun oldugu donemlerde ¢ocuklari okula gidememekte ve egitimden mahrum
kalmaktadir. Genellikle mevsimlik igler okullarin agildig: ve kapandigi zamanlardan bir
iki ay oncesine denk geldiginden binlerce ¢ocuk egitim dgretimden uzak kalmaktadir.
Aragtirmanin amaci mevsimlik tarim is¢isi olarak c¢alisan cocuklarin egitimde
yasadiklar1 sorunlara yonelik okul yoneticilerinin ve dgretmenlerin goriislerini ortaya

koymaktir.

Mevsimlik tarim iscisi ¢ocuklarin egitimde yasadiklari sorunlari ortaya koymay1
amaclayan bu calisma “olgubilim modeli” kullanilarak incelenmistir. Arastirmanin
katilimc1 grubunu Eyytibiye ve Haliliye ilgelerinde gorev yapan 3 okul yoneticisi ve 8
O0gretmen olusturmaktadir. Katilimcilarin se¢ciminde amachi 6rneklem tiirlerinden
kartopu teknigi kullanilmistir. Arastirma verileri agik u¢lu sorulardan sorulardan olusan
yar1 yapilandirilmig gériisme yoluyla toplanmistir. Elde edilen veriler betimsel analiz
yontemiyle ¢oziimlenmistir. Arastirmada mevsimlik tarim is¢isi ¢ocuklarin egitimde
yasadiklar1 sorunlari, gériisme sorulari 1518inda okul yoneticileri ve 6gretmenlerin bakis
acistyla ortaya konmaya calisilmistir. Okul yoneticilerinin ve dgretmenlerinin

mevsimlik tarim is¢i ¢ocuklarin yasadiklari sorunlara nasil baktiklari irdelenmistir.

Arastirma verilerinin analizi sonucunda 9 ana tema belirlenmistir. Bu ana temalarda
kendi igerisinde alt temalara ve bu alt temalarda kodlanarak bulgular elde edilmistir.

Arastirma sonucunda elde edilen bulgulara gore, mevsimlik tarim iscisi ¢ocuklarin



genellikle dar gelirli, kalabalik ve sosyo-ekonomik diizeyleri diisiik ailelerin ¢ocuklari
oldugu tespit edilmistir. Mevsimlik tarim is¢isi ¢ocuklar, okulun acgik oldugu
donemlerde aileleriyle birlikte tarimin yogun oldugu bolgelerde ¢alistiklarindan egitim
ogretimden uzak kaldig1 goriilmistiir. Bu durum gocuklarin egitim hayatini olumsuz ve
derinden etkilemektedir. Ayrica bu alanda politikalarin uygulandigi ama bu sorunun
giincelligini korudugu tespit edilmistir. Milli Egitim Bakanligi’nin, Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi’nin, egitim sendikalarinin, sivil toplum kuruluslarinin, diger resmi
kurum/kuruluslarinin bu konuda c¢alismalar yaptigini ama bu alanda heniiz kalici

¢cozlime ulasamadiklarini ortaya koymustur.

Anahtar Kelimeler: Mevsimlik Tarim Isciligi, Cocuk Isciligi, Yasal Diizenlemeler,

Egitim



ABSTRACT

Seasonal agricultural labor is a type of work that low-income/landless peasants living in
rural areas and crowded families with low educational level and economic level live in
the suburbs of cities. Such labor in Turkey's Southeastern Anatolia Region (especially in
Sanliurfa province) has become a source of livelihood and way of life. It is known that
the low income and crowded families living in the suburbs of Sanlurfa, which is the
study area of our research, are seasonal agricultural workers and spend at least 3-4
months of the year away from home with their family members. The aim of this study is
to reveal the opinions of school administrators and teachers about the problems that

children working as seasonal agricultural workers have in education.

This study, which aims to reveal the problems of seasonal agricultural workers in
education, has been examined by using “phenomenology model. The participants of the
study consisted of 3 school administrators and 8 teachers working in Eyylibiye and
Haliliye districts. Snowball technique, one of the purposeful sample types, was used in
the selection of the participants. Data were collected through a semi-structured
interview consisting of open-ended questions. The obtained data were analyzed by
descriptive analysis method. In this research, the problems of seasonal child agricultural
workers in education were tried to be put forward in the light of interview questions
with the perspective of school administrators and teachers. It was examined how school

administrators and teachers look at the problems of seasonal child agricultural workers.

As a result of the analysis of the research data, 9 main themes were determined. In these
main themes, the sub-themes were coded in these sub-themes and the findings were
obtained. According to the findings of the research, seasonal child agricultural workers
are generally children of low income, crowded families with low socio-economic levels.
Seasonal child agricultural workers were excluded from education as they worked
together with their families in areas where agriculture was intensive during the period
when the school was open. This situation affects the education life of children
negatively and deeply. In addition, it has been determined that policies are implemented

in this field but this problem remains current. It has been revealed that the Ministry of

Vi



National Education, the Ministry of Family and Social Policies, education unions, non-
governmental organizations and other official institutions/organizations are working on

this issue but they have not reached a permanent solution in this field yet.

Keywords: Seasonal Agricultural Work, Child Labor, Legal Regulations, Education
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BOLUM I: GIRIS

Ibn-i Haldun (1332-1406), “cografya kaderdir” der. Dogup biiyiidiigiiniiz ve hamuruyla
yoruldugunuz yer, sizin yagam diinyaniz1 sekillendirir ve geleceginizin patikalarina yon

Verir.

Ertiirk’e gore (1997) “insanlarin bir¢cogunun ¢ocukluklarinda istismar ve ihmal i¢eren
kosullarda ¢alistirtlmis olmalari, yeterli bir egitimden yararlanmayarak bugiiniin ve
gelecegin diinyasini kavrayabilecek ve ona etkili bir bi¢imde katilabilecek donanima
kavugsamamalari, bu kitlelerin biiyiik bir boliimiinii, belki de tiim hayatlar: boyunca,
icine dogduklart sosyo-ekonomik sinifta kalmak ve ¢ocuklarini da benzer kosullarda
yetistirmek zorunda birakmaktadir. Boyle toplumlarda ekonomik ve sosyal az
gelismislik zincirleri kusaktan kusaga aktarilmakta, ¢ocuklugun ‘maddi ve ahlaksal

kosullart’ olusamamaktadir.”

Tirkiye’de her yil binlerce aile, mevsimlik islerde calismak {izere (6zellikle tarim
sektorii) Mart-Nisan aylarinda yollara diismektedir. Mevsimlik tarim islerinde ¢alismak
icin yollara diisen ailelerin biiyiikk ¢ogunlugunu Dogu ve Gilineydogu’da kirsal
kesimlerde yasayan topraksiz ailelerden ya da sehir merkezlerinin varos yerlerinde
ikamet eden sosyo-ekonomi diizeyi diisiik, dezavantajli aile bireylerinden olugmaktadir.
Mart ayinda yollara diisen mevsimlik tarim is¢isi ailelerin seriiveni Kasim ayina kadar
devam etmektedir. Tiirkiye tarim tilkesi olmasi ve tarimsal cesitliliginin fazla olmasi
dolayisiyla yapilan isleri de cesitlendirmektedir. Mevsim ve {irliniin degismesi,
beraberinde zaman ve mekan degisikligini de beraberinde getirmektedir. Mevsimlik
tarim islerinde calisarak yasam miicadelesi veren ii¢ milyondan fazla insan sehirden

sehire goc edip durmakta ve bu zorunlu go¢ hareketi rutin bir hal almaktadir.

Kendi tarim arazilerinde yeterince gelir elde edemeyen, topragi az ya da topraksiz
aileler ile sehirlerin varos ve en iicra yerlerdeki igsiz ve fakir aileler, gecimlerini
saglayabilmek amaciyla, tarimsal faaliyetlerin daha yogun oldugu ve is imkanlarinin
fazla oldugu bolgelere giderek mevsimlik isgilicii olarak is aramakta ve bulduklari

islerde ¢alismaktadir (Yildirak vd., 2003).



Tiirkiye’de mevsimlik tarim iscili§i yapan aileler, genellikle topraksiz ve sosyo-
ekonomi diizeyi diisiik, dar gelirli ve ¢ok g¢ocuklu ailelerin yaygin oldugu Dogu ve
Giineydogu Anadolu Bélgelerinden, Akdeniz, Ege, I¢ Anadolu, Karadeniz gibi tarimsal
faaliyetlerin yogun oldugu yorelere ve bolgelere tarim iscisi olarak go¢ etmektedirler.
Mevsimlik tarim is¢ileri ¢cogunlukla tiim aile fertleriyle beraber gitmekte, yilin sadece
birka¢ aymin kendi adreslerinde ikamet etmektedir. Ailesiyle beraber mevsimlik tarim
is¢iligine giden binlerce ilkdgretim cagindaki cocuk, egitim- 6gretim yili bitmeden
mevsimlik tarim is¢isi olarak gittikleri yerlere, ancak diger egitim 6gretim yili basindan
sonra, yani okullar acildiktan sonra birka¢ ay sonra donebilmektedir. Egitim 6gretim y1lt
akademik takvimiyle Ortlismeyen bu mevsimlik tarim gogli sebebiyle, ¢ocuklarin
egitimi biiyiik oranda aksadig1 ve beraberinde telafisi pekte miimkiin olmayan yaralara
sebebiyet verdigi agikca goriilmektedir. Her ne kadar bu alanda yasal diizenlemeler
yapilsa da yeterince bu yaraya derman olmadigi ortadadir. ilkdgretim cagindaki
cocuklar her ne kadar gittikleri yerlerde de 6grenimlerini devam ettirmeye ¢aligsalar da,

bu pek saglikli bir sekilde devam etmemektedir.

Mevsimlik tarim is¢ilerinin i¢inde bulunduklar1 elverigsiz ve zorlu yasam sartlarinda
temel egitimden mahrum kalan ¢ocuklarin nasil etkilendiklerini; yilin yaklasik 8 ay1
siiren goc stiresince aileleri ile birlikte cadirlarda; saglik, egitim ve sosyal hizmetler gibi
temel insan hakki olan hizmetlere yeterince ulasamadiklarin1 gézler oniine sermektedir

(Akbiyik, 2008; 2011).

Egitim-Sen’in yapmis oldugu bir arastirma sonucuna gore, zorunlu ilkogretim ve liseye
devam etmesi gereken mevsimlik tarim iscisi ¢ocuklarin, yaklasik olarak yilin 70 giinii
egitimden ayr1 kaldigini; mamafih almis olduklar1 egitiminde kalitesi diistiigiinii ve
okula devam etme vyiizdesinin de geriledigini ortaya koymustur. Ogrencilerin
yasadiklar1 sorunlarin basinda, egitim 6gretim yilinin ortasinda okula basladiklari i¢in

uyum sorunu gelmektedir.

Zorunlu egitim ¢agindaki bu ¢ocuklar olumsuz yasam kosullari sebebiyle halsiz ve
yorgun diismekte, girdikleri derslerde de odaklanma sorunlar1 yagamaktadirlar (Simsek

ve Koruk, 2010; Benek ve Okten, 2011).



1.1. Problem Durumu

“Cocuk” kavrami ait oldugu ve dogup biiyiidiigii toplumlarin yapilarina, kiiltiirlerine,
inanglarina, ekonomilerine gore degisen ve farkli anlamlar yiiklenen dinamik bir

kavramdir (inan, 1968).

Cocuk kavrami, toplumdan topluma, zamanm c¢izdigi kaliba takilmadan degisen
dinamik bir kavram olmasi nedeniyle gilinlimiizde bile hi¢ kimsenin iizerinde goriis

birligine vardigi ve tanimlayabildigi bir kavramdir denilemez (Polat, 2007).

Cocuk kavrami, toplumdan topluma farklilik arz etmektedir. Toplumun kiiltiirel
yapisina, inan¢ sistemine, sosyo-ckonomik seviyelerine gore degisik anlamlar
yiiklenmektedir. Buna gore; “...1600-1800 yillar: arasinda egitimde yasanan biiyiik
degisiklikler, egitimin ¢ocuklarla swmurli  bir etkinlige doniismesi, ¢ocuklari

yetiskinlerden ayirnustir” (Ogan, 1996).

Gilinlimiizde ¢ocuk; egitim, hukuk, saglik, toplumsal ve kiiltiirel agidan birgok kurumun

himaye ettigi ve yeniden adlandirdig1 bir varlik olmustur (Glingdr, 2009).

Uluslararas1 Calisma Orgiitii ¢ocuk is¢iligini; ¢ocugun sagligmi, egitimini, bedensel ve
zihinsel gelisimini engelleyen, kabiliyetlerinin ortaya ¢ikmasma ket vuran, ¢ocugu
onurundan ve kisiliginden mahrum birakan her tiirlii calisma olarak tanimlamaktadir

(ILO, 2015).

[k gaglardan bu yana var olan ve her gecen giin giderek artan ve beraberinde de birgok
sorunu kendisiyle siirlikleyerek getiren ¢ocuk is¢iligi, diinyada ve iilkemizde Oniine
gecilemeyen, ¢oziilmesi gereken bir insanlik sorunu olarak karsimiza g¢ikmaktadir.
Cocuk is¢iligi, cocugun sadece i¢inde oldugu yastaki bedensel ve ruhsal sagligini tehdit
etmemekte, ayn1 zamanda gelecegine de menfi bir iz olarak tasinmakta ve telafisi
miimkiin olmayan bir¢ok olay ve durumu tetiklemektedir. Cocuk is¢iliginden
etkilenmeden, iyi bir egitim alarak ve saglikli bir ortamda biiyliyen ¢ocuklar hem
kendilerine hem de topluma katki saglayacaklardir. Bu egitimin zorunlulugunu ve
gerekli oldugunu ortaya koymaktadir. Diigiinme heybemizi biiylitmek ve c¢itasini
yiikseltmek icin hatir1 sayilir bir egitim almakla miimkiindiir. Gelecegimizin teminati
olan cocugu ileriye tagimak ve gelecegi de cocuklara devretmek ancak ve ancak

egitimle olacak bir faaliyettir (Baylan, 1999).



Cocugun ve toplumun gelismesi, herkese yetenegi, kapasitesi ve ugrasit dogrultusunda
egitim-ogretim gorme hakkinin saglanmasina baghdir. Egitimsiz birey, kendini ve
ailesini koruyamaz, toplumla biitiinlesemez ve sosyallesemez. Kiiltiirel baglamda da 1yi
birey olma potansiyelinden mahrum kalarak yasadigi toplumda da aidiyet duygusu
bakimindan kendini yeterince ortaya koyamaz. Birey bunlar1 yapabilmesi i¢inde, insan
haklar ile ilgili uluslararasi belgelerin ve anayasalarin temel ilkeleri olan bagimsizlik,
esitlik, hak ve adalet gibi toplum igin gerekli olan temel dinamiklerinde varlig
gerekmektedir. Clinkii insanin temel ihtiya¢ ve gereksinimleri ancak ve ancak halkin
asgari diizeyde bir egitime sahip olmasiyla gergeklesebilir (Diinya Kalkinma Raporu,

2012).

Egitim sayesinde bireyle birey, bireyle toplum, toplumla toplumlar arasinda saygi,
hosgorii, paylasim, dayanisma, huzur ortami daha kolay bir sekilde tesis edilir. Kadin ve
erkek arasindaki cinsiyete odakli ve pozitif ayrimcilik da ortadan kalkar. Bu baglamda
konuya biitiinciil bir zaviyeden bakildiginda egitimden yoksun kalinmasi, egitimin tam
manastyla verilememesi ilkin toplumun temel miiessesi olan aile yapisina daha sonra
topluma, uluslararasi huzura, barisa, demokrasiye, birliktelige ve giivenlige zarar verir.
Ne var ki diinya iizerinde 61 milyondan daha fazla ¢ocuk temel insanlik hakki olan
egitim-6gretimden  yoksundur. Bu  nedenle de  egitim  nimetlerinden

faydalanamamaktadir (Diinya Kalkinma Raporu, 2012).

Insan haklarini igeren belge ve dokiimanlarda egitim, bireyin kisiligini ve kimligini tiim
yonleriyle ortaya koyan ve gelistiren, insan onuruna ve serefine saygiy1 tesis eden ve
destekleyen bir ¢aba olarak tanimlanmaktadir. Insanin kisiligini gelistiren, bir baska
deyimle insani biricik kilan, dzgiirlestiren egitimin, bazi temel gorevleri vardir. Egitim
bireyde var olan yeteneklerini ortaya ¢ikarip gelistirme firsati sunar. Bireyin, topluma
ve cevreye adaptasyonunu kolaylastiracak bilgi, beceri ve deneyim sunar. Egitim
sayesinde birey O0grenme yol ve yontemlerini 6grenip bilgiye ulasmayi Ogrenir ve
kendisine ve cevresine faydali bilgiyi 6ziimseyerek hayatina sekil verir. Bu saye de
bilimsel bilgiyi ve teknolojiyle birlestirerek, yasamsal faaliyetlerini diizenleme
imkanina kavusur ve yasadigi topluma adapte olur. Tiim bunlarin sonucunda insan hak
ve hiirriyetlerine saygili bir birey olur. Biitiin ulusal ve uluslararasi belgelerde de ortaya

sunuldugu gibi her birey egitim gérme hakkina sahiptir. Cinsiyeti, etnik kimligi, inanci



ve dinsel tercihi ne olursa olsun her birey; sosyal varlik olma miinasebetiyle kendini

gelistirme, yetistirme; kimligini ve kisiligini yaratma hakkina sahiptir (Dinger, 2007).

“Herkes i¢in kaliteli temel egitim” Tiirkiye’nin anayasa ve kanunlarla ortaya koydugu
ve hedefledigi, fakat daha gergeklestiremedigi onemli sosyal amaglarin arasinda yer
almaktadir. Egitim veri ve istatistiklerine gore, ilkogretimde net okullagma oran1 2008-
2009 egitim-6gretim yili i¢in yiizde 96,5 iken, bu oran 2010-2011 egitim-0gretim
yilinda yiizde 98,4’e ulagsmistir (Diinya Kalkinma Raporu, 2012).

[Ikogretimde net okullagsma orami yiikselmis olmakla birlikte, zorunlu egitim c¢aginda
olup okula devam edemeyen ¢ocuk sorunu kismen kentsel yoksul alanlarda ve kismen
kirsal alanlarda devam etmektedir. Kent/kir farkliliklarinin yani sira okullasma oraninda
ayrica bolgeler arasi farkliliklar da bulunmaktadir. Ozellikle Kuzeydogu, Ortadogu ve
Gilineydogu Anadolu Bolgelerinde ilkogretime erisim, devam ve kaliteli egitim

saglanmasi 6nemli bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Akar ve digerleri, 2009).

Ulkemizde sanayinin gelismesine bagl olarak kirsal alandan kentlere dogru hizli bir gog
yasanmaktadir. Buna bagli olarak da kirsal alanda yetigkin is giicliniin azalmasindan
dolay1 tarim isciligi ilk sirada olmak tizere ¢ocuk is¢iligini zorunlu kilmaktadir. Cocuk
isciliginin baslica nedenleri gog, gelir dagilimindaki dengesizlik, egitimde firsat
esitsizligi, hizla artan niifus, issizlik, yoksulluk, isverenlerin ¢ocuk is giiciinii talep
etmeleri, mevzuattaki eksik uygulamalar c¢ocuk isciligini kaginilmaz kilmaktadir

(Giilgubuk, 2012).

1999-2006 yillar1 arasinda istihdam edilen ¢ocuk sayist 2 milyon 270 binden, 890 bin
diizeyine diismekle beraber ayni yillara denk gelen Tiirkiye istihdamdaki cocuk
isciligini engelleme hizini yitirmistir. 1994-1999 yillar1 arasinda istihdam ortamindan
cekilen cocuk is¢i sayist yillik ortalamada 128 bin iken, 1999-2006 yillar1 arasinda yillik
ortalama 74 bin olarak gergeklesmistir. 2006-2012 yillar1 ise ¢ocuk is¢iliginde azalma
hizinin yavaslamayip durdugu, 6zellikle de tarim alaninda artig ile birlikte ¢ocuk is¢i
sayisinin tekrar arttigi bir donem olmustur. 2012 yilinda ¢ocuk is¢i sayist 893 bine

ulagsmugtir (Disk-Ar, 2015).

Tirkiye’de ¢alisan c¢ocuklarin, calisma nedenlerinin basinda yoksulluk ve buna
dogrudan baglh olan egitimsizlik gelmektedir. 6-17 yas grubundaki ¢alisan ¢ocuklarin

icinde okula devam eden yaklasik %40’1 ailesinin ekonomik faaliyetine yardimei



olmakta, %?24’i aile gelirine katkida bulunmak icin c¢aligmaktadir. Okula devam
edemeyen c¢ocuklarda ise bu oran yaklasik %59 seviyesindedir. Okula devam etmeyen
ve ailesine ekonomik katki saglamak i¢in ¢alisan ¢ocuklarin orani ise yaklasik %18 dir.
Toplamda c¢ocuklarin yarisindan fazlast ekonomik nedenlerle ¢alismakta ve temel

egitim yoksun olarak hayatlarina devam etmektedirler (Disk-Ar, 2015).

Tirkiye’de binlerce ¢ocuk, ailesine maddi katki saglamak ve ailelerinin yiikiinii
azaltmak icin ¢esitli mecralarda ¢alismaktadir. Tarim mecrast bunlarin basinda yer
almaktadir. Tiirkiye’de ailesine katki saglamak ve destekte bulunmak icin c¢alisan
cocuklarin %40-50’ye yakini tarim alaninda ¢alismakta olup, sayilar1 yaklasik 350-400
bin arasinda degismektedir. Bu ¢ocuklar en kotii sartlarda ¢alismaktadirlar ve ailelerine
katki sunmaktadirlar. Bu ¢ocuklar Tiirkiye’nin farkli yore ve bolgelerinde ozellikle
pamuk, findik, narenciye, fistik, kayisi, tiitiin vd. tariminda c¢apa, hasat gibi islerde
yogun olarak caligmaktadir. En kotli konumdaki tarim islerinde is¢i olarak ¢alisan bu
cocuklarin biiylik bir kismi 15 yasindan kiiciiktiir. ILO so6zlesmelerine gore ¢alisma
caginda olmayip egitim ¢aginda olan bu ¢ocuklar, bu tiir islerde ¢aligmasi istenilmeyen
cocuklar olarak tanimlanmaktadir. Egitim imkanlarindan mahrum olan ve calisma
zorunlulugundan dolay1 egitimine tam manasiyla devam edemeyen, etmekte zorlukla
karsilasan veya bir tiirlii baglamayan bu cocuklar daha c¢ok Gilineydogu ve Dogu
Anadolu Bolgelerinde yasamaktadir. Yaklasik olarak yilin 4—7 ayimi bulunduklar alanin
disinda (il ici veya il dis1), cadirlarda, prefabrik evlerde veya kendilerine tesis edilen
barinaklarda temel ihtiyaglarinda mahrum bir sekilde yasamlarini siirdiirmektedirler

(Giilgubuk, 2012).

Sanliurfa’da binlerce aile tarim alanlarinda ¢alismaktadir. Bu aileler genellikle genis ve
kalabalik aileler olup ve aile iiyelerinin ¢ogunlugunu cocuklar olusturmaktadir. Bu
nedenle mevsimlik tarim isciligi; Sanliurfa merkez, ilge ve koylerinde birgok aile,
Ogrenci, 0gretmen ve idareciyi etkileyen biiyiik bir sorun olarak karisimiza ¢ikmaktadir.
Diinya genelinde tarim, egitim ¢agindaki ¢ocuklarin yilizdelik olarak en fazla oldugu
alan durumundadir. Cocuk isgilerin yiizde %70’inin bu alanda ¢alistig1 yapilan
arastirmalarla ortaya konulmustur. Bu da say1 olarak 132 milyona denk diismekte olup,
yas aralig1 olarak da 5-14 yas grubunu kapsayan kiz ve erkek ¢ocuklardan olusmaktadir.
Ozellikle tarim alaninda ¢alisan kiz ¢ocuklarmin yiikii erkek ¢ocuga oranla daha agirdir

(Egitim-Sen, 2007).



Cocuklar kiiciik yastan itibaren ¢alismaya ve hayat miicadelesinde ailelerine katki
sunmak mecburiyetinde kalmaktadir. Egitim cagindaki bu cocuklar okula gitmeleri
gereken vakitlerinde tarlalarda, bag ve bahgelerde ¢alismaktadirlar. Calisanlarin biiyiik
bir kismi1 genellikle ilkbahar aylarinda hasada ve ¢apaya, sonbahar ise hasatlari toplayip
tekrar isten donmektedirler. Bu siiregte degisik bolgelerde farkli tarimsal alanlarda
caligmaktadirlar. Bu siire zarfinda binlerce ¢ocuk derslerinden geri kalmakta, egitimine
devam edememekte ve hatta okumayr yazmayi bile unutmaktadirlar. Ogretmenler,
ilkbahar aylarinda birden bosalan smiflarinda yeterince derse odaklanamamakta,
sonbahar aylarinda (hatta bazen bu kis aylarina da sarkmakta) ise birden artan sif
mevcuduyla hizlandirilmis olarak dersleri anlatmak durumunda kalmaktadirlar.
Siniflarin birden azalmasi ve kalabaliklagmasi da G6gretmenleri, 6grencileri ve okul
yoneticilerini olumsuz yonde etkilemektedir. Birden kalabaliklagsan siniflarda sinif ve
okul diizenini saglama konusunda, konular yetistirmede ve okumay1 unutan ¢ocuklari
tekrar okumaya gecirmede sikintilar yasanmaktadir. Bu baglamda arastirmanin
problemi mevsimlik tarim is¢isi ¢ocuklarin egitimlerinde yasadiklar1 sorunlara yonelik

okul yoneticilerinin ve 6gretmenlerin goriislerinden olugsmustur.

1.2 Amag

Mevsimlik tarim is¢isi ¢ocuklar ile ilgili gerek uluslararas: gerekse ulusal alanda yapilan
yasal diizenlemeler, akademik calismalar, ¢ocuklarin en kotii sartlarda hayat miicadelesi
verdigini ve kisisel gelisimlerinin saglikli gelismedigini ve beraberinde birgok

sorununda meydana getirdigini ortaya koymaktadir.

Mevsimlik tarim iscisi ailelerin zorunlu egitim c¢agindaki ¢ocuklarinin aile fertleriyle
beraber, aile biit¢elerine katki saglamak amaciyla mevsimlik islerde ¢alismak zorunda
kalmalar1 nedeniyle egitimlerinden geri kalmakta ve hatta cogu zaman egitim
almamaktadir. Mevsimlik tarim isgisi ¢ocuklarin gegimlerini saglamak igin okul
zamanlarinda ailesiyle beraber mevsimlik is¢i olarak g¢alisacak bolgelere gitmelerine
bagli olarak mevsimlik is¢i ¢ocuklarin egitimleriyle ilgili yasadiklari sorunlari, okul

yoneticileri ve 6gretmenlerin bakis acisiyla ortaya koymaktir



1.3. Onem

Tiirkiye’de birgok sivil toplum kurulusu ve akademik g¢alismaya konu olan ¢ocuk
is¢iligi ivedi bir sekilde ¢oziime kavusturulmasi gereken en temel sorunlarin basinda
gosterilmistir. Bu sorunu onlemede yapilan bilimsel c¢alismalar, yasal diizenlemeler,
gelistirilen politikalar bir nebze de olsa yaraya merhem olmus olsa bile, yarayir tamamen
tyilestirememistir. Bu yara hala kanayip durmakta, beraberinde farkli yaralara da

sebebiyet vermektedir

Mevsimlik tarim is¢iligi ya da diger adiyla ¢ocuk is¢iligi iizerine ¢okga bilimsel ¢aligsma
yapilmis olmasina ragmen, mevsimlik tarim is¢isi cocuklar ile ilgili akademik sahada
yeterince c¢alisma olmadigr tespit edilmistir. Sanlurfa’da kirsal kesimde ve sehir
merkezlerinin kenar mahallerinde bir¢ok tarim isgisi aile bulunmasi ve bu ailelerin dar
gelirli ve ¢ok ¢ocuklu olmasi nedeniyle, mevsimlik islerin oldugu dénemlerde (ki bu
toplamda yilda 7 aya denk gelmektedir) ¢ocuklarin egitiminin aksamasina ragmen, bu
durum akademik alanda fazla incelenmemistir. Mevsimlik tarim is¢isi ¢ocuklarin

egitimde yasadiklari sorunlar1 ortaya koymasi tezimizin 6nemini gostermektedir.

1.4. Smirhhiklar

Aragtirmanin ¢alisma sahasini Sanlurfa ilinin Eyyiibiye ve Haliliye il¢elerinde bulunan
okullar da gorevli olan okul yoneticileri ve dgretmenlerden elde edilmis verilerle sinirl
olmustur. Bu arastirma nitel bir desenle tasarlandigindan, yapilan arastirma, calisma

grubuyla sinirhidir. Ayrica 2018-2019 egitim 6gretimin akademik yili ile sinirlidir.

1.5. Sayiltilar (Varsayimlar)

Arastirmanin yapildig1 okullardaki okul yoneticilerin ve dgretmenlerin goriismedeki

sorulara samimi ve igten cevap verdigi varsayilmistir.

1.6. Tamimlar

Egitim: Bireyin davranislarinin istenilen doprultuda degistirilmesi siirecinde yapilan

calismalarin tiimiine denir (Akyiiz, 2007).



9

Okul: Onceden belirlenen kuramsal hedeflere ulasilmas: igin egitim-6gretim

faaliyetlerinin gerceklestirildigi toplumsal bir orgiittiir (Aydin, 2015).

Cocuk: Egitim, hukuk, saglik, toplumsal ve kiiltiirel agidan bir¢ok kurumun himaye

ettigi ve yeniden adlandirdigi bir varliktir (Giingor, 2009).

Cahsan Cocuk (Cocuk Iscisi): 15 yasindan kii¢iik olan ve hayatin1 kazanmak, aile
ekonomisine katki sunmak amaciyla ¢alisma yasamina erken yasta gozlerini acan

cocuklardir (ILO, 2015)

Gog: Nifusun siirekli yasama yerlerini, bireysel olarak ya da gruplar halinde terk
ederek, gecici veya devamli yasamak amaciyla, bir baska yere gitmesi olayidir

(Doganay ve Orhan, 2016).

Mevsimlik Go¢: Tarimsal faaliyetlerin yogun oldugu bolgelerde mevsimlere bagh
olarak iggiicii arz ve talebi arasindaki agigin giderilmesine yonelik yasanan

hareketliliktir (Cinar ve Lordoglu, 2011).

Mevsimlik Tarim {sciligi: Tarimsal faaliyetlerde ortaya cikan isgiicii aciginin
kapatilmasina yonelik donemsel/mevsimsel olarak ortaya c¢ikan bir iscilik tlrtidiir

(Ozbekmezci ve Sahil, 2004).



10

BOLUM I1: ALAN YAZIN

2.1. Mevsimlik Tarim isciligi ile ilgili Kavramlar

2.1.1. Gée

Sosyal bir varlik olan insanoglu var oldugundan beri, ¢esitli sebepler dairesinde siirekli
bir go¢ hegemonyasi i¢inde kendini bulmustur. Yerlesik hayata gecmeden Once
insanoglu gdcebe hayat tarzina sahipti. Beslenebilme, barinabilme ve korunabilme adina
siirekli bir mekan arayisi i¢inde olmus ve siirekli bir yerden baska bir yere goc¢ edip
durmustur. Yerlesik hayata gectikten sonra da insanoglu bu goc¢ olayindan
vazge¢memis, bu goc¢li devam ettirmistir. Gog, nedenleri ve ortaya ¢ikardigi neticeler
acisindan olduk¢a ehemmiyetli bir kavramdir. Bu nedenle birgok sosyal bilimci gog
kavrami tizerinde durmakta ve iizerinde arastirmalar yapmaktadir. Gogiin ¢esitli bilim
sahalarinda farkli sekillerde tanimlandig1 goriilmektedir. “Gég¢, ekonomik, toplumsal,
siyasi sebeplerle bireylerin veya topluluklarin bir iilkeden baska bir iilkeye, bir yerlesim
yerinden baska bir yerlesim yerine gitme isi, tasinma, hicret, muhaceret” (TDK Tiirkce
Sozliik, 2011) olarak ifade edilmistir.

Doganay’a gore gog, ‘Niifusun siirekli yasama yerlerini, bireysel olarak ya da gruplar
halinde terk ederek, gecgici veya devamli yasamak amacuyla, bir baska yere gitmesi

olayidir’ (Doganay ve Orhan, 2016).

Tiimertekin ve Ozgiic’e gore ise go¢ ‘Bir idari simirt gegerek oturma yerini devamli ya
da uzun siireli olarak degistirme olayidir’ (Tiimertekin ve Ozgii¢, 2011). Gégler, baz1

Olciitlere gore de farkli sekillerde siniflandirilabilmektedir (Deniz, 2009).

Bu y6nden bakilirsa goc, sadece yilin sadece belli donem ve mevsimleri kapsiyorsa, bu
cesit gocler donemlik/mevsimlik gbd¢ olarak tanilandirilabilmektedir. Mevsimlik
goclerin  degisik sebepleri olmakla birlikte, tarimsal alanlardaki islerde ¢alisma
sebeplerin basinda yer almaktadir. Nitekim mevsimlik tarim is¢iligi diye bir kavram

ortaya ¢ikmuistir.
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2.1.2. Mevsimlik Gog¢

Tarimsal faaliyetlerin yogun oldugu bélgelerde mevsimlere bagli olarak isgiicii arz ve
talebi arasindaki ag¢igin giderilmesine yonelik yasanan hareketlilik olarak ifade
edilmektedir (Cinar ve Lordoglu, 2011).

2.1.3. Mevsimlik Tarim Isciligi

Mevsimlik tarim is¢iligi, tarimsal faaliyetlerde ortaya ¢ikan isgiici ac¢iginin
kapatilmasina yonelik donemsel/mevsimsel olarak ortaya g¢ikan bir is¢ilik tiiriidiir

(Ozbekmezci ve Sahil, 2004).

“Mevsimlik tarim ig¢isi, tarim islerinin yogunlastigi zamanlarda, iiriin desenine ve
isci talebine gore, bir bélgeden baska tarimsal alanlara dogru g¢ogunlukla

aileleriyle birlikte yer degistiren isgiicti grubudur (Uyan Semerci vd., 2014).

2.2. Tiirkiye’deki Mevsimlik Tarim Isciligin Tarihi

Anadolu topraklar1 kadim tarihinden bugiine dek bircok medeniyete ev sahipligi yapmis
ve kapilarini gelen misafirlerine kapamamustir. Hitit, Urartu, Roma, Bizans, Akkoyunlu,
Selguklu ve Osmanli gibi biiyiik imparatorluklara kapilarmi a¢mistir. Anadolu
topraklarinin {izerine otagini kurmus bu medeniyetler, binlerce yil tarimla ugrasip ve

topragin bereketinden faydalanarak medeniyetlerini stirdiirmiislerdir.

2.2.1. Osmanh Donemi

Tiirkiye’de mevsimlik tarim isciligi, Osmanli’nin son dénemlerine kadar gitmektedir.
Kavalal1 Ibrahim Pasa’nin 1830 yilinda Sudan’dan getirdigi iscilerle tarihsel seriivenine
giris yapan mevsimlik tarim is¢iligi, Cukurova Bolgesi’ne pamuk ekimiyle baslamis,

devaminda Ege Bolgesi’nin verimli ovalarinda devamli hale gelmistir (Yigit, 2016).

Ekonomisinin tamamina yakini toprak ve tarimsal {iretime dayanan Osmanlt
Imparatorlugu'nda halkin gereksinimleri, ordunun ihtiyaclar1 ve devletin gelirleri

tarimsal tretime baglhiydi (Civi, 1977).

Diinyanin bir¢ok yerinde yasanan ekonomik gelismelerle beraber tarim sektorii

Osmanli’nin son doneminden itibaren yozlasmaya ve gerilemeye baslamis, {ist iiste
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gelen savagslar, toprak kayiplarina bagli olarak artan vergiler koyliiniin sirtina yiik
bindirmis ve binlerce Anadolu insani topragimi terk etmeye ve kentlere dogru goc

etmeye baglamistir.

2.2.2. Atatiirk Donemi

Atatiirk, Osmanl1 Imparatorlugu’ndan miras aldig1 ekonomiden bahsetmesini su soziiyle
acikliyor: “Tanzimat’in agtigi serbest ticaret devri, Avrupa rekabetine karst kendini
savunamayan ekonomimizi, bir de ekonomik kapitiilasyonlar zincirine bagladi... bize
karst yapilan rekabet, gergekten ¢ok haksiz ve yikiciydi. Rakiplerimiz, bu yolla,
gelismeye uygun sanayimizi de yok ettiler.”

Osmanli Imparatorlugu’nun mirasgisi olarak kurulmus Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti,
Atatlirk tarafindan 1923 yilinda Cumhuriyetin ilan edilmesi ile beraber kalkinma
hareketlerinde bulunmustur. Birinci Diinya Harbi ve akabinde Kurtulus Savasindan
¢ikan bu yeni iilke, gen¢ niifusunun ¢ogunlugunu savasta kaybetmis ve ekonomik olarak
da dibe vurmustur. Tiirkiye’nin bu olumsuz durumdan kurtulabilmesi elbette kalkinma
hamleleri yapmasi ve oncelikle tarimsal {iretimin gelistirilmesine yonelik politikalarla
saglanabilir. Bu cercevede Cumhuriyet doneminin ilk zamanlarinda iilkenin tarim
politikas1 Osmanli Devletinde toprak sistemini belirleyen timar sistemi benzer
uygulamalar tizerine kurulmustur. Tirkiye’nin tarim politikalart Cumhuriyet’in ilkeleri
cergevesinde lilke icinde devletin desteklemesi ve miidahale etmesi, glimriiklerde ise

korumasi ve uluscu bir yap1 olarak kendini géstermistir (Ulusoy, 2003).

1923’ten 1929’a gelene kadar siyasi, hukuki ve sosyal sahalarda beliren Onemli
gelismeler, ekonomi politikalarinin farkli bir sekilde ele alimip degerlendirilmesi ve
buna bagl olarak da sekillendirilmesini zorunlu hale getirmistir. Bu nedenledir ki
Cumhuriyetin ilk yillarinda toplanan kongrede (Izmir Iktisat Kongresi) ekonomik

politikalarin tespit edilmesi 6zel bir anlam tagimaktadir (Oguz ve Bayar, 2003).

1923 yilinda Izmir’de gerceklestirilen Izmir Iktisat Kongresinde alinan kararlar, 1925
yilinda Asar vergisi kaldirilmasi, bagkentte ayni yil Atatiirk Ciftligi’nin kurulmasi,
1938’de Toprak Mabhsulleri Ofisi’nin agilmasi, Ziraat Bankasi ¢iftciye kredi saglamasi

bir nebze olsun ekonominin hareketlenmesini saglamistir.
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2.2.3. Atatiirk Sonrasi Donem

Koy Enstitiileri’nin (1940) agilmasi ve koyliiye egitim vermesi, Toprak Reformu ile
koyliiye toprak dagitilmasi gibi politikalarla Tiirkiye ekonomik olarak gelismeyi ve

tireten bir lilke konumuna gelmeyi ¢abaladigin1 gostermektedir.

Ancak Atatiirk doneminde diinya krizi olarak adlandirilan, “1929 Diinya Ekonomik
Bunalimi (Biiyiik Buhran)” iilkemizi de derinden etkilemis ve ekonomimizi olumsuz bir
sekilde etkilemistir. Diinyanin yasadigr bu krizinden sonra II. Diinya savasi ortaya
¢ikmig ve bunun yansimasi olarak 1939-49 yillarinda diger sektorlerde oldugu gibi
tarim sektorti de kotii bir sekilde etkilenmistir. Devletin gida ihtiyacini karsilamasi igin
aldig1 koruyucu 6nlemlere ragmen tarimsal iiretimde azalmalar olmus ve bazi {iriinlerde
kitlik cereyan etmistir. Bazi iirlin fiyatlarina devletce kota konulmasi piyasalarda
karaborsaya neden olmustur. Tiirkiye’de ilk defa fiyat enflasyonu ortaya ¢ikmuistir.
1945°te “Ciftciyi Topraklandirma Kanununu” meclis giindemine almis ve bunun sonucu
olarak sadece devlet arazilerin bir boliimii halka toprak olarak verilmistir. Bu kanun
mecliste ciddi tartigmalara neden olmus ve iilkemizde ¢ok partili hayata geg¢ilmesini
saglamistir. Cumhuriyet Halk Partisinden bu kanuna destek vermeyen bazi mebuslar

1946 yilinda Demokrat Partiyi kurmuslardir (Dernek, 2006).

II. Diinya Savasi yillari, Tiirkiye i¢in tarihinin en sikintili yillarindan biridir.
Seferberligin uzamasi ve sonucunda da tarlalarin bos kalmasi, iiretiminin yapilmamasi,
yasanan elverissiz iklim sartlar1 yiiziinden, temel tiiketim tirtinlerinde ciddi darliklar ve
kitliklar boy gostermistir. Ozellikle iiretimde ciddi sikintilar ortaya ¢ikmustir. 1939-1945
yillart arasindan iretilen bugday iiretiminde yar1 yariya kayip yasanmistir. 1940-45
yillart milli gelirin, smai ve tarimsal liretimin dibe vurdugu yillar olmasina ragmen
1946-53 yillar1 tarim alaninda iretimin fazlalastigi ve pozitif bir ivme kazandigi
yiullardir. Tarim, tilkenin biiyiik bir payin1 isgal etmesi ve ekonomideki yeri yadsinamaz
bir gercek olmast ve aktif niifusun biiyiik bir kitlesi tarimla ge¢imini saglamasi, tarim
sektoriin lilkenin milli ekonomisinde ne kadar bir konum arz ettigini ortaya koymustur

(Topuz, 2007).
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2.2.4. Planh Kalkinma Donemi

Planlama; belirli bir amaci gergeklestirmek igin alinan tedbirler biitiinii olarak ifade
edilmektedir. “Kalkinma planlamasi, uzun doénemli kalkinma politikasinin belli
kurallara gore diizenlenmesi demektir. Genel anlamiyla kalkinma planlamasi bir iilkede
gecerli ekonomik, sosyal ve siyasal de§er yargilari 1s1ginda, belirli bir donemde
toplumun ulagsmak istedigi sosyo-ekonomik amaglara ve sayisal olarak belirlenmis
hedeflere en uygun bir bi¢imde varmak i¢in, kaynaklarin belirli organlar tarafindan
yonetilmesi siirecidir diyebiliriz” (Han, 1999). Osmanli imparatorlugu’nun yikilip tarih
sayfasindaki yerini almasi, Tirkiye Cumhuriyetimizin, g¢etin bir diinya savasindan
¢ikarak kurulmasi ve Osmanli Imparatorlugu’nun ekonomik enkazinmn yani basinda
olmasi her acidan menfi bir etkiye neden olmustur. Kurulus yillarinda sanayi iiretiminin
yetersiz olusu ve tarimin da ¢ok ilkel yontemlerle yapiliyor olmasi yeni kurulmus
devletin i¢in adeta ¢okiintiiydli. Sermaye sahibi girisimci sinifi yoktu ya da parmaklarla
sayilacak kadar azdi sayidaydi. Niifusun biiylik ¢ogunlugu tarimda caligmaktaydi,

ekonomik faaliyetlerimizin 6nemli bir kismini tarim sektorii olusturmaktaydi.

Cumhuriyetin kurulus yillarinda tilke ekonomisinde liberal bir politika giidiilmiis ama
istenilen basar1 elde edilememistir. Kurtulus savasini getirdigi yokluk ve kitlik
nedeniyle ayrica sermayesi olmayan girisimci sinifinin olmayis1 ekonomide kalkinmay1
engellemistir. 1929 yilinda gerceklesen ve biitiin diinyay1 kasip kavuran Diinya Buhrani,
iilkemizde de devlet¢i politikaya gecilmesini zorunlu kilmistir. Boylece 1933°te ilk
sanayi plani hazirlanmistir. Mustafa Kemal Atatiirk bu durumu soyle 6zetlemistir;
"Ekonomide ferdin gerceklestiremedigi faaliyetleri devlet kendi iizerine alabilir."

Cumbhuriyet tarihinde yavas yavas planlamanin ilk adimlar1 atilmis oldu.

Tim bu gelismeler 1s13inda 30 Eylil 1960 tarihinde Basbakanliga bagli Devlet
Planlama Teskilat1 kurulmustur. 1960 sonrasinda Devlet Planlama Teskilat1 iktisat
politikalarin uygulamak ve bilimlestirmek i¢in yontem ve teknikler gelistirmistir. Devlet
Planlama Teskilati’nin kuruldugu giinden bugiine dek 10 adet Bes Yillik Kalkinma

Plani uygulamaya koymustur.

“Planlarin iktisadi felsefeleri ve yaklagimlar1 kapsaminda; 1960 Oncesi planlari:

devletci, kismi, 1960-1980 planlari: karma ekonomi, biitiinciil, 1980-2000 planlari:
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liberal, stratejik olarak nitelendirilebilir. 1980 6ncesinde sanayilesmede "ithalat ikamesi

politikalar1", 1980 sonrasi ise "agik ekonomiye gecis" yonlendirici olmustur. ”

Tirkiye, 1960 Darbesinden sonra iktisadi alanda, planli ve programli bir bigimde
kalkinmasini siirdiirmeye c¢aligmaktadir. Kalkinmay1 1980 darbesinden once ve sonra

olacak bir sekilde ayirarak incelenmek gerekmektedir.
Bes Yillik Kalkinma Planlari

1963 — 1967 Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 donemi
1968 — 1972 Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 donemi
1973 — 1977 Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 donemi
1979 — 1983 Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani donemi
1985 — 1989 Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani donemi
1990 — 1994 Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Planit donemi
1996 — 2000 Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 donemi
2001 — 2005 Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 donemi
2007 — 2013 Dokuzuncu Kalkinma Plan

2014 — 2018 Onuncu Kalkinma Plan

2019-2023 On Birinci Kalkinma Plan1 (halen uygulanmaktadir)

Tirkiye’de kirsal bolgelerin kalkinmalarini saglamak amaciyla, planlanan ve uygulanan
kalkinma planlarinda, yiiriitiilen politikalarda, bu bolgelerde yasayan halkin katilimlari
fazla Onemsenmemis, salt toplumun kalkinmasi temel alinmistir. Bu uygulanan
politikalara merkeziyet¢i bir perspektifle bakilmis, kirsal kesimin bu politikalarin
olusturulma siirecine dahil edilmemesi alinmasi gereken verimi de diistirmiistiir.
Kalkinma planlarin sonuglarina bakildiginda istenilen basarilarin elde edilmedigi
goriilmektedir. Katilimer gerektiren toplum kalkinmasi gibi modellerde, merkezi

politika yaklasimlar1 nedeniyle istenilen sonuglara ulagilamamistir (Celik, 2005).

Uygulanan kalkinma planlar1 ve gergeklestirilen politikalar, Tiirkiye’de kirsal kesimde
yasayan insanlarin kentlere go¢ etmelerini engelleyememistir. Kirdan kente go¢ etme

eylemi tarim sektoriinii olumsuz etkilemis olmasina ragmen, bugiin iilkemizde tarim
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sektorli is giliclinliin neredeyse ligte birine is vererek istihdam saglayan durumdadir.
Ulkedeki yoksul insanlarm c¢ogu kirsal kesimlerde yasamakta ve kendilerine ancak
tarim sektoriinde is bulabilmektedir. Tarim sektoriinde calisan insanlarin ¢ogunlugunu
sehir sektoriinde ¢alisanlarla karsilastirdigimizda egitim diizeyleri diisiik oldugu
goriilebilir. Bu duruma genel bir bakisla baktigimizda son yarim asirdir kirsal kesimden
kentlere gociin yavasca ilerledigi sdylenebilir. Ayrica salt kentlesme siirecini tarim
sektorliniin  gelisimiyle agiklamak saglikli bir degerlendirme olmaz. Zira kent
ekonomisinde daha hizli bir biiyiime gerceklesseydi, kirsal kesimde yasayan insanlarin
daha iyi bir egitim alma sanslari olsaydi, bugiin iilkemizde kirsal niifus ile kent

niifusundaki oranlarin ¢ok farkli olmasi kaginilmazdi (Pamuk, 2009).

Kiiresellesmenin etkisiyle son ¢eyrek asirdir tarim sektoriinde ciddi sorunlar ortaya
cikmistir. Kalkinma planlarinin yanlis uygulamalari, askeri darbeler, muhtiralar, iktisadi
krizler, mali sikintilar ve dis baskilar sonucunda, tarim sektoriine yapilan destegin
azalmasina sebep olmustur. Tarim kesiminde yasanan en temel sorun giinliimiiz
diinyasinda eski politikalarin miadin1 doldurmasidir. Ekonomik kriz ve dig baskilar
tilkemizin tarim politikalarim1  olumsuz etkilemektedir. Giinlimiizde artik tarim
sektorlinde kalifiyeli bir kitlenin nasil yetistirilmesi gerektigi ve tarimsal iiretimde

verimliligin nasil arttirilmasi sorusuna yanit bulmak olacaktir (Pamuk, 2009).

Kalkinma planlan iilkede istenen verimi saglayamamistir. Bunun en 6nemli sebebi
halka yonelik olan projelerde merkeziyetgi bir anlayis varligi olmustur. Masada
hazirlanmistir saha uygulanamamistir. Ayrica ekonomisi ¢ok giiclii olmayan iilkemizde,
yasanan bu olumsuzluklar karsisinda kirsal kesimde yasayan halk kentlere dogru
goclere baslamis veya ikamet ettikleri yerleri yogun is donemlerinde terk ederek

mevsimlik tarim is¢iligine yonelerek hayat miicadelesi vermislerdir.

2.3. Mevsimlik Tarim Iscilerin Sorunlar

Diinyada ve Tiirkiye’de genel ekonomik alanlar tarim, sanayi ve hizmet sektorii olarak
siiflandirilmaktadir. Tarim sektorii kadim tarihten bu yana insanoglunun hasir nesir
oldugu ve olmaya da devam edecegi bir alandir. Her ne kadar teknolojik gelismeler,
sanayi ve hizmet sektdriiniin payimin biiyiitse de tarim sektoriiniin varlig: siirekli olacagi

ayan beyan ortadadir.
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Nitekim giliniimiizde {ilkemizde tarimda c¢alisan kisi sayis1 kiigliimsenmeyecek
diizeylerde oldugu arastirma raporlar1 gozler Oniine sermektedir. Tiirkiye Istatistik
Kurumu’nun (TUIK) 2017 yili verilerine gére iilkemizde tarim alaninda istihdam edilen
kisi sayist yaklagik 5.5 milyon oldugu goriilmektedir. Ayrica 2017 yilinda tarim
alaninda ¢alisanlarin oraninin toplam istihdamin yaklasik olarak % 19 oldugunu

raporlarda yerini almistir (TUIK, 2017).

Ulkemizde &zellikle Giineydogu ve Dogu Anadolu Bélgesi yasan on binlerce az
toprakli/ topraksiz, dar gelirli ve kalabalik aileler ge¢imlerini saglamak amaciyla, is
giicline ihtiya¢ duyulan donemlerde Akdeniz, Ege ve Karadeniz Bolgeleri’nin tarimin
yogun oldugu yerlerine go¢ etmektedir. Mevsimlik tarim is¢iligine giden isgilerin

birgogu topraksiz ve fakir ailelerdir (Cetinkaya, 2008).

Bu aileler 6zellikle tarimsal islerin yogun oldugu yorelere giderek mevsimlik is¢i olarak
calismaktadir. Mevsimlik tarim is¢ileri cogu zaman tiim aile fertleriyle gog ettikleri ve
calistiklar1 bolgelerde ekonomik ve sosyal anlamda bircok menfi durumla kars1 karsiya
kaldiklar1 bilinmektedir. Bu mevsimlik tarim iscilerin baslica sorunlarimi diistik ticret,
sagliksiz beslenme, barinma, egitim, giivenlik, saglk, wulasim konularindaki
yetersizlikler olusturmaktadir. Nitekim bu menfi kosullarin diizeltilmesine yonelik
diizenlemeler yeterli olamamustir (Ipekgioglu, Biiyiikhatipoglu, Monis, Ozel ve

Bayraktar, 2012).

Mevsimlik tarim isgilerinin ¢alisma kosullarinin zorlu ve ¢etin oldugu bilinen bir
gercektir. Ucret (yevmiye), barmnma, beslenme, egitim, saglik olanaklarmimn yeterli
olmadig1 agik¢a bilinen mevsimlik tarim iscilerinin yasam kosullari bu nedenlerle
olumsuz etkilenmektedir. Bu zaviyeden bakildiginda ozellikle iicret, iizerinde
diistiniilmesi ve en 6nemli konularin baginda gelmektedir. Ekonomik diizeyinin ¢itasi ne
kadar iyiyse, barmma ve beslenme sartlar1 o kadar iyi olacaktir. Ulkemiz de tarim
sektoriinde caligsanlar i¢in diizenlenmis bir is kanunu olmadigindan, is¢ilerin hem kendi
yorelerinde hem de calisma igin geldikleri yorelerdeki g¢alisma kosullar1 Sosyal
Sigortalar Kanun’u sagladigi imkanlardan faydalanilmasini da kisitlamaktadir

(Ozbekmezci ve Sahil, 2004).

Calisma kosullarinin tiim olumsuzluklarimin yan1 basinda, mevsimlik tarim isgilerinin

herhangi bir sosyal giivencesi bulunmamaktadir. Yapilan arastirma sonuglarina gore
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herhangi bir sosyal glivencesi olmayan mevsimlik tarim is¢ilerinin orani yaklasik % 85
‘tir. Mevsimlik tarim is¢ilerinin ¢alistiklar1 tarim sektoriinde, ¢alistiklar siire iginde is
kazasi, meslek hastaligi veya Oliim hallerinde herhangi bir kurumsal destek
gormemelerine neden olmaktadir. Bu durumlarda is¢iler, maruz kaldiklart olumsuz
vakalart kendilerince veya onlara is bulmaya araci olanlar destegiyle ¢ézme

kavusturmak zorunda kaldiklar1 belirtilmektedir (Cinar ve Lordoglu, 2010).

Bu baglamda calisma kosullar1 diger tarim iscilerine nazaran daha agir olan mevsimlik
tarim 1iscileri i¢in yasal bir diizenlemeyle giivence altina alinmalar1 gerekmektedir.
Ancak bu giivence sadece ¢alisma kosullarint degil ayn1 zamanda, barinma, saglik ve
egitim gibi alanlarina da biitiinleyecek bir sekilde genisletilmelidir. Nitekim mevsimlik
tarim isgileri aileleri fertleri ile birlikte, nerede is varsa oraya gittiklerinden, yilin dortte

tiglinli gégebe olarak gegirmektedir (Kalkinma Atolyesi, 2014).

2.3.1. Ucret Sorunu

Ucret; calisanlarin hayatlarini siirdiirmesine yarar saglayan tutardir. Bu bakimdan
calisanlar yoniiyle iicret biiyliik 6neme sahiptir. Mevsimlik tarim iscileri agisindan tek
bir licret sistemi yoktur. Yapilan faaliyetlere ya da baska nedenlere bagl olarak iicretler
degismektedir. Ucretler, genellikle giinliik-yevmiye, gotiirii, dekar ya da déniim basima
belirlenmekte ve gidilen bolgeye ve iirlin ¢esidine gore degigsmektedir. Pamuk, findik
icin belirlenen iicretle kayis1 i¢in belirlenen iicret birbirinden farklilik gostermektedir.
Bolgesel sartlarda iicret durumunu ve iicretlendirme bicimini degistirmektedir. Iscilerle
yapilan goriismelerde Adana civarinda {cretlerin 34-55 TL arasinda degistigi ve
ticretlerin giinliik oldugu, ¢alisilmayan giin/giinler i¢in iicret 6denmedigi sdylenmistir.

Ayrica son donemde Suriyeli si§inmacilarin artik mevsimlik tarim islerinde ¢aligmaya

baglamast ticretleri diisiiren bir etkiye neden olmaktadir (TBMM, 2015).

Mevsimlik tarim iscilerinin iicretleri, ¢alistig1 ise ve yoOreye bagli olmakla beraber,
asgari bir oran olmamasina mukabil, bagkanligin1 Vali veya Vali yardimcilarinin yaptigi
bir komisyon tarafindan belirlenmektedir. Tarim sektoriinde mevsimsel/donemsel
olarak calisan mevsimlik tarim iscilerinin aldiklari iicretler TUIK tarafindan il bazinda
degerlendirilerek yilin Mart ayinda kamuoyuna aciklanmaktadir. TUIK verilerine gore
tarim is¢ilerinin ticretlerinin her yil artmasi bu is¢ilerin yagam kosullarinda herhangi bir

somut iyilesmeye sebep oldugu gozlemlenmemistir.
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2.3.2. Ulasim Sorunu

Mevsimlik tarim is¢ilerinin sorunlardan birisi de ulasim sorunudur. Mevsimlik tarim
iscilerinin, c¢aligma yerlerine giderken ve donerken ulasim araci olarak kamyon,
kamyonet ya da minibiisler kullanmaktadirlar. Yer degistiren ailelerin kalabalik olmasi,
gb¢ eden ailelerin esyalariyla birlikte gitmesi, biiylik araglar1 tercih etmelerini zorunlu
kilmaktadir. Ancak trafik kazalarimin ¢ok olmasi temel alindiginda, {istii agik
kamyonlarla yolculuk yapan ailelerin, maruz kalacaklar1 bir trafik kazasinda hayatta

kalma sanslar1 yok denecek derecede az olmaktadir (Goriicii & Akbiyik, 2010).

Ekonomik agidan durumu daha elverisli iyi olan aileler ise ya kendi minibiisleriyle ya
da kiraladiklar1 minibiislerle yolculuk yapmayi tercih etmektedirler. Ancak ulasim
kosullarinin ¢etin ve amansiz oldugu kis aylarinda kamyonlarla ulasimin saglanmasi

mevsimlik tarim ig¢ileri i¢in epey zor olmaktadir.

2.3.3. Barinma Sorunu

Mevsimlik tarim is¢ileri gittikleri bolgelerde igverenlerin, kendilerine gosterilen alanda,
naylon ortiiler altinda ya da ¢adir denilen yerlerde yasam miicadelesi vermektedirler.
Bazen kendilerine ait olan savan, plastik ortli veya bezden yapilmis ¢adirlarda bariarak
cozmeye calistiklart bazen de isverenlerin bu is¢ilere barmacak yer saglamaktadir. Bu

cogunlukla biiyiik isverenler tarafindan verilmektedir.

Aileler genellikle bu cadirlar igerisinde yasamakla birlikte, cadirlarin biiyiikligi
farklilasabilmektedir. Cadirlarin igerisinde mutfak arag-geregleri, yatak, yorgan ve diger
ihtiyaglar1 bulunmaktadir. Diger temel ihtiyaglar (tuvalet - banyo ihtiyaci), yerlesim
yerlerinde uygun olan mekanlarda naylon ya da ¢uvallarla ¢evrili bir alan olusturularak
giderilmeye calisilmaktadir. Islerin oldugu yerlerde altyapmin uygun olmamasi
nedeniyle mevsimlik tarim iscileri, saglik sorunlar1 yasamakta ve cesitli haserat

tehlikesiyle kars1 karsiya kalmaktadir.

Derme catma kurulan g¢adirlar altyapr yetersizligi ile birlikte yagmur yagdiginda sular
icinde kalmakta, yagislarin siireklilik arz ettigi durumlarda ise is¢iler i¢in barinacak bir
yer kalmamaktadir. Mevsimsel etkiler nedeniyle ¢ok sicak ve c¢ok soguk havalarda
cadirlarin korunma i¢in uygun bir barinak olmadigi ¢ok ac¢ik olmakla birlikte ¢adirlarini

tozlu alanlara kurmak zorunda kalan isciler i¢in bu durum solunum yolu
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rahatsizliklarina neden olmakta ve ayn1 zamanda mevcut hastaliklarin da iyilesmesini

engellemektedir (Semerci Uyan & Erdogan, 2017).

2.3.4. Saghk

Toplumun saglik diizeyini; biyolojik, fiziksel, ¢evresel, sosyal ¢evre, ¢aligilan ortam ve
kamu hizmetlerinin erisilebilirligi ve niteligi gibi faktorler birlikte belirlemektedir.
Mevsimlik tarim is¢ileri saglik sorunlari ve saglik hizmetleri bakimindan oldukca
dezavantajli bir gruptur. Mevsimlik tarim is¢ileri, uygun olmayan barinma ve ¢alisma
kosullarina sahip, yetersiz ve dengesiz beslenen, kaza ve yaralanmalara, zirai ilaglara,
asir1 sicak ve soguga ve sosyal dislanmaya maruz kalan, hizmete erisememe nedeniyle
erken oliimler ve hastaliklarin yiiksek oldugu bir grup olarak ele alinmaktadir (TBMM,
2015). Mevsimlik tarim is¢ilerinin barinma ve ¢alisma kosullar1 saglik standartlarindan
oldukca uzak bulunmaktadir. Ozellikle alt yapis1 bulunmayan toprak iizerine kurulan
cadir ve barakalarda yasayan mevsimlik isciler kullandiklar1 sulardan dolay:1 hastalik
kapmaktadirlar. Ayrica hem ¢alisma ortamlarinda hem de c¢adirlarda mevsimlik tarim
is¢ileri yilan, akrep, bocek sokmalariyla zehirlenmelere maruz kalarak agik hedef
olmaktadir. Bununla beraber g¢alisma siirelerinin fazla olmasi sicaklardan kaynakl
saglik sorunlarini beraberinde getirmektedir. Su kaynaklarma yakin kurulan yerlesim
yerlerinde ¢ocuklarin su kanallarina diiserek bogulmalari, yol kenarinda ise trafik
kazalarma maruz kaldiklar1 gériilmektedir. Ozellikle mevsimlik tarim iscileri, tarimsal
faaliyetlerden kaynakli tarimsal kimyasallardan dolay:1 zehirlenebilmekte ve bazen de
olimler gerceklesmektedir. Mevsimlik tarim is¢ilerinin en ¢ok maruz kaldiklar1 saglik
sorunlari; halsizlik, yorgunluk, bel agrisi, giines c¢arpmasi, ishal, solunun yolu
enfeksiyonlari, egzama, bas agrisi, anksiyete, depresyon ve intihar egilimi gibi sorunlar

siralanabilir.

2.3.5. Egitim Sorunu

Tiirkiye’nin en yoksul gruplarindan birini olusturan, esasen emek-yogun bir is yapan,
sundugu iktisadi girdi bilgi ve teknoloji gerektirmeyen, vasifsiz isgiicii olarak
degerlendirilen, tarimsal faaliyetlerde kol kuvvetinden yararlanilan insanlar olarak
mevsimlik tarim iscileri, dikey sosyal hareketliligi olduk¢a diisiikk bir grup olmalar

itibariyle bilhassa egitim hizmetlerine erisimleri agisindan degerlendirilmelidir. Milli
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Egitim Bakanhiginca 20.04.2011 tarihinde “Mevsimlik Gezici Tarim Iscisi Cocuklarin
Egitimi” konulu, 2011/25 sayili bir Genelge yayimlanmistir. Gerek tarim iscilerine dair
arastirma raporlart ve bilimsel yayinlardan gerekse de Komisyonumuzun saha
ziyaretlerinden, Milli Egitim Bakanliginca 29.01.2015 tarihli Komisyon toplantisinda
mevcudiyeti ve uygulanmasit hakkinda bilgi verilmeyen mezklr Genelgenin hayata

gegcirilmedigi anlasilmaktadir (TBMM, 2015).

Mevsimlik tarim iscileri, mart ayindan baslayarak kasim ayma kadar siirekli tarimsal
iiretimin faaliyetlerinin yogun oldugu boélgelere goc edip durmaktadirlar. Mevsimlik
tarim is¢isi aileler, tiim aile fertleriyle gog ettiklerinden dolay1 egitimine devam etmesi
gereken cocuklar1 da yanlarinda gotiirmektedirler. Okuldan uzak kalan bu cocuklar
erken yasta calismaya zorlanmaktadir. Temel egitime devam etmesi gereken ¢ocuklar,
mevsimlik tarim is¢ileri igerisindeki orani lise ve lizeri egitime gidenlerden daha fazla
oldugu bilinmektedir. Ayrica egitimin giderek ¢cok maliyetli olusunun yaninda ailelerin

ithtiya¢ duydugu isgiicli gereksinimi durumun nedenleri olarak gosterilmektedir.

Mevsimlik tarim iscisi aileler i¢in ¢ocuklarina bakacak kimsenin olmamasi ¢ocuklarin
okuldan alip aileleriyle birlikte gé¢ etmesini bir zorunluluk hali olarak kilmaktadir.
Yas1 biiylik olup iirlin ¢apas1 ya da hasadinda g¢alisabilecek durumda olanlar tarlaya
gotiirtilmekte, yasiin kiiclik olmasi nedeniyle ¢alisamayacak durumda olan ¢ocuklar ise
camasir, bulasik yikama ya da kiiciik kardeslerinin bakimi igin yerlesim yeri olan

cadirlarda veya barmaklarda birakilmaktadir (Simsek & Koruk, 2009).

2.3.6. Sosyal Giivenlik Sorunu

Mevsimlik tarim is¢ileri herhangi bir is sozlesmesine bagli bulunmamaktadirlar. Buna
paralel olarak sosyal giivenceleri bulunmamakta dolayisiyla saglik ve emeklilik
giivencelerinden mahrum kalmaktadirlar. Mevsimlik tarim isgilerinin ¢alisma alanlari
cogu zaman sehir merkezlerinden uzak oldugundan, rahatsizlandiklarinda ya da
yaralandiklarinda kendilerince yontemler belirleyerek bu olumsuz durumun iistesinden
gelmeye c¢aligmaktadirlar. Yerlesim alanlarinin kent merkezlerine uzakligi, ulasim
imkanlarinin kisithh olmasi ve sigortasizlik nedeniyle tedavi olamayacaklarini bilen

isciler hastane ya da saglik ocaklarina gitmemektedir (Kalkinma Atdlyesi, 2014).
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Ayrica mevsimlik tarim is¢ilerinin c¢alisma sartlart agir olmasi, calistiklart iglerde
sigortalarinin bulunmamasi bu siirecte olusacak is kazasi, meslek hastalig1 ve hatta 6liim

durumunda bile herhangi bir destek almadiklar1 bilinmektedir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 1’inci maddesinde aym Kanun’un 4’iincii maddesinde
sayilan istisnalar disinda biitiin igyerlerine ve bu isyerlerinin igverenleri ile isveren
vekillerine ve iscilerine faaliyet konularina bakilmaksizin uygulanacagi diizenlenmis,
4’lincii maddede belirtilen istisnalar baslig1 altinda bu Kanun’un 50'den az is¢i
calistirilan (50 dahil) tarim ve orman islerinin yapildigi isyerlerinde veya isletmelerinde,
aile ekonomisi smirlart iginde kalan tarimla ilgili her g¢esit yap1 islerinde
uygulanmayacagi hitkkme baglanmistir. Boylece tarim is¢ilerinin belli bir kismi1 kapsama
alarak sosyal giivenlikleri a¢indan ¢alisma sartlari, licretleri, tatil ve izinleri, isin
yirlitimii  yoniinden is teftisi ve denetimi gibi hiikiimlerinden yararlanmalari
saglanirken tarim isgilerinin biiyiik kesimi ve bu kapsamda da ¢ogunlugu olusturan

Ozellikle mevsimlik tarim isc¢ileri bu hiikiimlerden yararlanamamaktadirlar.

Mevsimlik tarim iscileri, saglik giivencesine sahip olabilmesi i¢in prim 6demelerini
yapmalar1 gerekmektedir. Mevsimlik tarim is¢ilerinin aldiklari diistik iicret, zorunlu
ithtiyaglarimi1 bile karsilayamamakta ve prim O6deyememektedir. Sosyal giivenlik
kurumunu degisen yapis1 bile tarim is¢ilerinin durumlarinda 6nemli bir degisiklik
yapmamis ve hatta yilda ortalama 3-4 ay calisan bir is¢inin yillik kazancinin 44
ginliigiinii prim olarak yatirmasi gerektigi goz Oniine alindiginda prim o6demesi

yapabilme ihtimallerinin olmadig1 goriilecektir (Gorticti & Akbiyik, 2010).

2.4. Cocuk Isciligi
2.4.1. Cocuk ve Cocuk Isciligi Kavramlan

2.4.1.1. Cocuk

Cocuk, toplumlarin gelecek yatirnmidir, yarinlarin teminatidir. Toplumlar yarinlarini
teminat altina almak i¢in ¢ocuklarin1 saglikli bir birey olarak yetistirmek zorundadir.
Saglikli birey ancak ve ancak ruhsal, zihinsel ve fiziksel bir tiggende kendini bulur.
Bununda en temel yolu egitim 6gretimden ge¢mektedir. Insanoglunun esref-i mahlikat

olmasi itibariyle, yaratilan canlilar arasinda egitilmeye en muhtag kitledir. Bu nedenle
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egitilmesi siireci mesakkatlidir, yiiksek derecede dikkat ve 6zen gerektirir. Gelecekte
toplumlar huzur ve refah diizeylerini yiikseltmek istiyorlarsa, ¢cocuklarini iyi sekilde
yetistirmek mecburiyetindedirler. Bunun i¢in toplum ve kanun koyucu, ¢ocuk kavramini
tanimlamak ve kategorize etmek durumundadir. Sisman, “cocugu, kiiciik yastaki oglan
veya kiz, ya da bebeklik ¢ag ile ergenlik ¢agi arasindaki gelisme doneminde bulunan

birey” olarak tanimlamaktadir (Sigsman, 2003).

Genel bir ifadeyle ¢ocuk kavramini “oyun ¢agi ve egitim doneminde olan; ruhsal,
bedensel ve zihinsel gelisimini tamamlamamis, daha ¢ok ailesine bagiml olan, kisiligi
ve kimligi ailenin yasadigi ¢evrede sekillenen, sosyallegen, toplumsal ve ahlaki
gelisimini tamamlamaya ¢alisan ve yas olarak ergenlik ¢aginin sonu olan 21 yasina

kadar olan birey” olarak tanimlayabiliriz (Giir¢ay ve Kumas, 2002).

Cesitli ulusal ve uluslararasi diizenlemelere géz atildiginda, 18 yasina kadar her bireyin
“cocuk” olarak tanimlandig1 goriilmektedir. Tiirk Medeni Kanunumuza gore de; 18
yasindan kii¢iik bireyler resit olarak tarif edilmemistir. Topluma gore ise; ¢ocuk, aileye
bagimli olarak yasayan ve daha ekonomik bakimdan sorumluluk alacak diizeye

gelmemis birey olarak tanimlanir (Agcabay, 2012)

Bireyin gelisiminde “cocukluk” donemi ¢ok onemli bir tutar. Bu donemde yetisme
kosullar1 ve alinan egitim bireyin gelecegini belirleyen faktorlerdir. “Agac yas iken
egilir’. Cocukluk donemini saglikli gecirmeyen/geciremeyen birey yetiskinlik
doneminde bir¢cok sorunla karsi karsiya kalmaktadir. Cocuk is¢iligi diinyanda oldugu
gibi iilkemizde de ge¢misi cok eskilere dayanan bir mesele olarak giincelligini
korumaktadir. Oyun ¢aginda olan ¢ocuklar, o kii¢iik yaslardan itibaren, ailelerine katki
sunmak amaciyla ¢etin kosullarda calismakta ve bu kosullarda calisan is¢i ¢ocuklarin;
ruhsal, bedensel ve sosyal gelisimlerini menfi bir sekilde etkilemektedir. Bu menfi
etkilerin basini, ¢ocugun c¢alismak zorunda olmast nedeniyle egitimine devam
edememesi ve egitim yoluyla bir yerlere gelebilme ve donanimli bir birey olabilme

firsatin1 kagirmasidir (Avsar ve Ogiitogullari, 2012).
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2.4.1.2. Cocuk Isci (Calisan Cocuk)

Cocuk iscisi kavrami ise, iilkeden iilkeye, toplumdan topluma hatta iilke i¢inde bile
bolgeden bolgeye farkliliklar arz etmekte, tanimi da bu baglamda degismektir
(Karabulut, 1996).

Tirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin iiglincii boliimiinde diizenlenen Sosyal ve
Ekonomik Haklar ve Odevler bashgi altinda yer alan; “Ailenin Korunmasi ve
Cocuklarin Haklar1” (md. 41) diizenlenmistir. Bu diizenlemeye gore, “her c¢ocuk,
korunma ve bakimdan yaralanma, yiiksek yararima acgik¢a aykiri olmadik¢a, ana
babasiyla kisisel ve dogrudan iliski kurma ve siirdiirme hakkina sahiptir” denilerek
cocuklarin ne kadar dnemli bir varlik oldugunu vurgulanmaktadir. Ayrica ¢ocuklar bir
toplumun geleceginin teminatlart olmasi1 miinasebetiyle de iyi bir sekilde yetistirilmesi
gerekmektedir. Yine anayasamizin 42. Maddesinde de egitim 6gretimden bahsederek
cocuklarin iyi bir egitim almasina vurgu yapmakla kalmamakta ayni zamanda da

diizenlemeler de yapmaktadir.

Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Sozlesmesi’ne gore de, 18 yasina kadar olan her
birey “cocuk” kategorisindedir(md. 1). Ayrica uluslararasi tanimlamaya gore, calisan
cocuk kavrami “esnaf ve sanatkarlar yani basinda veya sanayi sektoriinde calisan
cocuklarla, tarim sektoriinde ailesi ile birlikte calisan ¢ocuklar” olarak tanimlanmaktadir

(Bulut ve Giilcan, 2007: 9).

‘Calisan cocuk’ yahut ‘cocuk iscisi’ kavrami “15 yasindan kii¢iik olan ve hayatini
kazanmak, aile ekonomisine katki sunmak amaciyla ¢alisma yasamina erken yasta
gbzlerini acan cocuklar” olarak Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan
tanimlamistir. Yine ILO’nun 138 sayili sézlesmesine gore is¢i statiisiinde yer bireyler,
15 -24 yas grubunda bulunmakta olup ve asgari yasinin yukariya ¢ekilmesi genel kabul
goriilmektedir. ILO’nun bu yas saptama ayirimi gercevesinde, 4857 sayili Is Kanunu 15
yasina kadar olanlar1 “gocuk isci” olarak tanimlamakta, 15-24 yas arasi bireyleri ise

“genc is¢i” olarak kabul edilmektedir (Terzi, 2009).

Belli bir ticret karsiliginda, isverene kars1 bagimli olarak is gérme edimini ifa eden belli
bir yasin altindaki bireylere “cocuk is¢i” denmektedir. 4857 sayili Is Kanunu’nun 71.
maddesine dayanilarak ¢ikarilan “Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirlma Usul ve Esaslari

Hakkinda Yonetmelik”in 4. maddesinde ¢ocuk is¢iligin tanimi yapilmistir. Bu yapilan
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tanim dogrultusunda cocuk iscilik yasinin alt sinir1 14, iist smirt ise 15 olarak
sinirlandirilmis ve ilkégretimden mezun olan bireylerin “cocuk is¢i” olabilecegi ek bir

sart olarak hilkkme baglanmistir (Sahin, 2009).

2.4.2. Cocuk Isciligini Ortaya Cikaran Faktorler

Cocuk isciligini ortaya ¢ikaran faktorleri irdelerken iilkenin iginde oldugu sosyo-
ekonomik ve sosyo-kiiltiirel durumunu ortaya koymak, konuya baska perspektiflerde
bakmak ve irdelemek gerekmektedir.

Tiirkiye gelismekte olan {ilkeler kategorisinde yer almasina ragmen, ¢6ziime kavusmasi
gereken bircok sorunla karst karstyadir. Dinamik ve geng bir niifus kitlesine sahip olan
iilkemizde gelir dagilimi1 dengesiz ve adaletsizdir. Toplam niifusu 82 (2018 yil1 verileri)
milyonu gegen iilkemizde, niifusun biiyiik bir boliimiim 0-18 yas grubundadir. Bu
grubunda biliylik c¢ogunlugu tarim sektoriinde c¢aligmakta oldugu bilinmektedir
(Karabulut, 1994:1996 )

2.4.2.1. Fakirlik (Yoksulluk) Faktorii

Diinya Bankasi fakirlik (yoksulluk) kavramini, aglik, konutsuzluk, saglik imkanlarindan
yeterince faydalanamamak, egitim alamamak, kendini rahat bir sekilde ifade edememek,
i sahibi olamamak, gelecek kaygisi tasimak, elverigsiz ortam sartlarindan Otiirii

cocuklarin hastalik yiiziinden kaybedilmesi olarak agiklamaktadir.

Cocuk isciligine yonelik yapilan akademik calismalar ve arastirmalar, ¢ocuk is¢iliginin
temel sebebinin fakirlik oldugunu gostermektedir. Ailelerin kalabalik olmasi (6zellikle
Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesi), ekonomik sartlarin olumsuzlugu nedeniyle
cogu aile cocuklarimi okuldan alarak, onlar1 erken yasta ¢alisma hayatina
stiriiklemelerine sebep olmaktadir. Ailelerin ekonomik anlamda yetersiz ve zayif
olmasi, c¢ocuklarin temel ihtiyaclarinin karsilanmamasinda O6nemli bir faktordiir.
Fakirligin alt okumalarinda, issizlik, gelir dagilimindaki dengesizlik, ekonomik kriz,
iilke kaynaklarinin yanhs kullanimi, niifus artisi, gog, carpik kentlesme, kayit dist
ekonomi gibi bir¢ok etmen yer almaktadir (CSGB, 2006).

Cocuk is¢iligi sorunu biiyiik bir olasilikla iilkelerin iginde bulundugu sosyo-ekonomik

nedenlerden kaynaklanmaktadir. Bu durum halkin ekonomik giiciiyle ilintili bir durum
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olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu zaviyeden bakildiginda, ¢ocuklarin ¢alisma hayatinda var
olmasmin en temel nedenlerinden birinin fakirlik oldugu agik¢a goriilebilir. Aileler
kalabalik olmas1 ve gelir diizeyleri diisiik olmas1 nedeniyle okul ¢agindaki ¢ocuklarinin
calismalar1 neticesinde elde edecekleri paraya ihtiyag duymaktadir. Gelismekte ve
sanayilesme anlaminda kendini kanitlamamus, niifus artis hiz1 yiiksek ve niifus yapisinin
geng ve dinamik olan iilkelerde ailelerin egitime bakisi, yoksullugun zorlayict baskisi
altinda kalmakta ve bu durum da calisan cocuklarin yeterince egitim alamadigi gibi
sosyallesemeyen ve ekonomik anlamda kendine yetmeyen bireylerin ortaya ¢ikmasina

neden olmaktadir (Agcabay, 2012).

ILO'nun diinya genelinde yaptig1 istatistiklere bakildiginda, mevsimlik tarim isgisi
olarak calisanlarin yaklasik % 60'min fakirlik sinir1 altinda yasadig: ifade edilmektedir.
Yoksulluk smirinin belirlenmesinde ailenin yil i¢inde mevsimlik tarim is¢iliginden
kazandig1 toplam para, eve giren 6ziirlii maasi, alinan egitim destegi, parasal katkilar ve
diger gelirler toplanip evde yasayan ev hane halki sayisina boliinmesi sonucu elde
edilen miktar ile fakirlik hesaplanmistir. Fakirlik alt sinirin1 bulmanin 6lgiitii olarak da
giinlik kisi basina diisen kazancin 1 dolarin altinda olmasi olarak belirlenmistir

(Simsek, 2012).

2.4.2.2. issizlik Faktorii

Issiz; calisma istek ve yeterliligine sahip, is piyasasinda belirlenen fiyat olgiisiinde
calismaya razi olan, is arayip da bulamayan kisi olarak tanimlanmaktadir. Issizlik,
bireysel ve toplumsal anlamda arzu edilmeyen olumsuz sonuclara sebebiyet veren
onemli bir olgu olmasimmin yaninda, hem psikolojik hem de sosyolojik sorunlarin
olusmasina yol agip, ote taraftan gelir dagilimmin dengesini bozmaktadir (TUSIAD,
2002)

Bireysel ve toplumsal bir sorun olan issizlik;“calisma yeterliliginde, isteginde ve
calismaya hazir bir durumda olundugu halde cari iicret diizeyinde bir ige sahip
olamama durumu” seklinde ifade edilmektedir. Bu tanimlama “ag¢ik (goriinen) issizligi”
belirtmektedir. ILO ise “a¢ik issizligi”; “belli bir yasi ge¢mis ve belli bir donemde issiz
olup, calismaya hazir ve is arayan kisiler” olarak ifadelendirmektedir (Tiirkiye Is

Kurumu Genel Miidiirligi, 2007).
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Ulkemizde 1988-2000 yillar1 arasinda % 8’lerde seyretmis olan issizlik orani; 2000’1i
yillarda beliren ekonomik krizle birlikte bu oran % 10’nun {iizerine ¢ikmistir. 2006
yilinda gelindiginde ise issizlik orant % 9,9’a gerilemis olmasina ragmen halen yiiksek
seviyesini korumaktadir. Issizligin biiyiik bir cogunlugu kentlerde ve geng yas grubunda
(15-24) yogunlastigi goriilmektedir. Tarimda gelisen teknolojiyle beraber kirsal
kesimden kente dogru yasanan gog¢ hareketi, kentlerde issizligin yogunlagmasina neden
olmaktadir. 9. Kalkinma Plani’nda igsizlik oranin ortalama % 9,7 olacagi, 2013 yilinda
ise % 7,7’e gerileyecegi tahmin edilmemesine ragmen, bu oran hala yiiksek seviyededir

(Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii, 2007).

Gortildiigi iizere, ailelerin kalabalik olusu, aile bireylerdeki yetigkinlerin issiz veya
diizenli bir ise sahip olmamasi, c¢ocuk is¢iligini biiylik oranda tetiklemektedir.
Ekonomik diizeyleri diisiik dar gelirli bu ailelerde yetigkinlerin issizligi, ¢ocuklarin
erken yasta calisma hayatina atilmasina ve ailelerine katki sunmasini kaginilmaz hale

getirmektedir.

2.4.2.3. Egitim Faktorii

Serter’e gore;“Egitim, bireyin ruhsal ve zihinsel citasimi yiikselten, bireyin cevresi ile
iletisim kurarak sosyallesmesini saglayan, onun bilgi, birikim sahibi ederek

tiretkenlestiren bir arag” olarak ifade edilmektedir (Nur, 1994).

Egitim sistemi bireylere bilgi ve deneyim kazandiramamakta, okulu bitiren genclerin is
bulmakta zorluk yasamamakta ya da is bulamamaktadir. Bunun sonucunda g¢ocuklar
egitimde yer almas1 gereken yaslarda okula gitmeyip ya da egitimlerini yarida birakarak

is hayatina atilmaktadirlar (Copoglu, 1998).

Mamafih, ekonomik sartlar ve ailelerin egitimi algilama bigimleri ve egitime yaklagim
tarzlart gibi faktorler de, erken yaslarda c¢ocuklarin egitimden kopmalaria yol

agmaktadir.

Diinya genelinde temel egitimde almas1 gereken ama bundan yoksun olan yaklasik 140
milyon ¢ocuk bulunmaktadir. Bu, gelismekte olan iilkelerde ilkokul c¢agindaki
cocuklarin % 23’ii demektir. Bunlardan ayr1 olarak en az bu kadar ¢cocuk, okula baslayip

sonra okuldan ayrilmaktadir. Birlesmis Milletler’in Cocuk Haklarina Dair S6zlesme’ne
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gore 18 yasindan kiigiik olan her birey ¢cocuktur tanimi referans alinirsa, okula gitmeyen

cocuk sayisi yaklasik 405 milyona ¢ikar (UNICEF, 1997).

Cocuk isciligini etkileyen baska bir faktor ise egitimdir. Ulkemizde egitim olanaklarinin
kisitlt olmasi, egitime iligkin altyapinin hala yeterli diizeyde olmamasi ve ¢ocuklarin
egitim hizmetlerinden yararlanmasini engelleyen faktorler neticesinde, ¢cocuklar, erken

yasta calisma yasamina girmekte ve egitimden uzak diismektedirler (Ilik ve Tiirkmen,
1994).

Egitime erisimin zor olmasi; okulun eve uzak olusu, go¢gmen ya da kacak is¢i cocugu
olma durumu, cocugu okuldan uzaklastirmakta ve c¢ocuk isciligine yonelmeyi
artirmaktadir. Okul {creti, okula gidebilmenin dolayli maliyetlerinin (temel
gereksinimlerin varligl) fazlaligi; egitim-6gretim sezonunun ailenin ihtiyaglarina uygun
olmamasi (mevsimlik tarim isciligi); miifredatin ¢ocuga hitap etmemesi ve ¢ocuklarin
etnik, irk¢1 ve inanca dayali ayrimciliklara maruz kalmasi gibi faktorler de okul/is

seciminde belirleyici olmaktadirlar.

2.4.2.4. Gog Faktorii

Gog; ekonomik, sosyal ve siyasi sebeplerle, bireylerin ya da topluluklarin yasadiklari
yerlerden ayrilarak, ¢esitli nedenlerden dolayr baska bir yere gitme faaliyeti olarak
tanimlanabilir. Gogler kendi iginde “i¢ go¢” ve “dis go¢” olarak ayrilmis olup iilke
icerisinde yer degistirmeye “i¢ go¢”, bir iilkeden baska bir lilkeye yapilan gbo¢ “dis
go¢”olarak tanimlanmustir. “I¢ gd¢ “genel anlamda kirsal kesimden kente dogru gelisen

bir olgudur.

Gogiin getirdigi toplumsal sirkiilasyon ve hizli kentlesme siireci ¢ocuk is¢iligini ortaya
cikaran baska bir faktoriidiir. Kirsal kesimden kente yonelen ve giderek artan gog
hareketi, kentlerde gecekondu olarak nitelendirilen ve kdy-kent aras1 yeni bir yasam
tarzi ortaya ¢ikardig goriilmektedir. Go¢ eden bu biiyiik insan kitlesi daha iyi bir yasam
ugruna altyapisi eksik olan alanlarda yasamaya katlanmak zorunda kalmaktadir(

Co5051u,1998 ).

Tirkiye’de goc olgusu, ¢ocuk is¢ilik sorununu olusturan ve devam etmesine sebep olan
etmenlerin basinda gelmektedir. Ozelikle kirsal bolgelerden kente dogru yasanan

goclerle, tarim sektoriinden gelen aileler, sehirlerde zorunlu olarak sanayi ve hizmet
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sektoriinde kendilerine i imkani bulabilmigtir. Bu nedenle kirsal bolgelerden kente
dogru go¢ eden ailelerin sehirdeki is sektorleri i¢in vasifsiz is giiclinii olusturdugu
sOylenebilir. Verilere gore yasanan go¢ olgusu ve beraberinde getirdigi yoksulluk,
cocuklarin yine ¢aligma hayatina itilmelerine ve egitimlerinden mahrum kalmaktadir

(Sahin, 2009).

2.4.2.5. Geleneksel Yaklasim Faktorii

Ulkemizde cocuk isciliginin ortaya ¢ikaran baska bir faktor de toplumun geleneksel bir

yaklagim tarzina sahip olmasindan kaynaklidir.

Tarim sektoriinde g¢ocugun c¢aligmasina, yetiskinlikte yiliklenecegi sorumluluklara
hazirlik ve egitim siireci goziiyle bakilmaktadir. Ayrica ailelerin ¢ocugunu calisma
yasamina beraberinde katmasi, geleneksel deneyimlerin nesilden nesile bir aktarim
siireci olarak da goriilmektedir (Bastaymaz, 1995). Cocuklarin geleneksel form
icerisinde sanayi ve hizmet sektorlerinden ziyade tarim sektdriinde, toplumsallagmasi
anlayiginin izlerine daha ¢ok rastlanmaktadir (Bilgin, 1994). Ayrica Ukraynal
Ekonomist Harvey Leibenstein tarafindan ortaya atilan “Dogurganligin Ekonomik

Teorisi”ne bakildiginda ¢ocugun aileye {i¢ faydasi oldugu goriilmektedir:

e (Cocugun iiretim araci olarak faydasi,
e (Cocugun sosyal giivenlik araci olarak faydasi,

e Cocugun bir nese kaynagi olmasi faydasidir.

Birinci fayda ekonomik boyuta, ikinci fayda hem ekonomik hem sosyal boyuta, ii¢iincii
fayda ise psikolojik boyuta hizmet ettigi goriilmektedir. Ailenin ekonomik olarak gelir
diizeyi diistiikce, ¢ocugun faydasi daha ¢ok ekonomik acidan deger kazanmaktadir.
Diisiik ve dar gelirli aileler, cocugu bir iiretim araci olarak ele almakta, ¢ocugu bir
sosyal giivenlik araci olarak kabul etmektedir. Ailenin gelir seviyesi yiikseldik¢e, cocuk
ekonomik faydadan daha ¢ok psikolojik bir doyum araci olma 6zelligi sergilemektedir (
Kahramanoglu, 1996).

Tiirkiye’de yapilan aragtirmalar, ailelerin ¢ocuga, ekonomik acgidan deger verdigini
gostermektedir. Cocuga bir “kazan¢ kapisi” olarak bakilmaktadir. Cocuk iscisinin
iilkemizde sayisinin fazlaliginin alt okumasinda bu “kazang kapis1” gercegi yatmaktadir.

Ayrica ¢ocuk is¢i agisindan bakildiginda, cocuk is¢isi ¢alisma sonucu para kazanma,
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biliylime ve yetiskin olma olarak kabul edilmesi ve ¢alismanin yeni ve heyecan verici
Ozelligi; isin zorlugunun, iicretin distkligliniin ve mesleki egitimin yoklugunun

sorgulanmasini kismen de olsa 6nlemektedir.

2.4.2.6. Mevzuat (Yasal Diizenlemeler) Faktorii

Cocuk isciler, yasal ¢alisma yas standardinin altinda yer almasi ve kayit disi ¢aliyor
olmasi resmi makamlarca denetimi zorlasmakta hatta imkansiz hale gelmektedir. Cocuk
is¢ilerin biliylik ¢cogunlugu kayit dis1 ¢alistyor olmasi gizli bir ¢ocuk isgiiciinii ortaya

cikarmistir

4857 sayili Is Kanunu ve bu kanuna gore hazirlanan yonetmelikler, ¢alisma hayatini
diizenlemektedir. Bu Kanun uluslararas1t mevzuat ve normlarla uyumludur. Mevzuatla
ilgili diizenlemeler ¢ocuk isciligini etkileyen diger bir faktordiir. Yasal diizenlemelerle
ilgili en 6nemli sorun, tarim sektdriinde kendini gostermektedir. Tarim sektoriinde
isglicliniin denetimi ancak sayisal olarak 50 kisiden fazla, siirekli ve tam zamanli is¢i
calistiran isletmelerde yapilabilmektedir. Bu nedenle, 50°’den daha az is¢i calistiran
tarim isletmelerinde iggiiciiniin denetiminin yapilmas1 miimkiin olmamaktadir. Ancak,
iilkemizde tarim sektoriinde ¢alisanlarin yaklasik tamami kiiclik tarim isletmelerinde
caligmaktadir. Bu sebeple, tarim sektoriinde c¢alisan g¢ocuklarin ¢alisma sartlar1 ve
giivenligi ciddi riskler barindirmakta hatta mesleki, is saglik ve giivenligi ile ilgili

onlemleri almak neredeyse olanaksiz kilmaktadir (TBMM, 2003).

Ulkemizde, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig Is Teftis Kurulu Baskanligi’na baglh
Is Miifettisleri tarafindan ¢aligma hayatinin denetimi yapildig1 goriilmektedir. Is Teftis
Kurulu Bagkanligi’nin biinyesinde bulunan ve 10 ilde mevcut olan Grup Baskanlig1 adi
altinda yaklasik olarak 342 Bas Is Miifettisi, 257 Is Miifettisi olmak iizere toplam iilke
genelinde 599 denetim elemami gorev yapmaktadir. Ancak denetim mekanizmasi
saglikli bir sekilde g¢alisamamakta ve birgok alanda yetersiz kaldigi bilinmektedir
(CSGB, 2006).

Cocuklarin ¢alisma yasamini diizenleyen, ¢alisan ¢ocuklarin haklari ile ilgili hiikiimler
iceren ¢esitli yasal diizenlemeler bulunmaktadir. Is Kanununa gére, baz1 6zel durumlar
disinda 15 yasindan kiicliklerin calistirilmast yasaklanmistir. Ancak iilkemizde,

ozellikle tarim sektoriinde ¢ok sayida kiigiik isletmenin mevcudiyeti, sendikalarin
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ilgisizligi, kayit dis1 ekonominin varliginin bir sorun olmas: gibi nedenler Is Kanunun
islevselligini zayiflatmaktadir. Ayrica, Is Kanunu tarim sektdriinde biiyiik 6lgiide
gecerliligi olmadigindan, tarimsal faaliyetlerde istihdam edilen ¢ocuklara yonelik yeterli
kontrol ve denetimler s6z konusu olmamaktadir. Bu baglamda uygulanan miieyyideler
de caydirict olma 6zelliginden uzak kalmaktadir (UNICEF, 2013). Goriildiigii tizere,
calisan cocuklar ile ilgili bir¢ok yasal diizenlemeler bulunmaktadir. Bunlardan bzailari;
Anayasa, 4857 sayili Is Kanunu, 3308 Sayili Ciraklik ve Meslek Egitim Kanunu, 1593
Sayili Umumi Hifzisthha Kanunu, 222 Sayili Ilkdgretim ve Egitim Kanunu, 2559 Sayili
Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu, 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu, 2821 Sayili
Sendikalar Kanunu, 818 Sayili Borglar Kanunudur. Ayrica diger bazi kanunlarda da
calisan cocuklarla ilgili hiikiimler bulunmaktadir. Calisan c¢ocuklar ile 1ilgili
diizenlemelerin olduk¢a daginik oldugu goriilmektedir. Bu alanda tek bir yasanin
olmamas1 cesitli olumsuzluklar1 da beraberinde getirdigi gibi, ¢ocuk is¢iligi ile

miicadelede 6nemli bir eksiklik olarak ortaya ¢iktig1 goriilmektedir.

2.5. Mevsimlik Tarim Iscileri ve Yasal Diizenlemeler

2.5.1. Genel Olarak

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), 2012 yilinda yaptifn “Cocuk Isgiicii Anketi”
sonuglarina yaklasik 15,5 milyon kisi 6-17 yas grubundaki c¢ocuklardan olustugunu
ortaya koymustur. Anket sonucuna gore, ¢alisan ¢ocuk sayisinin 6-14 yas grubunda
yaklasik 300 bin, 15-17 yas grubunda ise 600 bin kisi olarak gergeklestigini bildirmistir.
Ayrica calisan cocuklarin yaklasik % 45'"1 tarim sektoriinde iken, % 24 sanayi
sektoriinde ve % 31't hizmet sektoriinde yer almaktadir. 2012°de yapilan sektor
bazindaki sonuglar ile 2006 yili sektdr bazindaki sonuglar kiyas edildiginde tarim
sektorlinlin istthdam edilenler i¢indeki payr 8,1 puan artarken, sanayi sektoriiniin pay1

6,6 puan ve hizmet sektoriiniin pay1 ise 1,5 puan azalmis oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye Devrimci Is¢ci Sendikalar1 Konfederasyonu (DISK)/Genel-Is Sendikasi
tarafindan "Tiirkiye’de Cocuk Is¢i Olmak” adi altinda bir rapor yayinladi. Bu raporda
calisma hayatinda yaklasik 2 milyon ¢ocuk is¢i yer almaktadir ve ¢ocuk is¢ilerin ise %
801 kayit dis1 calistirilmaktadir. Ayrica raporda 4857 sayilh Is Kanunu’nun 71.

maddesine gore, lilkemizde cocuklarin galigma yasinin 15 oldugu ve Uluslararasi



32

Calisma Orgiitii’niin (ILO) cocuk isgiicii ile ilgili 138 sayili sdzlesmesine gdre asgari
yas smirinin da 15 oldugu ifade edilmesine ragmen, 15 yas altindaki ¢ocuklarin kayit
dis1 calistirlldigr da bilinmektedir. Bu kayit dis1 ¢alisma daha ¢ok tarim sektdriinde
calisan mevsimlik tarim iscisi cocuklardan olusmaktadir. Is¢i Saghg Is Giivenligi
Meclisi’nin yaptig1 arastirma sonucuna gore de, 2012 yilinda is cinayetlerinde yagamini
yitiren ¢ocuk sayis1 32 iken, 2016 yilina gelindiginde bu say1 56 olarak raporda yer

almstir.

Tiirkiye’nin gelismesinde, kalkinmasinda ve niifusun 6nemli bir boliimiiniin yasam
miicadelesinde ge¢im kaynagi olarak onemli bir yer tutan tarim sektori, Tirkiye
Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gore, is sektoriindeki isgiiciiniin yaklasik % 23’iinii
olusturmakta oldugu bilinmektedir. Ayrica tarim sektoriinde isttihdam edilen isgiiciiniin
yarisindan fazlasi da mevsimlik tarim iscilerinden olustugu tahmin edilmektedir.
Sayilar1 olduk¢a fazla olan mevsimlik tarim iscilerinin yasam standartlari ve ¢alisma
kosullar1 insan onuruna yakisir bir merhalede bulunmamakla beraber, yeterli yasal

korumadan da uzaktir.

Ulkemizde’ de mevsimlik tarim iscilerinin calisma hayat1 ve sosyal giivence durumlari
ile ilgili dogrudan ve dolayli olarak ¢ok cesitli yasal diizenlemeler gergeklestirilmistir

(Sayin, 2015).

2.5.2. Yasal Cerceve

2.5.2.1. 4857 Sayil Is Kanunu ve Mevsimlik Tarim Iscileri

Ulkemizde, ¢aligan herkesin sahip oldugu haklar, yasal diizenlemelerle ve hukuki bir
giivenceyle teminat altina almasi gerekmektedir. Bu Sosyal Hukuk Devleti olmanin
zorunlu bir gereginden kaynaklanmaktadir. Cilinkii Anayasamizda belirtildigi iizere
Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, sosyal hukuk devletidir. Tiirkiye’de, tarim sektoriinde
calisan tarim iscileri, uzun yillar is Kanunu'nun is¢ilere saglamis oldugu yasal haklardan
ve hukuki giivenceden mahrum birakilmigtir. Tarim iscileri, 4857 sayili Is Kanunu ve
bu Kanuna bagli olarak cikarilan Yonetmelik sayesinde kisith da olsa Is Kanunu
kapsamina alinmistir. Tarim iscilerinin yasal bir zeminde kendine yer bulmasi ve
hukuki bir giivenceye kavusmasi, bu alanda atilmis ¢ok Onemli bir adim olarak

degerlendirmek gerekir.
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4857 Sayili Is Kanunu'ndan 6nce, yiiriirliikte olan 3008, 931 ve 1475 sayili Is Kanunlari
tarim is¢ileri hakkinda herhangi bir yasal diizenleme maddesi yer almamistir. 1475
sayil1 Is Kanun 'un kapsami disinda kalan islerin diizenlendigi 5. madde de tarim iscileri
de sayilmis, fakat 1475 sayill Is Kanunu hiikiimlerinin uygulanamayacagi kabul

edilmistir.

4857 Sayil Is Kanunu, 10.06.2003 tarihinde yiiriirliige giren ve is hayatin1 diizenleyen
bir kanundur. Is Kanunu kapsamina 50 ve {izeri tarim iscisi calistiran isyerleri bu Kanun
kapsamina alinmistir. Mevsimlik tarim iscileri ve mevsimlik isler ile ilgili 4857 sayili s
Kanunu’nda derli toplu bir diizenleme yer almamaktadir. Sadece bazi maddelerde dar
anlamda bahsedilmis, is hukukuna iliskin baz1 kanunlarda ise yine dar anlamda

mevsimlik islere deginilmistir (Sakar, 2010).

Mevsimlik isler nitelikleri itibariyle, bir slire methumuna tabi olmasina karsin siirekli
islerden sayilmaktadir. 4857 Sayili Is Kanunu'na gére nitelikleri bakimindan “en ¢cok

929¢¢

otuz iy giinii stiren iglere “siireksiz is”, bundan fazla devam edenlere “siirekli is”*olarak
tanimlanmaktadir. Ayrica bir mevsimlik isin otuz is giiniinden kisa siirmesi, mevsimlik
isin siirekli olma niteligini degistirdigi anlamina gelmez. Bu tiir isler yil ig¢inde siirekli
calisilan ve bu baglamda tekrarlanan isler olarak ifade edilir (Biiyiiktarakei, 2010, 31).
Ayrica 30 giin ve daha az siiren siireksiz islere, Is Kanunun bazi1 maddeleri harig, Is
Kanunu hiikiimleri uygulanmamaktadir. Bu da tarim islerinin 6nemli bir boliimiiniin ve

dogal olarak mevsimlik tarim islerinin Is Kanunundan yeterince yararlanmadigimni

gostermektedir.

Is Kanunlari kapsamina tarim iscilerinin almmamasmin nedenleri olarak farkli
gerekeeler ileri siiriilmektedir. Bu gerekgelerin en basinda tarim sektoriiniin kendine has
bir yapisinin bulunmasi sebebiyle genel nitelikli is kanununun bu alanda
uygulanmasimin olagan olmamasidir. Oyle ki, tarim isleri mevsime ve iklime dayali isler
olmasindan 6tiirii, kapsam ve zaman mefthumu bakimindan sinirlar1 yeterince belirgin
degildir (Esener, 1973). Ayrica, tarim sektoriinde islerin ¢ok ¢esitli olmasi, degisik
sekiller gostermesi ve tarimda calisan is¢ilerinin de daginik olarak degisik bolgelerde
mevsimlere gore is faaliyetlerinde calisiyor olmalar1 sebebiyle, mevsimlik tarim
islerinde ¢alisanlar1 ortak bir Kanuni diizenlemeye tabi tutulmalarina ket vurmaktadir

(Aksoy, 1969). Mamafih, Tiirkiye’de yapilan tarimimin yapisal ozelligi, aile
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isletmelerinin yogunlugu, tarimda faaliyet gosteren biiylik tarimsal igletmelerin sayica
az olusu, tarim sektoriinde calisanlarin is¢i ve isveren ayrimina tabi tutulmasini
miimkiin kilmamaktadir. Bu baglamda kiiciik tarim isletmelerinin de Is Kanunu
kapsamina alinmasi onlar1 olumsuz etkileyecegi asikardir. Bu nedenlerden dolay1 genel
nitelikteki Is Kanunu kapsamina almak yerine, 6zel bir “Tarim Is Kanunu” kabul

edilmesi sonucunu elzem kilmaktadir (Esener, 1973).

Tarim sektoriinde calisan iscilere 6zgii, 6zel bir “Tarim Is Kanunu” konusunda ortak
goriis birliginin meveut olmasina ragmen, hala tarim sektoriinde calisan is¢ilere yonelik
“Tarim Is Kanunu” heniiz kabul edilmemistir. Goriildiigii iizere, 4857 sayil1 Is Kanunun
kapsami diginda tutulan tarim iscileri; s6zlesme yapma, ticret, sozlesme feshi, haftalik
ve yillik izin, hastalik izni, is saghigi ve glivenligi yaptirimlar1 vb. gibi ¢esitli haklardan
yoksun kalmakta ve bunlardan yararlanamamaktadirlar. 4857 sayili Is Kanunun
belirledigi ¢aligma saatlerine uyulmamakta ve normal ¢alisma siirelerinin ¢ok {izerine
cikartildigr goriilmektedir. Bircok cocuk ve geng isci, aileleriyle birlikte ¢alismalari
sebebiyle Is Kanunu’nun yasaklari ihlal edilerek calistirilmaktadir. Mevsimlik isciler
tarim sektdriinde calisan en dezavantajli grup olmakla beraber, 50 sinirii gegseler bile
gecici stirelerle farkl islerde calistiklarindan, kayit disi olmaktan kurtulamamaktadirlar

(MSG Yayin Kurulu, 2010).

2.5.2.2. Bor¢lar Kanunu, Genel Saghg Koruma Yasasi ve Mevsimlik Tarim Iscileri

Calisan cocuklarla ilgili diizenlemeler igeren ilk iki genel yasamiz; Borglar Kanunu ve
Genel Sagligt Koruma Yasast’dir. Borglar Kanunu isgi-igveren iliskiler {izerine
hiikimler iceren, ¢iraklarin haklarini korumak amaciyla bazi kurallar belirlemistir. Bu
kurallardan biri “Ciraklik Sozlesmesi” uygulamasidir. Bu sozlesmenin en Onemli
maddelerinden biri olan ¢iraklarin egitimini, gece ve hafta tatilinde ¢alistirilmamasini

giivence altina alan maddesidir.

Genel Sagligi Koruma Yasasi (1930) ise, halk sagligi konusunda iilkemizin en kapsamli
ve en dnemli yasalarindan biri olma 6zelligi tasimaktadir. is Kanunu kabuliinden &nce,
sosyal politikalarin temel yap1 taslarim1 olusturan bu yasa, “Cocuklarin Korunmasi”
baslig1 altindaki 6zel boliimii ile cocuklar hakkinda temel diizenlemeler yapmustir.
Diizenlemelerden biri, ¢ocuk calistirilmasinda en diisiik yas olarak 12 yasi gostermis

olmasidir. Tiirk hukuk tarihinde, 12 yas ve alt1 olan bir ¢ocugun “imece” adi verilen
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koyliilerin yardimlagsma c¢alismasina katilmak istenmesini bile Yiiksek Mahkeme
Karari’na temel olusturarak reddettirmistir. Ayrica Genel Saglig1 Koruma Yasasi, 12-16
yas cocuklarinin giinde sekiz saatten fazla calistirilmasina yasak getirmistir. Ayrica
6098 sayili Borgclar Kanunu hiikiimlerine tabi olan tarim isleri ve dogal olarak
mevsimlik tarim islerinin yasa hiikiimlerini hayata gecirecek birim ve uygulamay: takip
edecek denetim sistemi olmadigindan, Basgbakanlik, 2010 yilinda mevsimlik tarim
islerinde ¢alisanlarin barinma, ulasim, giivenlik gibi ihtiyacglarini diizenlemek amaciyla,

bir genelge yayinlandigini goriiyoruz (2010/6).

2.5.2.3. Basbakanlik 2010/6 Sayih Genelgesi ve Mevsimlik Tarim Iscileri

Mevsimlik tarim is¢isi olarak ¢alisanlar bircok sorunla karsi karsiya kaldiklari
bilinmektedir. Calisma bolgelerine aile fertleriyle ile birlikte giden mevsimlik tarim
is¢ileri, ulasim, barinma, egitim, saglik, giivenlik, sosyal ¢evreyle iligkiler, ¢calisma ve
sosyal giivenlik bakimindan birgok temel gereksinimlerden mahrum oldugu, bu
gereksinimlerin karsilanmasi i¢inde yeterli diizeyde yasal diizenlemeler kanunlarda yer
almamaktadir. 24 Mart 2010 tarihli Resmi Gazete’de “Mevsimlik Gezici Tarim
Iscilerinin Calisma ve Sosyal Hayatlarimn lyilestirilmesi Hakkinda Basbakanlik
Genelgesi”, yasadaki bu agigi bir nebze de olsa kapatmak i¢in yaymlanmistir.
Mevsimlik tarim isgilerinin gidecekleri bolgelere ulagmalarinda, barinmalarinda,
cocuklarin egitimlerinde alinacak Onlemleri ilgilendiren diizenlemeler yapmakta,

merkezi ve yerel idarelere 6zel birtakim sorunluluklar ve gorevler yiiklemektedir.

Bu kapsamda, oncelikle konuyla ilgili kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonun
saglanmasi, ylriitiilmesi gereken faaliyetlerin izlenmesi, uygulama sirasinda
dogabilecek sorunlara c¢oziim iiretilmesi ve bir veri tabanmi olusturulmasi igin
"Mevsimlik Gezici Tarim Iscileri Izleme Kurulu" kurulmasi hedeflenmistir. Iscilere ve
ailelerine iliskin bilgiler Tiirkiye Is Kurumu tarafindan kayit altina almip veri tabani
olusturulmasi, saglik ile ilgili hizmetler ic¢in gerekirse mobil saglik ekipleri
olusturulmasi ve iscilerin zorunlu egitim c¢agindaki ¢ocuklart igin gittikleri yerlerdeki
yatili ilkogretim bolge okullarinda misafir edilmeleri gibi konular ele alinarak yasadaki
eksikliklerin giderilmesi amaglanmistir (RG, 2010). Basbakanlik 2010/6 Sayili

Genelgesi’nin temel amaci, mevsimlik tarim iscilerinin ulagim, barinma, egitim, saglik,
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giivenlik, sosyal cevreyle iligkiler, ¢alisma ve sosyal gilivenlik bakimindan mevcut

sorunlarinin tespiti ile bu sorunlarin giderilmesi oldugu goriilmektedir.

2.5.2.4. 5510 Sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanunu ve
Mevsimlik Tarim Iscileri

Sosyal Sigortalar Kanununa gore calisanlar, ise alinmalariyla birlikte kendiliginden
sigortal1 olurlar. Isci-isveren hakkinda sigorta hak ve yiikiimliiliikleri, sigortalinin ise
alindig1 tarihten baslar. Sigortali olmak hak ve yiikiimliliiginden kagmilamaz ve bu
haktan vazgecilemez. Sosyal Sigortalar Kanununa gore; is akitlerine, sosyal sigorta
yardim ve yiikiimlerini azaltmak veya bagkasina devretmek yolunda hiikiimler

konulamaz.

5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu, 6111 sayili torba
yasayla 01.03.2011 tarihinden itibaren tarim islerinde hizmet sozlesmesiyle siireksiz
calisanlara da sosyal giivenlik kapsamina alindig1 gériilmektedir. Yani mevsimlik tarim

is¢ileri de sosyal giivenlik kapsamina alinmislardir.

2.5.2.5. Tarimda is Aracihg Yonetmeligi ve Mevsimlik Tarim Iscileri

Tarimda Is Araciligi Yonetmeligin amaci, tarim aracilifl igin izin verilmesi ve bunlarmn
calisma ve denetimi ile tarim aracisi, mevsimlik gezici tarim isgileri ile bunlari ¢alistiran
tarim isgverenleri arasindaki iliskinin diizenlenmesi hakkinda usul ve esaslar1 belirlemek

icin ¢ikarilmastir.

Yonetmelikte belirtilen sartlara sahip kimselere aracilik belgesi verilmesi, kurumdan
izin alinmadan aracilik yapilamamasi, aracilarin is¢ilerden tiicret almalarinin yasak
olmasi yalnizca igverenden tiicret alinmasi, aracilik belgelerinin {i¢ yil siire ile gecerli
olmasi, aracilarin yaptiklar1 calismalara iligkin olarak yilda bir kez Kuruma rapor

vermek zorunda olmalari gibi birgok konu agikga belirtilmistir (RG, 2010).

Bu Yonetmelik, tarimda is ve is¢i bulma araciligi yapmak tlizere Kurumdan izin alan
gercek veya tlizel kisiler ile mevsimlik gezici tarim isgileri ve bunlar1 g¢alistiran

igverenler hakkinda uygulanacaktir.
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2.5.2.6. Milli Egitim Bakanhgmn 2011/25 Sayih Genelgesi ve Mevsimlik Tarim
Iscileri

Milli Egitim Bakanligi, cocuk isciliginin dnlenmesinde en etkili olan bir kurum olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Arastirma sonuglar1 da, e8itimin ¢ocuk istthdamini engelleyici

bir ara¢ oldugunu ortaya koymaktadir.

Mevsimlik gezici tarim isgisi ¢ocuklarmin egitime erigimleri ve devamliliklari igin,
mevsimlik gezici tarim isgilerinin zorunlu egitim ¢agindaki ¢ocuklarinin 6ncelikle kendi
bolgelerindeki yatili ilkdgretim bolge okullarma yerlestirilmelerinin  saglanmast,
mevsimlik gezici tarim iscisi ¢ocuklarinin yogun olarak bulundugu yerlerde gezici
ogretmen gorevlendirilerek mobil okul veya cadir okul yapilmasi, il/ilge Sosyal
Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflari tarafindan, ¢ocuklarin okul kiyafetleri, kirtasiye
vb. ihtiyaglarinin giderilecegi belirtilmistir (TBMM, 2015). Ayrica Adana’nin Karatag
ilcesinde yiiriitiilmiis olan “Mevsimlik Gezici ve Gegici Tarim Islerindeki En Kotii
Bicimdeki Cocuk Isgiliginin Egitim Yoluyla Sona Erdirilmesi Projesi” Milli Egitim

Bakanlig tarafindan yapilmasi bakimindan 6nem arz etmektedir.

2.5.2.7. 6331 Sayili is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu ve Mevsimlik Tarim Iscileri

6331 Sayili Is Sagh@g ve Giivenligi Kanunu; isyerlerinde is saghgi ve giivenliginin
saglanmasi ve mevcut saglik ve giivenlik sartlarimin iyilestirilmesi ig¢in isveren ve
calisanlarin gorev, yetki, sorumluluk, hak ve yiikiimliiliiklerini diizenlemektir, diyerek
amacin ortaya koymaktadir. Ayrica Kanun'un kamu ve ozel sektore ait biitiin iglere ve
isverlerine, bu igyerlerinin igverenleri ile isveren vekillerine, ¢cirak ve stajyerler de dahil
olmak iizere tiim ¢alisanlarina faaliyet konularina bakilmaksizin uygulanacagr (md.
2/1) hiikme baglanmis ise de bazi faaliyetler ve kisiler kapsam disinda birakildig agikca
goriilmektedir. Tarim isleri ya da tarim is¢ileri bu kapsamda almamaktadir. Bu nedenle,
mevsimsel tarim isgilerinin ¢alisma mecralar1 ve onlari c¢alistiran isverenler, bu kanun

kapsaminda degerlendirilebilecektir (RG, 2012).
2.5.2.8. 6356 Sayih Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu ve Mevsimlik Tarim
Iscileri

6356 sayil1 Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu’nda mevsimlik tarim isciler ile

ilgili herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Mevsimlik tarim iscilerin sendika
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kurmayacaklarina, sendikaya {iye olmayacaklarina veya sendikal faaliyetlere
katilamayacaklarma iliskin Kanunda bir madde yer almamaktadir(Selek Oz ve Bulut,
2013: 101).Bu baglamda Tiirkiye’nin taraf oldugu ve onayladigi ILO sozlesmeleri
mevcuttur. Ayrica Kanunu’nun 19/9 maddesince sendika iiyeligi olan bir is¢inin, bir yil
issiz kalmasi durumunda sendika iiyeligi bu durumdan etkilenmemektedir. Ancak
tarimda sektoriinde ¢alisanlar emeklerinin karsiliginda ticret almalarina karsin, sendikal
yapilanmadan aktif olarak faydalanmamaktadirlar. Tarim sektdriinde yeterli yasal
diizenlemelerin olmayisi, mevsimlik iiretim ile gilinliikk ¢alisma kosularinin ve
stirelerinin uzun olmasi gibi etkenler bu alanda sendikal orgiitlenmeyi zorlastirmaktadir
(MSG Yayin Kurulu, 2010). Aragtirmada da iscilerin herhangi bir sendika iiyeliklerinin

bulunmadig tespit edilmistir.

2.5.2.9. Toplum Saghg Merkezi ve Bagh Birimler Yonetmeligi ve Mevsimlik
Tarmm Iscileri

5 Subat 2015 tarih ve 29258 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Toplum Saghgr Merkezi (TSM) ve Baglhh Birimler Yonetmeligi, alti bolim ve 66

maddeden olusmaktadir. TSM ve gorevleri detayli bir sekilde diizenlenmistir.

Yonetmeligin amaci; Tirkiye Halk Saghg Kurumu (TSM) tasra teskilati
yapilanmasinda yer alan toplum sagligi merkezleri ve bagli birimlerinin agilmasi,
kapatilmasi, organizasyonu ve gorevleri ile ilgili usul ve esaslar1 diizenlemek olarak

ifade edilmistir.

Toplum Sagligt Merkezi (TSM): Bélgesinde yasayan toplumun saghgint korumak ve
gelistirmek maksadiyla saghkla ilgili risk ve sorunlart belirleyen, bunlarla ilgili
diizeltici ve onleyici faaliyetleri gerceklestiven, birinci basamak koruyucu, iyilestirici ve
rehabilite edici saglik hizmetlerini koordine eden ve bu hizmetlerin etkin ve verimli bir
sekilde sunulmasini izleyen, degerlendiren, denetleyen ve destekleyen,; bélgesinde
bulunan saghk kuruluslari ile diger kurum ve kuruluslar arasindaki koordinasyonu

saglayan saghk kurulusudur.

TSM mobil saglik hizmeti kapsaminda mevsimsel tarim is¢ileri ve miilteciler gibi temel
saglik hizmetlerine kolay ulagamayan dezavantajli gruplara, bulunduklar1 mahalde

verilecek koruyucu ve gelistirici saglik hizmeti sunmay1 amaglamistir(RG, 2015).



39

TSM’nin mevsimlik niifus hareketlerine iliskin goérevleri soyle siralanabilir:

Mevsimlik tarim iggilerine yonelik birinci basamak saglik hizmetlerini

planlamak, sunmak veya sunulmasini saglamak ve bu hizmetleri koordine etmek

e Mevsimlik tarim iscilerine sunulan saglik hizmetlerinin kayitlarini, Kurumun
belirledigi standartlar dogrultusunda tutmak; bu kayitlar1 ilgili mevzuat
hiikiimleri dogrultusunda kisinin kayitli oldugu aile hekimligi birimi ve TSM ile
paylagmak

e Mevsimlik tarim iscilerine yonelik saglik hizmetleri konusunda personel
farkindaligi olusturmak ve gerekli egitimleri vermek

e Mevsimlik tarim iscilerine yonelik farkindalik egitimleri diizenlemek

e Bolgesindeki mevsimlik niifus hareketlerini ilgili kurum ve kuruluslarla birlikte

takip etmek, gérev tanimi igerisinde yer alan tedbirleri almak

Ayrica 2016 yilinda “Mevsimlik Tarim Is¢ilerinin ve Ailelerinin Saghgini Gelistirme”
Projesi uygulanmistir. Bu proje kapsaminda yeterli olmasa da mevsimlik tarim

is¢ilerinin saglhigina yonelik katkilar sunulmaya calisildig1 anlasilmaktadir



40

BOLUM I11: YONTEM

Bu boliimde aragtirma problemine uygun olarak secilen arastirma deseni, ¢aligma grubu,
veri toplama araci, verilerin toplanmasi ve verilerin ¢oziimlenmesi ile ilgili bilgiler yer

almaktadir.

3.1. Arastirmamin Modeli

Mevsimlik tarim iscisi c¢ocuklarin egitimde yasadiklart sorunlari incelenmistir.
Aragtirma nitel arastirma yontemlerinden olgu bilim deseninde yiiriitiilen bir ¢alismadir.
Olgu bilim deseniyle yapilan caligmalar, arastirmacinin farkinda oldugu fakat
derinlemesine ve detayli anlayisa sahip olmadiklart olgulara odaklanir. Olgular
yasadigimiz diinyada olaylar, deneyimler, algilar, yonelimler, kavramlar ve durumlar

gibi ¢esitli bicimlerde karsimiza ¢ikabilir (Yildirim ve Simsek, 2013).

Aragtirmacilar1 ¢aligmalarinda olgubilim desenini kullanma amaglari kisilerin belirli bir
olgu veya gercegin Ozellikle bir yoniinii yorumlamak veya kavramsallastirmak icin
kullandiklar1 yontemleri aciklamaktadir. Olgubiliim deseni yolu ile bir olgu hakkindaki
diistinceler ortaya c¢ikarilir. Ortaya ¢ikarilan bu diislinceler birtakim kavramsal

kategoriler ile simiflandirilir (Cepni, 2010).

3.2. Calisma Grubu

Calismanin katilimcilari, 2018-2019 egitim 6gretim yilinda Sanlurfa ilinin Eyytibiye ve
Haliliye ilgelerinde ilkokul ve ortaokulda gorev yapan okul yoneticileri ve 6gretmenler
arasinda belirlenmistir. Calisma grubu belirlenirken amagli 6rnekleme yontemlerinden
kartopu Ornekleme yoOnteminden yararlanilmistir. Bu yaklasim arastirmacinin
problemine iliskin zengin bilgi kaynag1 olabilecek birey veya bireylerin saptanmasinda

etkilidir (Y1ldirim, 2013 ). Katilimcilarin belirlenmesinde goniilliiliikk esas alinmistir.

Bu kapsamda aragtirma, 2018-2019 egitim-6gretim yil1 giiz yartyilinda, Sanlurfa ilinin
merkez ilgeleri olan Eyylibiye ve Haliliye’deki ilkokul ve ortaokulda goérev yapan, 3
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okul yoneticisi ve 8 6gretmenin katilimiyla gerceklestirilmistir. Katilimcilara ait bilgiler

asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 1: Katihmeilara Ait Bilgiler

KATILIMCILAR HAKKINDA GENEL BILGILER

Katihme1 Cinsiyet Okul Tiirii Gorevi Brang1 Hizmet Yih
e s Gorsel
K1 Erkek Ortaokul Okul Midiirii Sanatlar 14
K2 Erkek Ortaokul Ogretmen  Turkee 13
Ogretmeni
K3 Kadin Ortaokul Ogretmen 5 I?ehber . 10
Ogretmeni
K4 Erkek Ortaokul Mudig Eevn B|Ig|s! 12
Yardimcist Ogretmeni
K5 EIves Ortaokul Ogretmen -- ?urkc;e . 12
Ogretmeni
Erkek . Sosyal
K6 Ortaokul Ogretmen Bilgiler 10
K7 ek Ortaokul Ogretmen » ?urk(;e . 16
Ogretmeni
K8 Kadlg Ikokul Ogretmen 5 I?ehber . 3
Ogretment
K9 Erkek ilkokul Ogretmen ,Smf 13
Ogretmeni
K10 Erkek Ortaokul Ogretmen Ma tematik 4
Ogretment
. Miidiir Sif
K1l Erkek Hkokul Yardimcist Ogretmeni 15

3.3. Veri Toplama Araci

Bu c¢alismada, veri toplamak amaciyla yari yapilandirilmis goriisme kullanilmastir.
Arastirma konusuyla ilgili katilime1 goriiglerinin ortaya ¢ikarilmasinin hedeflenmesi
dolayisiyla veri toplama yontemi olarak goriismeden yararlanilmistir. Goriisme bireyin
deneyimlerine, tutumlarina, goriislerine, sikayetlerine, duygularina ve inanglarina iliskin
bilgi elde etmede oldukga etkili bir yontem olmasi (Yildirim ve Simsek, 2013, s. 147)
nedeniyle tercih edilmistir. Veri toplanmasina baslamadan Once belirlenen goriisme
sorular, Egitim Bilimi alaninda uzman 2 6gretim gorevlisi tarafindan incelenmis ve
yeniden  sekillendirilmistir.  GoOrligme  siirecinde  okul  ydneticilerinden  ve

Ogretmenlerden, mevsimlik tarim is¢i ¢ocuklarin egitimde yasadiklari sorunlara etki
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eden faktorler acisindan degerlendirmeleri istenmistir. Bu sebeple dokuz agik uglu

sorudan olusan goriisme sorular1 hazirlanmistir. Katilimeilarla yiiz ylize gergeklestirilen

goriismeler ses kayit cihaziyla kaydedildikten sonra bilgisayarda Word programinda

yazili metne doniistiiriilmistiir. Gorlisme sorulari asagida verilmistir:

Mevsimlik tarim iscisi ¢cocuklar hakkinda genel olarak neler soylemek istersiniz?

Mevsimlik tarim is¢isi cocuklarin sorunlarinin énlenmesinde en biiytlik
sorumluluk kime/kimlere diismektedir? Neden?

Mevsimlik tarim is¢isi cocuklarin egitim kayiplarin telafi etmek icin ne tiir
caligmalar yapryorsunuz?

Mevsimlik tarim is¢isi ¢cocuklar konusunda;

Ogretmenlerin gérev ve sorumluluklari nelerdir?

Egitim sistemine diisen gérev ve sorumluluklar nelerdir?
Ailelere diisen gorev ve sorumluluklar nelerdir?

Okul yoneticilerine diisen gorev ve sorumluluk rolleri nelerdir?

Mevsimlik tarim is¢isi ¢ocuklar ile diger akranlar1 arasinda okul i¢i/dis1 ne tiir
sorunlar olusmaktadir?

Mevsimlik tarim is¢isi ¢ocuklar konusunda rehberlik servisinin yaptigi
caligmalar nelerdir? Rehberlik servisinin yaptig1 caligmalar1 yeterli buluyor
musunuz? Bu konudaki 6nerileriniz nelerdir?

Mevsimlik tarim is¢isi ¢ocuklar konusunda egitim sendikalarin ne tiir ¢alismalari
vardir? Size gore yeterliligi/yetersizligi hakkinda neler sdylemek istersiniz?

Mevsimlik tarim is¢isi cocuklar konusunda gesitli arastirma kurumlarinin (
TUIK, DPT, Kalkinma Bakanlig:, Milli Egitim Bakanligi, Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig1 ) calismalar1 ve sunduklari ¢éziim onerileri hakkinda neler
sOylemek istersiniz?

Mevsimlik tarim is¢ilige giden ¢ocuklar1 engellemek i¢in ilgili makamlardan
beklentileriniz nelerdir?

3.4. Verilerin Analizi

Olgubilim arastirmalarinda veri analizi, yasantilari ve anlamalari ortaya ¢ikarmaya

yoneliktir (Yildirim, 2013). Nitel olarak calismalarda analiz yapilmasmin sebebi,

sablonlari, diislinceleri, agiklamalar1 ve anlamlar kesfetmektir (Biiyiikoztirk ve dig.,

2010). Bu nitel ¢alisma betimsel analiz teknigi ile ¢éziimleme yapilmistir.
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Betimsel analiz, derinlemesine analiz gerektirmeyen verilerin islenmesinde kullanilan
bir tekniktir. Betimleme analiz teknigi, nitel arastirmacilar i¢in biiyiilk 6neme sahiptir.
Ciinkii aragtirmaci arastirma sonucunda ulastigi sonuglarin gecerligini bu betimlemelere
dayandirarak agiklamak zorundadir. Arastirmaci betimleme yaparken kendi goriis ve
yorumlarmi disar1 birakir ve verileri okuyucu kitlesine yorumsuz bir sekilde sunar
(Yildinm ve Simsek, 2013). Betimsel analiz tekniginde elde edilen veriler, daha 6nce
belirlenen temalara gore 6zetlenir ve yorumlanir. Bu analiz tekniginde amag elde edilen
bulgular1 diizenlenmis ve yorumlanmis bir bigimde okuyucuya sunmaktir. Betimsel
analiz; betimsel analiz i¢in bir ger¢eve olusturma, tematik ¢ergeveye gore verilerin
islenmesi, bulgularin tanimlanmasi, bulgularin yorumlanmasi olarak dort agamadan

olusmaktadir (Yildirim ve Simsek, 2013)

3.5. Gecgerlilik ve Giivenirlik

Nitel arastirmalardan elde edilen sonuglarin dogrulugunu ve tekrar edilebilirligini
saglayan bir takim gegerlik ve giivenirlik 6nlemleri vardir (Yildirim ve Simsek, 2013).
Bu calismanin i¢ gecerligini saglama noktasinda goériisme oncesinde kendileriyle sohbet
edilen katilimcilar; ¢alismanin amaci hakkinda bilgilendirilmis ve kisisel bilgilerinin
kesinlikle kullanilmayacagi konusunda gilivenleri kazanilmistir. Ayrica calisma son
sekliyle alaninda uzman iki 6gretim iiyesi tarafindan incelenmis ve bulgulara dayanarak
varilan sonuglar hakkinda onaylari alinmistir. Bunun haricinde arastirmanin yontemi,
katilimcilari, veri toplama ve analizi siireci ayrmtili bir sekilde agiklanmaya

caligilmistir.

Calismanin dis giivenirligi i¢in, arastirmanin gerceklestirildigi ortam ve katilimcilar
hakkinda bilgi verilmesinin yaninda, gériismenin nasil yapilip elde edilen verilerin nasil
analiz edildigi de acik bir sekilde ifade edilmeye calisilmistir. Buna ek olarak
calismanin ham verileri de kayit altinda olup arastirmaci tarafindan saklanmaktadir. i¢
giivenirlik i¢in de, bulgular kismimin tamaminda, aragtirmacinin yorumlar1 olmaksizin

yalnizca katilimcilarin ifadelerine dogrudan alint1 seklinde yer verilmistir.

Gortismeler sonucunda ses kayit araci ile kaydedilen konusmalar bilgisayara
aktarilmistir. Konusmalar arastirmaci tarafindan dinlenerek oldugu gibi yaziya

dontistiiriilmiistiir. Boylece konusmalar hem ses dosyast hem de yazili metin haline
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gelmistir. Arastirmaci metinleri okuyup temalar haline doniistiirmiis ve bu temalar: alt

temalara ve alt temalarida kendi igcerinde kodlara ayirmistir. Temalar ve alt temalar

haline getirilen konugmalar kolay anlagilmasi amaciyla tablo haline getirilmistir. Veriler

bulgular kisminda temalar, alt temalar ve kodlar seklinde diizenlenmistir. Bulgular
kisminda katilmcilar K1, K2, K3, K4, K5, K6, K7, K8, K9, K10, K11 seklinde

kodlanmigtir. Temalar, 9 ana tema ve bunlara bagh alt temalara, alt temalarda kendi

icerisinde kodlanlanmistir. Calisma da kodlar asagidaki bigimde tanimlanmustir.

Tablo 2: Soylemleri Olusturan Temalar, Alt Temalar ve Kodlar

TEMALAR

ALT TEMALAR

KODLAR

GENEL TESPITLER

» Mevsimlik Tarim Iscisi
Cocuk

VVYVY V

Sosyo- Ekonomik Durumu Diisiik Aile Bireyi
Olma

Calisan Cocuklar

Okulda Olduklar1 Zaman

Egitim Hakki ve Firsat Esitligi

YETKILILER

> Aileler (Anne-Baba)

» Devlet ve Paydaslar

Hiikiimetler

Milli Egitim Bakanlig1

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1
Devlet Planlama Teskilati

Valilik

Kaymakamlik

Muhtarlik

Sivil Toplum Kuruluslari

» Okullar

Yoneticiler
Ogretmenler
Veliler

TELAFI
EGITIMLERI

> Okul igi Telafi Egitimleri

Ek Kurslar (Haftaigi- Haftasonu )
Oryantasyon Caligmalari

Rehber Servisinin Aktifligi
Misafir Ogrenci Uygulamasi
IYEP Kursu

Odevler Testler

» Okul Dis1 Telafi
Egitimleri

Mobil Sinif Olusturma

GOREYV ve
SORUMLULUK
SAHIPLERI

> Ogretmen

Aile ile Isbirligi
Ogrenci Tespiti
Kurs Diizenleme ve Ev Odevleri
Bilgilendirme ( Aile ve Ogrenci)

» Egitim Sistemi

Egitim Modeli ve Céziim Politikalar1
Egitime ve Okula Kazandirma

> Aile

Cocuk ve Cocugun Egitim Hakkina Duyarlilik
Az Cocuk Yapma
Cocuk Calistirmama

» Okul Yoneticileri

VVVY VIVVVIVVIVVVV|H V |VVVVVVIVVYVIVVVVYVYVYVYY

Bilgilendirme ve Bilin¢lendirme Faaliyeti
Yapma

Ogretmen ve Rehberlik Servisini Destekleme
Cocuklara Maddi Kaynak Bulma

Okul Aile Isbirligini Saglama

Ust Makamlarla Isbirligi
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TEMALAR ALT TEMALAR KODLAR
> Yabancilasma
MEVSIMLIK TARIM  |[> Psikolojik Etkiler i g;nziipgi‘:iﬁl
iSLERININ COCUK 8 &
" . A » Diglanmighik
UZERINDEKI -
ETKILERI » Derslerden Geri Kalma
» Sosyolojik Etkiler » Egitimden Yoksunluk
» Uyum Sorunu
. . > Aile Ile Isbirligi Yapma
REHBERLIK > élélreg/jl;onehk » Bilgilendirme ve Bilin¢lendirme Faaliyeti
SERVISININ Yapma
GOREVLERI > Cocuga Yonelik ) e
Gérevler » Cocugun Uyum Problemini C6zme
» Sendikalarin Genel » Sorumluluk Almama
SENDIKALAR Faaliyet Alan1 ve » Calismalarin Yetersizligi
Calismalari > Ozliik ve Sosyal Haklar1
» Duyarlilik/Duyarsizlik
» Yaptirimlar
DiGER » Faaliyetler ve Coziim : IC(;?ZZ Iél)coul;(ul!lrl
KURUM/KURULUSLAR | Onerileri > Faaliyetlerin Yetersizligi
» Milli Egitim Bakanligi/Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig
» Ailelere Yonelik > Yferlnde ISEI hdal'n.Olusut urma
Beklentiler » Ailelere Diizenli [s Saglama
» Aileleri Bilgilendirme veBilinglendirme
MAKAMLARDAN > Cocuklgra Yonelik > Yurt. Ye ?u.rs Imkan1 Saglama
. Beklentiler » Gezici Egitim Uygulamalari
BEKLENTILER s
» Kalic1 Coziim Onerileri Sunma
> Yetkililere Yonelik » Devlet Kurum/Kuruluslarin Isbirligi
» Ceza Yaptirimlari
» Cocuklarin Calismasini Engelleme
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BOLUM IV: BULGULAR

Mevsimlik tarim ig¢i g¢ocuklarin egitimde yasadiklart sorunlara yonelik okul
yoneticilerinin ve Ogretmenlerin goriislerine iliskin olarak yiiriitiilen olgubilim
(fenomenolojik) modelli bu arastirmada verilerin analizi sonucunda, ¢alismaya katilan
okul yoneticilerinin ve 6gretmenlerin goriisleri dogrultusunda, mevsimlik tarim is¢isi

cocuklar hakkinda asagidaki bilesenlerin olusturdugu tespit edilmistir.

4.1. Genel Tespitler

Katilimcilarin  goriiglerine gore, mevsimlik tarim iscisi c¢ocuklar, genellikle maddi
olanaklarin yetersizliginden kaynakli olarak egitimden yoksun kalan sosyo-ekonomi
diizeyi diistik ailelerin ¢ocuklarindan olusan dezavantajli grupta yer alan bireylerden
olusmaktadir. Bu grupta yer alan ¢ocuklar ayrica aile bireyleriyle beraber calismaya
gittiklerinden dolay1 temel egitim hakkindan yararlanamamakta ve ¢ogu ¢ocuk egitim
dist kalmaktadir. Cocuklarin egitimden mahrum kalmasi hem ¢ocugu hem de egitimi
etkilemesi ¢ift yonlii bir olumsuzluk olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ulkemizde bu sorunun
en yogun yasandig1 yer Giineydogu Anadolu Bolgesi’nin Sanlurfa sehridir. Bu sehirde
cocuklar yilin en az 3-4 aymni mevsimlik iglerde ¢alismayla gegirdiklerinden egitimden
geri kalmakta ve cesitli sorunlar yasamakta olan bu ¢ocuklarin yasam sartlart i¢ler acisi
durumdadir. Mevsimlik tarim is¢isi ¢ocuklar, dar gelirli, kalabalik ailelerin ¢ocuklari

oldugunu ve bu ¢ocuklarin egitimden mahrum kaldigini ortaya ¢ikarmaktadir.

GEMEL TESPITLER

\J

__Mevsimljk Tanm Iscisi CD__C..Uk
- € a ~

Egitim Hakki ve Firsat Esitligi Qkulda Olduklan Zaman Cahsan Cocuklar Sosyo- Ekonomik Dururmu Dasdk Aile Bireyi Olma

»

Sekil 1: Genel Tespitler
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4.1.1. Mevsimlik Tarim Iscisi Cocuk

Aragtirma kapsaminda yer alan okul yoneticilerle ve 6gretmenlerle yapilan goriismeler
neticesinde mevsimlik tarim iscisi ¢ocuklar, dar gelirli ve kalabalik ailelere mensup
cocuklar oldugu anlasilmistir. Bu sosyo-ekonomik durumu diisiik aileler, gecimi
saglamak icin mevsimli islerde calismakta ve c¢ocuklarini da c¢alistirmaktadir. Aile

biit¢esine katki sunmak i¢in ¢alisan bu ¢ocuklar egitimden mahrum birakilmaktadir.

4.1.1.1. Cahisan Cocuklar

Mevsimlik tarim iscisi olarak ¢alisan ¢ocuklar dezavantajli grupta yer alan bireylerdir.
Ciinkii bu ¢ocuklar oyun ve egitim ¢aginda aile biitcesine katki sunmak i¢in mevsimlik
islerde ¢alismaktadir. K4, “Mevsimlik tarum iscisi cocuklari, ailesinin maddi durumunun
yoksun olmasindan dolayr okul doneminde egitim ogretim doneminde ailesi ile birlikte
calismaya giden ¢ocuklardir” diyerek tanimlamistir. Bu tanima gore ister istemez
ailesiyle birlikte giden cocuklar eger belli bir yas iizerinde ise ¢aligmakta ya da
calistirilmaktadir. Yine K4, “Bazi ¢ocuklar sadece ailesi ile gidip ¢calismamakta bazilar
da ailesi tarafindan gotiiriip ¢alistirilmaktady” 1fadesini kullanmaktadir. K6 ise
“calisan ¢ocugu” soyle tamimlamaktadir: “Cocuklarini tarlalara gétiiriip ¢ocuklarini
zorunlu olarak ¢alistiriyorlar.” Ailelerin ¢ocuklarini1 zorunlu olarak calistirmasinin alt
okumalarina bakildiginda, ekonomik nedenler ve ¢ok cocuklu bireylerden olusan bir
aileye sahip olmasindan ileri geldigi goriilmektedir. Bir bakima ¢ocuga “is¢1” goziiyle
bakilmakta ve “is¢i” olan bu ¢ocuk ¢alisip aile biitgesine katki sunmak durumundadir.
K3, “ Mevsimlik tarum is¢isi ¢ocuklar, ailelerinin yilin belli donemlerinde ¢alismak
tizere baska bir yere gotiiriilen dezavantajli grupta olan ¢ocuklardir.” K3 baska bir
acidan degerlendirmistir. “Dezavantajli Grupta Olan Cocuk” olarak bakmis ve bu
cocugun dezavantaji ise akranlarinin “oyun ve egitim cag1” gereklerini yerine getirirken

bu ¢ocuklarin yetigkinler gibi tarlalarda ¢aligtirllmakta oldugunu vurgulagmistir.

4.1.1.2. Sosyo-Ekonomi Durumu Diisiik Aile Bireyi Olma

Genellikle sosyo-ekonomik diizeyi diisik aile bireyleri ¢alismakta ya da
calistirilmaktadir. Ekonomik diizeyi diisiik ailelerde ¢alisan baba veya yetiskinler yeterli
bir gecim {cretine sahip olamiyorsa, bu acigr kapatmak icin aileler ¢ocuklarini

calistirdiklar1 goriilmektedir. Bunun en temel sebebi ekonomik kayginin yarattigi
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olumsuz durumdan kaynaklaniyor olmasidir. Bu durumu K4, “Mevsimlik tarim is¢isi
cocuklar, ailesinin maddi durumunun yoksun olmasindan dolayr okul doneminde egitim
ogretim doneminde ailesi ile birlikte ¢aliymaya giden c¢ocuklardir” diyerek ifade
etmistir. K1, “Gittikleri yerlerde gerek uyum sorunu gerek dersler ve ogretmen
farkhiligi, bir taraftan ¢alisma bir taraftan okul oldugu i¢in ikisini birlikte
yiirtitemediklerinden bu tip sorunlar yiiziinden geldikleri zamanda egitim ogretimden
baya uzak kaldiklar: i¢in tam olarak egitim ogretime adapte olamiyorlar” seklinde
ortiilii olarak ifade etmistir. Hem c¢alisma hem de okula gidip gelme arasinda olan
¢ocuk, tam manasiyla egitimden faydalanamaktadir. K3 de “Ailelerin sosyo-ekonomi
diizeylerinin diisiik olmast nedeniyle ¢ocuklar egitim dis1 kalmaktadir” seklinde ifade
etmistir. Burada sosyo-ekonomi diizeyinin diisiikk olmasi ¢ocuklarin egitimin disina
itilmesine de dayanak olusturmaktadir. Egitim disina ekonomik sebeplerle ¢ikan ¢ocuk
yasam sartlarinin getin oldugu giiniimiizde hayat miicadelesinde ileriye doniik ciddi
sorunlar yasamast muhtemel goziikmektedir. K5, de “Maalesef bu ¢ocuklarin yasam
sartlart i¢ler acist durumdadir. Hem yagam sartlar: onlari zorlamakta hem de en temel
insan gereksinimlerinden biri olan egitim ogretim hakkindan mahrum kalmaktadirlar”
demistir. Bu sorun iilkemizde en ¢ok Giineydogu Anadolu Bolgesinde yasamakta olan
mevsimlik tarim is¢ilerinin ¢ocuklart etkilemektedir. Bu Kl11’de durumu yeterince
hizmetin gelmemesi sonucu goglerin oldugunu ve bu gdoclerin ¢ocuklart egitimden
uzaklagtirdigin1 sdylemistir. Durumu su ifadeyle Ozetlemektedir; “Mevsimlik is¢iler
maalesef Urfa’mizin en onemli sorunlardan birisi egitimin i¢inde bulundugu
stkintilardan biride bu tarim is¢ileri maalesef Urfa’ya yeteri kadar hizmet gelmedigi
gibi bu konuda da sitkintilar yaganmakta yeteri kadar is bulamayan veliler aileler ¢areyi
go¢ etmekte buluyorlar. Urfa disina ¢esitli bolgelere ¢alismaya gidiyorlar bu durumda
en biiyiik stkintiy1 ¢ocuklar yastyor okul egitiminden mahrum kaliyorlar istedigi egitimi
alamyyorlar senenin neredeyse yarisinda okula gidemiyorlar. Genel olarak c¢alisan
cocuklar, ailelerinin maddi imkanlarinin kisith oldugu ve bu nedenle egitim almaktan

ziyade calistirildigi ortaya ¢ikmaktadir.
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4.1.1.3. Egitim Hakki ve Firsat Esitligi

Milli Egitim Temel Kanunun da ifade edildigi gibi kadin ve erkek herkese firsat ve
imkan esitligi saglanir. Ayrica maddi imkanlardan yoksun basarili 6grencilerin en
yiiksek egitim kademelerine kadar 6grenim gormelerini saglamak amaciyla parasiz
yatililik, burs, kredi ve baska yollarla yardimlar yapilir. Bunun yaninda 6zel egitime ve

korunmaya muhtag gocuklari yetistirmek i¢in devlet 6zel tedbirler alir.

Yine Anayasanin 42. Maddesinde egitimde firsat esitsizligiyle ilgili “kimse, egitim
Ogrenim hakkinda yoksun birakilamaz” ve “ilkogretim kiz ve erkek biitiin vatandaslar
icin zorunludur ve devlet okullarinda parasizdir” denilmistir. Bu egitimden ve firsat
esitliginden maalesef mevsimlik tarim is¢isi ¢ocuk faydalanmadigi agikca
goriilmektedir. Devletin almasi gereken tedbirleri almaya ¢alistigi ama yeterli olmadigi
ortadadir. Egitim bir hak oldugu vurgulanmistir ve bu hakkin firsat esitligi kapsaminda
degerlendirildiginde amacina net bir sekilde ulasacaktir. Ornegin K11, “....cocuklarin
egitim hakkinin engellenmesine neden oluyor, okullarin ozellikle bazi ilgeler de bazi
bolgeler de okullarin neredeyse sadece iki ii¢ ay ders iglenebiliyor geri kalan biitiin
aylarda siniflarin yarisi veya tamami bos. Bu durum Urfa’min egitimi icin ¢ok biiyiik
stkintilara yol agmaktadir” diyerek egitim hakkinin engellenmesinin egitimin kalitesini
de diisiirdiigiinii soylemistir. K8, “Oncelikle mevsimlik tarim iscisi cocuklar, okul
doneminin basladigi ilk bir ka¢ ay okula gelememekte yahut okulun son aylart okulu
erken birakip gitmekte, bu da egitimden geri kalmalarina sebep oluyor, arkadaslarinin
almis oldugu derslerden geri kalmig oluyor. Egitimde bir esitsizlik oluyor kendileri
acisindan. Cocuklar hem egitim agisindan hem de okulda verilen diger hizmetlerden
mahrum kalmig oluyor” diyerek degerlendirmektedir. Ayrica K5, “Maalesef bu
cocuklarin yasam sartlart i¢ler acisi durumdadir. Hem yasam sartlart onlar
zorlamakta hem de en temel insan gereksinimlerinden biri olan egitim oOgretim
hakkindan mahrum kalmaktadirlar. Uluslararast Cocuk Haklar: Sozlesmesi, cocuklarin
bir¢ok hakkini koruyor olsa da, maalesef giiniimiizde bu sozlesmenin gereklerini yerine
getirmekte yetersiz kalmaktayiz. Bu durum biz egitimcileri derinden etkilemektedir,
derinden iizmektedir” soziiyle ifade etmistir. K5’in sdylemin yer alan “Uluslararasi
Cocuk Haklar1 Sozlesmesi”nde de “egitim hakki” giivence altina alinmistir. Cocuklarla
ilgili bircok hakki gilivence altina alan bu sozlesmeye Tiirkiye’de taraftir. K4 ise,

“Calisan  ¢ocuklar okula gonderilememektedir ve egitim ogretimden  geri
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kalmaktadirlar.” Egitimden geri ve 1rak kalan ¢ocuklar hem gittikleri bolgelerde hem de
dondiikleri okullarinda uyum sorunu yasamaktadirlar. K1, “Gittikleri yerlerde gerek
uyum sorunu gerek dersler ve égretmen farkliligi, bir taraftan ¢alisma bir taraftan okul
oldugu icin ikisini birlikte yiiriitemediklerinden bu tip sorunlar yiiziinden geldikleri
zamanda egitim ogretimden baya uzak kaldiklar: i¢in tam olarak egitim ogretime
adapte olamiyorlar” seklinde durumu agiklamaktadir. Uyum sorunu g¢eken c¢ocuklar
okuma yazmay1 da ge¢ dgrenip, ¢cabuk unutabilmektedirler. Bu durum g¢ocuklari egitim
Ogretimden sogutmakta hatta egitimden koparmaktadir. K2, “Simdi ozellikle
ilkokullarda mevsimlik tarim is¢isi olarak ¢alisan ¢ocuklarin okumaya yazmaya geg¢
basladiklar: goriilmektedir. Bu da ortaokula gecen c¢ocuklarin akranlarindan geri
kalmasina neden olmaktadir. Bununla beraber temel egitimden yoksun kalan ¢ocuk, ya
egitim hayati yarim yamalak devam ettirmekte ya da tamamiyla birakmaktadir” sdylemi
bu durumun aci gerg¢egini ortaya koymasi agisindan onemlidir. K3, “Ailelerin sosyo-
ekonomi diizeylerinin diigiik olmasi nedeniyle c¢ocuklar egitim disi kalmaktadir”
seklinde ifade ederek ¢cocugun egitim disinda kalmasini ailelerin ekonomik diizeylerinin
diisiik olmasina baglamaktadir. Katilimcilardan bazilar1 da mevsimlik tarim isgisi
cocuklarin egitim seviyesini diisiirdiigiinii soyleyerek farkli bir a¢idan bir pencereden
degerlendirme yapmuslar. K10, “Mevsimlik tarim is¢ileri egitim seviyesini ister istemez
diigiiren bireyler olarak bakabiliriz onlar da istemeden bu sekilde etki ettiginden belki
bu sekilde olmasini istemezler ama yapacak bir sey yok onlar igin en azindan ama bu

sekilde egitim seviyesini diigiiren insanlar olarak goriilebilir.”

K11’de, “Bu durum Urfa’min egitimine de olumsuz olarak yansiyor egitimin geride
kalmasina Urfa’min bagart siralamasinda istedigi yeri alamamasina neden oluyor.
Cocuklarin egitim hakkinin engellenmesine neden oluyor, okullarin ézellikle bazt ilgeler
de bazi bolgeler de okullarin neredeyse sadece iki ii¢ ay ders islenebiliyor geri kalan
biitiin aylarda simiflarin yarisi veya tamami bog. Bu durum Urfa’min egitimi icin ¢ok

biiyiik sikintilara yol agmaktadir.

Genel olarak katilimcilar egitimin bir hak oldugunu, bu hakkin esitlik ilkesi
cercevesinde herkese verilmesini gerektigini vurgulamislardir. Bunun yaninda bazi
katilimcilar da egitime ge¢ katilan cocuklarin egitimin seviyesini disilirdiigiini
irdelemiglerdir. Ayrica egitimin ekonomik diizeyle bir paralellik arz ettigi de

katilimcilarin s6ylemlerinde ortaya ¢ikan baska bir durumdur.
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4.1.1.4. Okulda Olduklar1 Zaman

Ulkemizde egitim 6gretim akademik belli bir takvime bagli olarak yapilir. Bu akademik
egitim takvimi ile mevsimlik islerde ¢alisma zamani birine ge¢mis durumdadir. Egitim
Ogretim doneminde okulda olmasi gereken ¢ocuk, cogu zaman ailesiyle birlikte
mevsimlik tarim islere ¢alismaya gitmektedir. K4, “Mevsimlik tarim iscisi ¢ocuklari,
ailesinin maddi durumunun yoksun olmasindan dolayr okul doneminde egitim ogretim
doneminde ailesi ile birlikte ¢alismaya giden ¢ocuklardir” olarak ifade etmektedir.
Okul déneminde mevsimlik islerde ¢alismaya giden ¢ocuklar en az birkag ay okuldan
ve egitimden uzak kaldig1 bilinmektedir. Bu uzaklik ¢ocuklara ve egitime olumsuz
yansidig1 goriilmektedir. K1, “....genel olarak mevsimlik tarim is¢ileri okulun basladigt
giinden itibaren en erken bir ay en ge¢ ii¢ ay sonra okullarina devam etmekte olan
kisilerdir. Aymi sekilde okul kapanmadan, egitim 6gretim yili bitmeden ii¢ ay 6ncesinden
baslayip son giine kadar mevsimlik is¢i olarak -Sanhwurfa disina- farklh illere

gitmektedirler "seklinde ifade etmistir.

K8 ise ¢ocuklarin egitimden hangi zaman araliklarinda uzak kaldigin1 bu uzak kalisin
dogurdugu olumsuzluklara deginmistir. Bunu, “Oncelikle mevsimlik tarim iscisi
cocuklar, okul doneminin basladig ilk bir ka¢ ay okula gelememekte yahut okulun son
aylart okulu erken birakip gitmekte, bu da egitimden geri kalmalarina sebep oluyor,
arkadaslarimin almis oldugu derslerden geri kalmis oluyor. Egitimde bir esitsizlik
oluyor kendileri agisindan” seklinde belirtmistir. Egitimden uzak kalan cocukta bir
takim hislerin gelismedigi ve bunun c¢ocuklar iizerinde gelecege dair olusturacagi menfi
durumdan s6z edilmistir. K9 nun sodylemi, “Oncelikle cocuklarin aidiyet duygusunda
bir eksilme meydana geldigini séyleyebiliriz. Ozellikle egitim kurumlarimin birer yuva
olarak diisiindiigiimiizde, her yilin son ii¢c aym ve basindaki ilk ii¢ aymmda ¢ocugun
aidiyet duygusunun kazanacagi yerde olmayip, kendisini yabanci hissettigi bir yerde
bulunmasi ¢ocukta hem kisilik gelisimi hem de kimlik olusturmada bazi eksiklikler
vasanabilecegini  soyleyebiliriz.  Ayrica egitim konusunda da geri kaldigin
soyleyebiliriz” durumu Ozetler mahiyettedir. K11, “Urfa disina cesitli bolgelere
calismaya gidiyorlar bu durumda en biiyiik sikintiyr ¢ocuklar yasiyor okul egitiminden
mahrum kalwyorlar istedigi egitimi alamiyorlar senenin neredeyse yarisinda okula
gidemiyorlar” seklinde ifade etmistir. K11 ‘in “senenin neredeyse yarisinda” ifadesi

durumun ne kadar vahim bir noktada oldugunu gostermektedir. Ayrica K11,
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“...okullarin 6zellikle bazi ilceler de bazi bolgeler de okullarin neredeyse sadece iki ii¢
ay ders islenebiliyor geri kalan biitiin aylarda simiflarin yarist veya tamami bos. Bu
durum Urfa’min egitimi i¢in ¢ok biiyiik sikintilara yol a¢maktadir” tarzindaki sdylemi
mevsimlik iglerde calistirilan ¢ocuklarin okula gitmemesinin hangi farkli mecralar1 da

etkiledigini gostermesi bakimindan 6nemlidir.

Genel olarak mevsimlik tarim is¢isi ¢ocuklar, c¢alisan dezavantajli grupta olan
cocuklardir. Bu cocuklar dar gelirli ailelere mensup oldugundan g¢alismak zorunda
kalmaktadir. Bu ¢aligma sonucundan ¢ocuklar birkag ay egitimden yoksun kalmakta ve

egitimi de olumsuz etkilemektedirler.

4.1.2. Yetkililer

Katilimer goriislerine gére, mevsimlik tarim is¢isi ¢ocuklarin sorunlarinin 6nlenmesinde
en biiyiik sorumluluk; birinci derece tabi ki onlar: diinyaya getiren, onlarin hayatlarini
devam  ettirmelerinden sorumlu olan ailelere diigsmektedir. ~Ayrica devlet
mekanizmasiin bilesenleri olan biitlin kurum ve kuruluslarin bu sorunu ¢6zmede
sorumluluk bilincinde olmas1 gerektigini ve kalici1 ¢6ziimler sunmasi i¢in gereken tiim

gayreti igbirligi yaparak ortaya koymasini hedeflemesi gerektigi vurgulanmistir.

VETKILILER ™
" _Okullar 4
a P u Aileler (Anne-Baba)
Voneticil
onetierer Devlet ve Paydaglan™———____
e ,— ] SN ——
7 N —
Weliler ’ Sivil Toplum Kurulaslan ™. - a
» r NN T Hiikiimetler
e | (o | (o | b ) “ A
- \
Ogretmenler Kaymakamlik a valilik a Aite ve Sosyal Politikalar Bakanhg
Muhtarlik Devlet Planlama Tegkilativ,_
‘a

Milli Egitirn Bakanhg:

Sekil 2: Yetkililer



53

4.1.2.1. Aileler (Anne-Baba)

Aile, anne baba ve ¢ocuktan olusan toplumun temel yapitasidir. Cocuk bir aile i¢in en
degerli varliktir. Bu nedenle aile, cocugun barinma, saglik, egitim gibi temel
gereksinimleri karsilamakla ylikiimliidiir. Ayrica sosyallesmenin ilk adimi aile
icerisinde gerceklesmektedir. Cocugun karakteri, davranislar1 ve hayata bakis agis1 aile
bireylerini( 6zellikle anne-baba) model alarak edinirler. Bu sebeple ¢ocuk gelisiminde
ailenin yeri yadsinamaz bir gercektir. Bu konu da Mustafa Kemal Atatiirk ; “[10grenci
her ne yasta olurla olsun onlara gelecegin biiyiikleri goziiyle bakilmali ve 6yle muamele
edilmelidir” demistir. Ulkemizde Mevsimlik tarim is¢isi ¢ocuklara Atatiirk’iin sundugu
bakis asiyla degil, “calistirilacak bir yetiskin™ goziiyle bakildig1 goériilmektedir. Bunun
onlenmesinde ve bu sorunun bertaraf edilmesinde en biiyiik gorev ve yetki ailededir.
Aile bir ¢ocugun ilk egitim ocagidir. Bu konuda K1, “Birinci derece tabi ki onlar
diinyaya getiren, onlarin hayatlarint devam ettirmelerinden sorumlu olan ailelere
diismektedir” demistir. Bu ifadeyi destekleyen diger bir ifade de K2, “Tabi siiphesiz en
biiyiik sorun ailelere diismektedir” tarafindan dile getirilmistir. Ciinkii cocuk anne baba
tarafindan diinyaya getirildiginden dolay1r “zorunlu oncelik” sahibidirler. K7’ de,
....sorumluluk oncelikle anne ve babasina diismektedir. Ciinkii besleyemeyecegin
bakamayacagindan ¢ok ¢ocuk getirmeyeceksin zaten... diyerek hem onceligi aileye
vermektedir. Ayrica aileye de “cok c¢ocuk getirmeyeceksin zaten ‘‘uyarisinda
bulunmaktadir. Cocuk kiilfet demek, cok ¢ocuk daha c¢ok kiilfet demek oldugundan
giiniimiiz ekonomik kosullarinin 1yi olmadig1 g6z oniine alinirsa, K2 nin sdyleminde
haklilik pay1 oldugu agiktir. K8’de, “En biiyiik sorumluluk oncelikle aileye diigmekte...”
ve “Bu konu da en biiyiik sorumluluk aileye diigiiyor” seklinde ifade etmistir. K8 nin
sOyleminde “aile” yi dnemle hem konusmasinin basinda hem de sonunda vurgularak en
bliylik sorumlulugun aile de oldugunu sdylemistir. K9 olayin farkli bir sekilde cerayan
ettigini su sekilde ifade etmistir; “Biz oncelikle ailelere diisiiyor dersek, ailelerin bize
verecegi cevap, ben ¢alismak zorundayim seklinde olacagindan dolay:...”. Aslinda bu
kapinin daha acilmadan kapandigini 6zetler niteliktedir. K11° de; “.....Ayrica ailelere
gorev diismektedir. Ailelerde ¢areyi il disina gitmekte bulmamalidir ¢ocuklarinin
egitimini yarida birakmamak adina ¢esitli ¢areler aramalidir” ifade etmistir. Mevsimlik
tarim is¢isi ¢ocuklarin dnlenmesinde onceligi aileye vermeyen K11, diger kurumlardan

beklenti i¢inde oldugunu gostermektedir.
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4.1.2.2. Devlet ve Paydaslari

Toplumbilimcilere gore devlet, toplumun siyasal orgiitlenisi ve orgiitlerin biitiinii olarak
tanimlanmaktadir. Bu tanima goére toplumun siyasal bir mekanizmasi oldugundan,
toplumda olusacak sorunlarin ¢oziimiinde de ylikiimliiliik altinda oldugu kabul

edilmektedir.

K6, bu paralellikte mevsimlik tarim is¢i ¢gocuklarinin sorunlarinin ¢éziimiinde oncelikle
devleti gormektedir: “Birinci oncelik dedigim gibi devlete diisiiyor. Clinkii devlet
sorunlart ¢ozmek icin c¢oziimleri tiretecek, bu c¢oziimleri arasinda tarim iscilerinin
cocuklarina yonelik aktiviteler yapmak zorunda, maddi gelirleri diisiik insanlar oldugu
icin devlet ¢cocuk basina para odemeli, bu ¢cocuklar: gerekirse calismaya gondermemeli
tarim sahalarina. Cocuklar: alip yurtlarda yatili yerlerde barindirip egitimlerini devam
ettirmeli devlet. Bunun igin sosyal ve ekonomik tegvikler tirettigi zaman ailelerde buna
uyup ¢ocuklarin tarim sahalarina gotiirmeyebilirler ve egitim diizeyleri diismez.
Egitimleri aksamaz diye diisiiniivorum.” Devletten is¢iligin onlenmesinden ziya de

sadece ¢ocuklara maddi imkanlar saglanmas1 hususunda ¢6ziim talep etmistir.

K4’te, “En biiyiik sorumluluk devletimize ve yetkili kisilere diismektedir. Ciinkii ailelerin
bunu mecburiyetten yaptiklarint biliyoruz. Tarim icin ¢alismaya gittikleri yerlerde hem
bu c¢ocuklart ¢alistirmak zorunda kaliyorlar hem de calistirmasalar bile gitmek
istedikleri zaman burada bwrakacak kimse ailenin yamna birakacak Kkimse
bulamadiklar: i¢in mecburen yanlarinda gotiiriiyorlar. Sayet devletimiz bu aileler
calismaya gittikleri stirede bu ¢ocuklari gondermeyip bunlarin barinma ve beslenme
ihtiyaglarint  karsilarlarsa belki aileler onlari gétiirmeyip burada birakabilirler.”
seklinde durumu ifade ederek yine K6 gibi sadece ¢ocuklara yonelik maddi olarak
¢Oziim Onerisi sunmustur. Bu Oneri de barimma ve beslenme ihtiyaglarimi kapsayan

nitelikte olmustur.

K3’e gore ise “En biiyiik sorumlulugun devlete diistiigiinii diisiinmekteyim. Bu ailelerin
Sosyo-ekonomi  diizeylerinin  diisiik  olmast  nedeniyle tarum  isgisi  olarak
calistirilmaktadir.  Ailelerin  ekonomik  diizeyleri iyilestirilerek sorun ortadan
kaldirilabilir. Ailelere diizgiin ve diizenli bir is saglanirsa onlarda baska yere go¢
ederek tarim is¢isi olarak ¢alismak zorunda kalmazlar” seklindedir. Bu gore ailelerin

ekonomik seviyeleri yiikselttirilirse bu sorun otomatik olarak kendiliginden kalkacagini
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sOylemistir. Bireyin ekonomik diizeyinin iyi olmasi egitime olumlu yansir. Refahin
oldugu yerde egitimin kalitesi de yiikselmektedir. Maslow’un Ihtiyaclar Hiyerarsisi’ne
gore bireyin temel gereksinimleri karsilanirsa, birey kendini gercgeklestirmek igin

egitime odaklanir.

Son olarak Devletin bireyi oldugu yerde kalmasini saglayacak ¢éziimler sundugu takdir
de ¢ocuklarin sorunlarinin ortadan kalkacagi dngdriilmiistiir. Bu durumu K9 soyle ifade
etmistir; “....Devlet okulla igbirligi icine girecektir, karsilikl isbirligi sayesinde ¢ocuk

B

oldugu yerde kalmasi saglanarak mevsimlik is¢i olmaktan kurtarilacaktir.’

4.1.2.2.1. Hiikiimetler

Hiikiimetler bir iilkenin sorunlarini belirleyen ve bu sorunlara ¢dziim politikalar1 getiren
ve bu politikalar1 gelistiren siyasi bir olusumdur. Hiikiimetler secimle is basina gelir
belli vaatler de bulunur ve halk buna vaatlere itimat ederse belli bir siire devleti
yonetme hakkini hiikiimetlere verir. Mevsimlik tarim is¢iligi Osmanli Devleti’nin son
doneminde baglayarak giiniimiize kadar siiregelen bir sorun olarak hala canliligini
korumaktadir. Bu siiregelen mevsimlik islerde cocuklar ¢alistiriimakta oldugu bilinen
ve yadsinamaz bir gercektir. Bu cocuklarin calistirilmasinin 6nlenmesi sorumluluk
K11’e gore, “Tabi ki en biiyiik sorumluluk tist makamlara basta Hiikiimete...” diyerek
sorumlulugu Hiikiimete yiiklemistir. K11 bu sorunun c¢oziimiinii de Hiikiimete su

‘

sekilde sunmustur; “....boyle aileler tespit edilip bunlara gerekli destek verildigi anda

’

bunlara is imkant saglandiginda bu sikintilar ortadan kalkacaktir diye diistiniiyorum.’

2

K1, “daha sonra hiikiimetlere...” diyerek Hiikiimetlere yol da gostermistir:
““Hiikiimetlerin ise bu konu da yapmasi gereken sey istihdamdir.” ve “Ornegin
Sanlwrfa igin konusalim, Sanhurfa da yasiyoruz, fabrikalar arttirdirsa bu aileler
istihdam edilirse, maaglar: biraz yiiksek olsa, hani bir ailenin geg¢imini saglayacak
kadar, maas édenebilirse bu aileler ¢calismaya gitmezler. Ciinkii hi¢ kimse sanmiyorum
ki ailesini, eginin, kizimin, oglunun tarlalarda baskasinin yaninda is¢i olarak ¢alismasini
istemezler. Herkes ¢ocuguna iyi bir gelecek sunmak ister ama maalesef ki giiniimiizde

ozellikle niifusun fazla oldugu illerde ve sanayilesmenin az oldugu illerde bu tiir

sorunlar yaganmaktadir.”

Mevsimlik tarim iscisi ¢ocuklarin sorunlarinin Onlenmesinde her kesimden katki

gelmesi gerekmektedir. Salt bir tarafi sorumlu gorme ve yiikiimliilik yilikleme
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adaletsizlik olur. K5, “Mevsimlik tarim iscisi cocuklarin sorunlarimin onlenmesinde,
bana gore sorumluluk herkes tarafindan paylasilmasi gerekmektedir. Belli bir kurum ve
belli kisilerden ziyade bu sorumluluk herkese aittir. Herkes iizerine diisen gérevi yerine
getirmelidir” seklinde bir sdylemde bulunmustur. K6’ da K5’i destekler nitelikte bir
ifade kullanmustir: “Mevsimlik tarim is¢isi ¢ocuklarin sorunlarmmin onlenmesinde en
biiyiik sorumluluk, oncelikle bir birey olarak herkese diisiiyor topyekiin.” K10
sorumlulugu hepimize yiikledikten sonra oncelikli olarak sorumlu kisileri siralamistir;
“...bu gsekilde olmasindaki en biiyiik sorumluluk hepimize aittir, Yoneticiler,
ogretmenler, aileler belki deviet biiyiikleri ¢iinkii bu ailelere istenen kendi
kosullarindaki var oldugu yerlerde istenilen yasam sartlarimi is olanaklarin
sunmadigimizdan dolayr bunlarda kendi standartlarimi yiikseltmek icin baska yerlere

gidip ¢calismasidir.”

Genel olarak hiikiimetler bu sorunu ¢6zmek i¢in, ¢6ziim politikalar1 gelistirmelidir ve

istthdami olusturmalidir.

4.1.2.2.2. Milli Egitim Bakanhg

Anayasa’da “kimse, egitim ogrenim hakkinda yoksun birakilamaz” ve “ilkogretim kiz ve
erkek biitiin vatandaslar i¢in zorunludur ve devlet okullarinda parasizdir’(md. 42).
Ayrica Milli Egitim Temel Kanunun’da ifade edildigi gibi “maddi imkdnlardan yoksun
basarili 6grencilerin en yiiksek egitim kademelerine kadar ogrenim gormelerini
saglamak amaciyla parasiz yatililik, burs, kredi ve baska yollarla yardimlar yapilir.
Bunun yaninda é6zel egitime ve korunmaya muhta¢ ¢ocuklart yetigtirmek icin devlet ozel
tedbirler alir. Bu baglamda Milli Egitim Bakanligi ¢ocuklarin sorunlarimi ¢ézme de
sorumluluk yiiklenmesi zorunluluk arz etmektedir. K1 baska sorumlu makamlari
sOyledikten sonra ; “..daha sonra bu gorev Milli Egitim Bakanligina...” diismekte
oldugunu ifade etmistir. K1 bunu su ctimlelerle 6zetlemistir: “Milli Egitim Bakanligina
neden sorumluluk diismektedir diistinecek olursak, Milli Egitim Bakanligi oncelikli
olarak bunlarin, ozellikle ¢ocuk iscilerin ¢alismalarini engelleyecek sekilde bir
diizenleme yapmalari gerekiyor. Aileler genellikle ¢ocugun getirecegi yevmiyeden
ziyade, birakabilecekleri kimseleri olmuyor. Birakabilecekleri bir babaannesi ya da
dayisi veya teyzesi bulunmuyor. Kimsenin sorumluluguna birakmak istemiyorlar. Milli

Egitim Bakanlig1 keske bir planlama yapsa da mevsimlik tarim isgileri, aileleri
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calismaya gittigi zaman farkl illere, ¢ocuklarin kalabilecegi yurtlar yapabilse her
mahallede. Ogrenciler o yurtlarda kalp, yani kisisel bakimdan olsun, beslenmesinden
olsun, ailelerin gozii arkada kalmayacak sekilde bir diizenleme yaparsa bir nebze olsa
bunlarin oniine gegilebilir. K6 ise; “En biiyiik pay tabiki Milli Egitim Bakanligina
diigtiyor.” diyerek Milli Egitim Bakanligina seslenerek bu konu da en yetkili
makamlardan bir oldugunu ve en ¢ok gorev Milli Egitim Bakanligina diistiiglinii ifade

etmistir.

4.1.2.2.3. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg

Bir toplumun ¢ekirdek yapisini aile olugturmaktadir. Aileleri de en temel sekliyle anne
baba ve ¢ocuktan olusan bir yapidir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig: ise ailelerin ve
sosyal yasamin saglikli bir sekilde devam edebilmesi adina kurulmus bir 6rgiitlenmedir.
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 olusabilecek ve olusan sorunlarin ¢ézliimil igin
politikalar iiretmek zorundadir. Ulkemizde mevsimlik tarmm iscisi olarak ¢alisan
binlerce ¢cocuk bulunmaktadir. Bu c¢alisan ¢ocuklarin 6nlenmesinde K6, “.... En biiyiik
pay tabiki ... Aile Ve Sosyal Politikalar Bakanligina diisiiyor.” seklinde ifade etmistir.
K11’de, “En biiyiik sitkinti onlarin is bulmalarinin saglanmasi bunun i¢in en biiyiik
gorev tabi ki hiikiimete ve Calisma Bakanligina diismektedir. Boyle aileler tespit edilip
bunlara gerekli destek verildigi anda bunlara is imkani saglandiginda bu sikintilar

ortadan kalkacaktir diye diigiiniiyorum.”

4.1.2.2.4. Devlet Planlama Teskilati

Devlet Planlama Teskilati (Kalkinma Bakanlig) iilke kaynaklarin verimli kullanilmas1
ve ekonomik, sosyal ve kiiltiirel planlama hizmetlerinin bir biitlinliik i¢inde etkin ve
diizenli olarak goriilmesi amaciyla kurulmus bir teskilattir. K9 bu sorunun ¢oziimiinde
yetkili olarak devlet planlama teskilatin1 gdrmektedir; “Ozellikle devlet bir planlama,
Devlet Planlama Tegskilati o ¢ocuklar gittikleri yerlerde ya da kendi memleketlerinde
durdurabiliyorlarsa, is olanaklarini ebeveynlerine saglayip, bunduklar: yerlerde

egitime kazandirmalar: daha saghkli olur
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4.1.2.2.5. Sivil Toplum Kuruluslari

Sivil toplum kuruluslart devlet yapilanmalarin disinda kurulan, gonilliikk esasina
dayanan toplumun bazi menfaatlerini koruyan ve hizmet veren bir yapi1 olarak
tanimlanabilir. Mevsimlik tarim is¢isi ¢ocuklarin yasadiklari sorunlar, devlet kurum ve
kuruluslarini ilgilendirdigi gibi sivil toplum kuruluslarin da ilgilendirmektedir. Bu konu
da K6, “Mevsimlik tarim is¢isi ¢ocuklarin sorunlarimin onlenmesinde en biiyiik
sorumluluk... ... .... sivil toplum kuruluslarina diisiiyor.” K6, diger makamlar1 saydiktan
sonra goniilliikk esasina dayali kurulan Sivil Toplum Kuruluslarindan sorunun ¢éziimiine
katki sunmasi gerektigine isaret ettigi goriilmiistiir. K8'de “aile ¢ocuklarin egitimi
desteklemek icin gerekli hizmet kuruluslarindan yardim istemeli, bu kurumlara
basvuruda bulunmali, yardim gérebilmek i¢in.” seklinde bir ifade kullanmistir. Sivil

Toplum Kuruluslarindan maddi olarak bir destek talep edildigi goriilmektedir.

4.1.2.2.6. Valilik

K11, “Tabi ki en biiyiik sorumluluk iist makamlara basta... ... Valilere.......yeteri kadar
is bulan geg¢imini saglayan aileler il disina gitmek zorunda kalmayacaktir cocuklarinin

egitimini yarida birakmayacaklardir.” seklinde ifade ettigi goriilmektedir.

4.1.2.2.7. Kaymakamhk

K11,”Tabi ki en biiyiik sorumluluk iist makamlara basta... ... Kaymakamlara.......yeteri
kadar is bulan ge¢imini saglayan aileler il disina gitmek zorunda kalmayacaktir

cocuklarimin egitimini yarida birakmayacaklardir.” seklinde ifade ettigi goriilmektedir.

4.1.2.2.8. Muhtarhk

K11, “...... , Muhtarlara diismektedir. Yeteri kadar is bulan gegcimini saglayan aileler il
disina  gitmek  zorunda  kalmayacaktir  ¢ocuklarimin  egitimini  yarida

birakmayacaklardir.” ifade ederek muhtarlardan bahsetmistir.

Genel olarak mevsimlik tarim is¢i cocuklarin egitimde yasadiklar1 sorunlar1 ¢6zmede en
basta ailelere gorev diismektedir. Devlet tim paydaslariyla bu konuya egilmelidir.
Ozellikle Milli Egitim Bakanlig1 gereken tedbirleri almalidir. K5, “Devietin kurumlari,

anne baba, mili egitim ve ¢alisan 6gretmenler bu konuda ¢caba gostermelidir. Gerekirse
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resmi kurumlarimiz bu ¢ocuklari tarim alanlarinda tek tek tespit edip okul ortamina
geri dondiirmeli ve topluma kazandirmalidir. Tarim alanlarinda yetigkinler
calistirilmalidir "seklindeki beyaniyla herkesin elini tagin altina atmasi gerektigini
sOylemistir. Yine K8’de “ dnce sorumluluk aileye ve sonra okula diismektedir. Daha
sonra diger aileden, egitimden sorumlu diger kurum ve  kuruluslara

diismektedir ”ifadesini paralellikte kullanmstir.

4.1.2.3. Okullar

4.1.2.3.1. Yoneticiler

Bu anlamda sadece K10 konusma sirasinda sarf etmistir; “Mevsimlik tarim iscilerinin
bu sekilde olmasindaki en biiyiik sorumluluk ....... yoneticiler... ... clinkii bu ailelere
istenen kendi kogullarindaki var oldugu yerlerde istenilen yagam sartlarint is
olanaklarini sunmadigimizdan dolayr bunlarda kendi standartlarint yiikseltmek igin
baska yerlere gidip ¢alismasidir”. Burada {izerinde durulmasi gereken nokta
“yoneticiler’den kasit, okuldaki yoneticilerden mi yoksa {ist makamlardaki

yoneticilerden bahsedildigi tam olarak anlasilmamaktadir.

4.1.2.3.2. Ogretmenler

Ogretmenler egitim sisteminin demirbas listesinde yer almaktadir. Ogretmensiz bir
egitim sistemi diiglinlilemez. Fakat egitim sisteminin girdisi olan ¢ocugun, okul
disindaki daha genel bir sorunun ¢oziimiinde 6gretmeni merkezde gormek hakkaniyete
uygun diismemektedir. Keza K1, “daha sonra en son 6gretmenlere diismektedir.” K8,
“....daha sonra okula ve okuldaki 6gretmenlere diisiiyor.” ve K6, “Mevsimlik tarim
iscisi  ¢ocuklarin  sorunlarimin  onlenmesinde en biiyiik  sorumluluk,... hem
ogretmenlere..... diistiyor.” seklinde ifade ettigi ve 0gretmeni Oncelikli sorun ¢oziicii

olarak gérmemislerdir.

4.1.2.3.3. Veliler

Sadece K6 velileri sorumlu gérmektedir. O da sadece sdylemde gecen bir kelime olarak

13

ortaya ¢ikmistir. Yoksa bilingli bir sekilde ifade edilmedigi goriilmistiir; “...... hem
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velilere disiiyor, ...... ” seklinde s6z arasinda telafi edilmistir. Ayrica veliden ziyade

katilimcilar daha ¢ok “aile” s6zciigiinii bu anlamda vurguladigi goriilmiistiir.

4.1.3. Telafi Egitimleri

Katilimcilara gore mevsimlik tarim is¢isi ¢ocuklarin egitim kayiplarini ortadan
kaldirmak adina telafi egitimleri, hafta i¢i ve hafta sonu ek kurslarin yapildigini, ailelere
ve dgrencilere danigsmanlik yapildigini, rehberlik servisinin aktif olarak gorev aldigim
ortaya ¢ikarmistir. Fakat yapilan bu ¢alismalarin yeterli olmadigi katilimeilar tarafindan
sOylenmistir ve daha kalic1 ¢oziimler sunulmasinin alt1 ¢izilmistir.

TELAFI EGITIMLERI

Y \
a a

__Okul Dig: Telafi Egitimlel —Okul i Telafi Egitimleri_ )

Mohil Simif Olusturma  Odevler Testler  IYEP Kursu  Misafir Ogrenci Uygulamas: Rehber Servisinin Aktifligi Oryantasyon Cahismalan  Ek Kurslar ( Haftaici- Haftasonu )

Sekil 3: Telafi Egitimleri
4.1.3.1. Okul I¢i Telafi Egitimleri

4.1.3.1.1. Ek Kurslar (Telafi Egitimleri)

Okullar egitim kayiplarini telafi etmek i¢in okulda hafta i¢ci ve hafta sonu seklinde
cesitli takviye kurslar1 diizenlemektedir. Bu kurslardan okuldaki basar1 diizeyi diger
akranlardan geride olan cocuklar faydalanmaktadir. Ayrica mevsimlik tarim isgisi
cocuklarinda egitimden geri kalmishigini ortadan kaldirmak i¢in okulda bir takim
caligmalar yapildig1 bilinmektedir. K6, “Egitim kayiplarini telafi etmek igin genellikler
hafta ici ve hafta sonu ek kurslar diizenliyoruz, ozellikle sinif icinde derslerinde ona
destek verebilecek ogrencilerin yaninda oturtuyoruz. Diger 6grencilere nazaran daha
fazla odev vererek aralardaki mesafeyi kapatmaya c¢alisiyoruz. Bir¢ok ogretmen
arkadasim durumun farkinda oldugundan elimizden geleni yapmaya ¢alisiyoruz” K7
de, “Mevsimlik tarim is¢isi ¢ocuklarin egitim kayplarini telafi etmek icin kurslar
diizenlenebilir, gece egitimleri verilebilir” seklinde durumu ozetlemektedir. Bazen

telafi egitimi yapmak icin sartlarin elverisli de olmasi gerekmektedir. K8 su sekilde dile
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getirmistir; “Bunu telafi etmek icin ¢alisma yapilmasi biraz zordur. Su agidan zor,
mesela diyelim donemin son iki ayt kalmis, mayis haziran kalmis, ya da nisanin
ortasinda, nisamin basinda c¢ocuklar ¢ekip gidebiliyor. Bu aylarda gittiklerinde
donmeleri yazi buluyor, yaz tatilden tekrar dondiiklerinde o&gretmenler okulda
olmadiklart icin c¢ocuklarin eksikliklerinin telafisi miimkiin olmuyor. Yeni okul
doneminde de ayni, aile mevsimlik tarim is¢iligini tercih etmis aile, okulun basinda da
cocuklart okula gondermeyebiliyor ve hem donemin sonunda hem donemin basinda
kayp ettigi derslerde ¢ok yiiksek bir birikim oluyor.” Bazende sartlar kisitli oldugunda
bir takim seyler hizli bir sekilde yapilmaktadir. K10, “......dondiiklerinde hizlandirilmis
kurslar, bunlarin egitimini gii¢lendirecek sekilde testler, yaprak testleri, kisa kisa notlar
ile dgrencileri yine kazanmaya ¢alisiyoruz” demistir. Aymi sekilde K9, “Ben bunu ilk
calisigim yerde yasamigtim. Harran’min bir koyiinde, cocuklar pamuk toplamaya
gitmisti, dondiiklerinde hizlandirilmis kurs seklinde yapmistim. Verimli de olmustu ama
diger cocuklar icin yetismedi. Ben bunlari bireysel, goniillii olarak yaptim” ifadesini
kullanmistir. Ayrica K9 bunu bireysel ve goniilliik esasina dayali yaptiginin altim
¢izmistir.

K2’ de “....Okula ge¢ baslayan ogrencilere geri kaldiklari konularda ek kurslar
vermekteyiz. Ama maalesef okullar tam kapanmadan giden ¢ocuklar igin herhangi bir
calisma yapamiyoruz” diyerek yapilan c¢aligmalardan yeterli bir basar1 ortaya

konulamamaktadir.

Cocuklarin egitim kayiplarin telafi edilmesi i¢in bir¢ok calisma yapildig
katilimcilarca ifade edildigi goriilmiistiir. K1 gore; “Yaptigimiz o kadar ¢ok ¢alisma var
ki hangi birinden baglayalim. Oncelikli olarak bu tiir égrencileri tespit edip, bunlarla
ilgili telafi egitimleri yapiyoruz. Bunun icinde goniillii 6gretmenleri kullaniyoruz.
Bununla ilgili milli egitimin yaptigi seminerlerde goérev alan ogretmenleri de
kullaniyoruz. Rehberlik servisini ¢ok aktif bir sekilde kullanmamiz gerekiyor ki,
kullaniyoruz da. Cocuklara farkli rehberlik yapiyoruz, ailelere farkli rehberlik
vapiyoruz. Goniillii 6gretmenlerimiz ders disi zamanlarda highir iicret talep etmeden
farkly édevlerle, hafta sonu da ogrencileri miifredattan geri kaldiklar: konularda hizli
bir egitim veriyorlar. Rehberlik servisimiz ise aileleri 6grencilerin bu konularda
ogretmene destek olmasi konusunda yonlendirici ¢alismalar yapiyorlar, sunumlar

yvapiyorlar” ifadesiyle okulun tiim paydaslariyla isbirligi i¢inde olduklarini ve bunlari
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aktif bir sekilde kullandigini sdylemistir. Yapilan bu telafi egitimlerinde daha ¢ok
“gonilli 6gretmenler” in gorev aldigini belirtmislerdir. Bu durumu K1, “Bunun icinde
goniillii ogretmenleri kullantyoruz” seklindeki ifadesidir. Ayrica O0gretmenler telafi
egitimlerini, diger egitimler seklinde degil de hizlandirilmis olarak yapmaktadirlar. K9,
“Ogretmenler hizlandrilmis egitimlerle bunlari goniil rahathgiyla yapabilir” ifadesi
gostermektedir. K11 ise, “Maalesef bu konuda ¢alisma yapamiyoruz zaten ogrenciler
Ekim-Kasumda bir iki ay okula ge¢ geliyorlar. Nisandan itibaren de gidiyorlar bu
ogrencilere ulagmak miimkiin olmadigi icin bunlara telafi egitimi verilememektedir”
seklinde ifadesiyle telafi egitimlerinin yapilmas1 miimkiin olmadigini, bunun sebebinin
belli aylardan sonra Ogrencilere ulagsamadigini soylemistir. K5, “Asi okullarina geri
dondiiklerinde ise burada gerekli telafi ¢alismalar:t yapilmaktadir” sdylemi telafi

egitimlerinin ancak dondiiklerinde miimkiin oldugu belirtmistir.

4.1.3.1.2. Oryantasyon Calismalari

Okullarda genellikle uyum haftas1 okullarin agildig: ilk haftalarda olmaktadir. Bu uyum
sube ogretmenleri tarafindan saglanmakta olup, ileri seviyede bir uyum sorunu yasayan
cocuk var ise rehberlik servisine yonlendirilmektedir. Rehberlik servisi ¢ocuklarin
sorunlarin1 ¢ézmek icin okullarda aktif olarak calisan birimlerdir. Okula zamaninda
baslamayan 6grenci daha sonra geldiginde ¢esitli sorunlarla kar1 karsiya kalmaktadir.
Mevsimlik tarim islerinde c¢alisan ¢ocuklar zamaninda okula baslamadiklarindan
geldiklerinde uyum sorunu yasamaktadirlar. K4, “Rehberlik servisimizin de bunlarin
tekrar  arkadaslariyla  kaynagmasimi  ve  bu  sekilde  bunlarin  tekrar
oryantasyonunu... "ifadesini kullanarak rehberlik servisinin bu siire¢ce katki sundugunu
belirtmistir. Rehberlik servisi bu uyumu saglama siirecinde aileleri de ziyaret
etmektedir. Ogretmenlerle isbirligi halinde ¢alismaktadir ve ailelere ydnelik ¢alismalar
yapilmaktadir. K1, “Rehberlik servisini ¢ok aktif bir sekilde kullanmamiz gerekiyor ki,
kullaniyoruz da. Rehberlik servisimiz ise aileleri 6grencilerin bu konularda ogretmene
destek olmasi konusunda yonlendirici ¢alismalar yapryorlar, sunumlar yapiyorlar”

diyerek yapilan caligmalar1 6zetlemektedir.
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4.1.3.1.3. Rehberlik Servisinin Aktifligi

Baz1 katilimcilar rehberlik servisince yapilan calismalarin, mevsimlik tarim islerde
calisan cocuklarin egitime daha kolay bir sekilde kazandirdigini ifade etmisglerdir.
Ormegin K4, “Rehberlik servisimizin de bunlarin tekrar arkadaslariyla kaynasmasini ve
bu sekilde bunlarin tekrar oryantasyonunu, sicak karsilamasi sagliyoruz bu sekilde olan
kayiplarin oniine miimkiin oldugu kadar geg¢meye calistyoruz.” ifadesiyle rehberlik
servisinin ¢ocuklar1 sicak bir sekilde karsilamasi kayiplarin telafisi konusunda katki
sundugunu belirtmistir. Okullarda mevcut rehberlik servisinin yapmasi gereken birgok
calisma bulunmaktadir. Bu c¢alismalarin basinda ogrencilerin  egitim siirecinde
yasayacak sorunlara ¢oziim iretmektedir. K3 “Rehber dgretmeni oldugum igin yol
gostermeye ¢alisiyorum. Egitim kayiplarini telafi etmek icin ailelerine danismanlik
vapiyorum. Cocuklarin derslerini telafi etmeleri icin onlara ders ¢alisma planlart
hazirlayarak, onlart motive etmeye c¢alisarak yol gosterici olmaya ¢alisiyorum.”
sOylemiyle cocuklara destek olmaktadir. K3’lin “Cocuklarin derslerini telafi etmeleri
icin onlara ders ¢alisma planlar: hazirlayarak” ifadesi sanki sube 6gretmeniymis gibi

hareket etmesi giizel bir davranis olarak algilanmasi agisindan 1yi bir 6rnektir.

4.1.3.1.4. Misafir Ogrenci Uygulamasi

Mevsimlik islerde calisan aileler baska bolgelere go¢ etmektedirler. Bu gogle birlikte
cocuklarda aileleriyle birlikte gitmektedirler. Cocuklar gittikleri yerlerde okul varsa
gidip okula kayit yaptirabilirler. E-okul sistemi tizerinde mevsimlik tarim is¢i gocuklarla
ilgili maddeyi tiklayip kayitlarini yaptirabilirler. Bu kayit imkani sayesinde egitimden
geri kalmadigi ve hem de okula devam edilip edilmediginin takibi kolay olmaktadir.
K2, “Daha onceki soruda da cevapladigimiz gibi gittikleri yerlerde mutlaka
cocuklarmin  kayitlarini  bulunduklart  bolgelerde yapmalidir” seklinde ifadesiyle
devletin bdyle bir imkan sundugu goriilmektedir. Diger katilimcilarda boyle bir
uygulamanin var oldugu soyle belirtmislerdir: K5, “Mevsimlik tarim is¢isi ¢cocuklarin
egitim kayplarim telafi etmek i¢in resmi kurumlarca gittikleri yerlerde misafir ogrenci
uygulamasi yapilmakta ve J&grenciler gittikleri yerlerde uygun bir okula kayut
olabilmektedirler” ve Kl1’de, “Bakanligin son yaptigi ¢alisma sayesinde gittikleri
verde egitime devam etmelerini saglamak adina takip yapiliyor nereye giderlerse

gitsinler orda ki okula kayitlarimin saglanmast konusunda bir takibat yapiliyor.”
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4.1.3.1.5. IYEP Kursu

IYEP, ilkokul dgrencilerine yonelik egitim kayiplarin1 azaltmak igin son dénemlerde
uygulanan bir egitim programidir. Bu program sadece 3. ve 4. Smiflarin1 kapsamakta
olup, Tiirk¢ce ve Matematik derslerini icermektedir. K8, telafinin zor oldugunu ve bunun
cocuklarin olmayisina, okullarin yazin tatil olmasina baglamaktadir. Firsat oldugu siire
icinde destekleyici kurslarla ve IYEP ile telafi etmeye ¢alistiklarmi fakat bunun yeterli
olmadigini sdyle ifade etmistir. “Bunu telafi etmek i¢in ¢alisma yapilmast biraz zordur.
Su agidan zor, mesela diyelim donemin son iki ayr kalmig, mayis haziran kalmig, ya da
nisanin ortasinda, nisanin basinda ¢ocuklar ¢ekip gidebiliyor. Bu aylarda gittiklerinde
donmeleri yazi buluyor, yaz tatilden tekrar dondiiklerinde o&gretmenler okulda
olmadiklar: icin ¢ocuklarin eksikliklerinin telafisi miimkiin olmuyor. Yeni okul
doneminde de ayni, aile mevsimlik tarim is¢iligini tercih etmis aile, okulun basinda da
cocuklart okula gondermeyebiliyor ve hem donemin sonunda hem donemin basinda
kayp ettigi derslerde ¢ok yiiksek bir birikim oluyor. Tekrar okula geldiklerinde
destekleyici kurslar, IYEP gibi kurslarla telafi edilmeye calisilabilir ama gercek
anlamda verim alinacagimi diistinmiiyorum. Telafisi yapilmiyor genelde. Bu tarz kurslar
ile eksikleri ne kadar tamamlanabilirse, ne kadar verim alinabilirse, cocuklara destek
olunmaya c¢ahsiliyor.” K9 da, “Simdilerde bu son zamanlarda IYEP kurslart bu
anlamda yapiliyor. IYEP kurslarimn eksik tarafi da sadece 3 ve 4. Suniflara a¢ilmasidir.
Osretmenler hizlandirilmis egitimlerle bunlar: goniil rahatligiyla yapabilir” ifadesiyle

IYEP kursunun hem olumlu hemde olumsuz yani ortaya koymustur.

4.1.3.1.6. Odevler Testler

Mevsimlik tarim is¢isi ¢ocuklarin egitim kayiplarim telafi etmede 6devlerinde 6nemli
bir yer tuttugunu katilimcilar belirtmislerdir. Ornegin K10, “Mevsimlik tarim is¢isi
olarak giden ¢ocuklarin egitimlerinin aksamamasi icin hem giderken hem de mevsimlik
is¢i olarak dondiiklerinde hizlandirilmis kurslar, bunlarin egitimini giiclendirecek
sekilde testler, yaprak testleri, kisa kisa notlar ile o6grencileri yine kazanmaya
calisiyoruz.” Ayni sekilde K6 durumun farkindaligiin bilincinde oldugunu su sekilde
belirtmistir; “Diger dgrencilere nazaran daha fazla édev vererek aralardaki mesafeyi
kapatmaya ¢alisiyoruz. Bir¢ok ogretmen arkadasim durumun farkinda oldugundan

’

elimizden geleni yapmaya ¢alisiyoruz.’
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Tiim bu ifadelerden anlasildigi {izere; katilimcilar mevsimlik tarim isgisi ¢ocuklarin
egitim kayiplarini telafi etmek i¢in birgok calismalarin yapildigi ve bu calismalarin

genellikle goniilliiliikk esasina dayandigini belirtmislerdir.

4.1.3.2. Okul Dis1 Telafi Egitimleri

4.1.3.2.1. Mobil Sinif Olusturma

K5, “Bazi yerlerde ise mobil smiflar olusturulup bu ogrencilerin egitim ogretimine
devam etmesi saglanmaktadir. Asil okullarina geri dondiiklerinde ise burada gerekli
telafi ¢alismalart yapimaktadr” ifadesinde mobil smiflardan bahsetmektedir. Milli
Egitim Bakanlig1 son dénemlerde egitim araglariyla mobil siniflar olusturarak egitim
kayiplarin1 telafi etmek admna calismalar yapildigir bilinmektedir. Mobil siniflar

ogrenciye sinirlt bir hizmet sunmusg olmasina ragmen egitime katkist yadsinamaz.

4.1.4. Gorev ve Sorumluluk Sahipleri

Katilimcilarla yapilan goriismeler sonucunda mevsimlik tarim is¢isi  ¢ocuklar
konusunda egitim sisteminin paydaglar1 olan egitim, dgretmen, okul yoneticileri ve
ailelere Oonemli gorev ve sorumluluklarin diistiigii acik olmasina ragmen, birgok
katilime1 en biiyiik gorevin aile ve egitim sistemine diistiiglinii ortaya c¢ikarmistir.

Ogretmen ve okul yoneticilerinin de sadece bunlara destek olacag ifade edilmistir.

GOREV\&SORUI\IALULUK _ SAHIPLERI

I . ‘
-— _Okul Yéneticileri
Ust Makamlarla isbirligi P [ Hhile Edjitim Sistemi Ogretmen,
P / [ ; “, “Qgrenci Tespiti
- | S0 N A
" Bilgilendirme ve Bilinglendirme Faaliyeti Yapma | *

Ogretmen ve Rehberlik Ser}d&ih'\ Destekleme

\Egitim ve Okula Kazar*:llrma
» \

Hile ile isbirligi
\ b
Cocuklara Maddi Kaynak Bulma \ Bilgilendirme ( Aile ve Ogrenci

Okul Aile Isbirligini Saglama ¥ A2 Gocuk Yapma | Egitim Modeli ve Coziim Politikalan Kurs Dizenleme ve Ev Odevleri
Al

Gocuk ve Cocugun Egitim Hakkina Duyarllik
Cocuk Calistrmama

Sekil 4: Gorev ve Sorumluluk Sahipleri
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4.1.4.1. Ogretmen

4.1.4.1.1. Aile ile Isbirligi

Katilimeilarin =~ goriiglerine  gore, Ogretmenlerin  gérev  sorumluluklarin  basinda
cocuklarin saglikli bir egitim almalar1 igin ¢ocuklarin aileleriyle stirekli irtibat halinde
olmasi, bilgilendirme ve bilinglendirme faaliyetlerinde bulunmas1 gerektigi
belirtilmistir. Bu nokta K2, “Ogretmenler bu ¢ocuklarin aileleri ile birebir goriisiip, bu
konu da aileleri bilinglendirmesi gerekmektedir. Mutlaka ailenin ¢ocugunu ¢alistirmasi
gerekiyorsa bu da ¢ocugun egitim o6gretimde ne kadar geri kalacagi aileye mutlaka
aktarilmalidir. Bununla beraber okula ge¢ baslayan cocuk, ogretmenin hazirlamig
oldugu ek c¢alisma programiyla akranlarindan geri kalmamas: saglanmalidir”
ifadesinde gerekli Onlemleri alma konusunda ailelerle isbirligi i¢inde oldugunu

belirtmisgtir.

K9 da aile ile igbirliginin “mutlakligi”ndan bahsederek ailenin yapmasi gerekenleri
Ozetlemistir; “Aile isbirligini mutlaka saglhkli bir sekilde yiiriitmesi gerekir. Aile
ziyaretleri yapmasi gerekiyor. Bunlari yaparken de sevgi kavramint mutlaka 6n planda
tutmalidr. Ayrica eksik kaldiklart konulari da nasil ki kaynastirma ogrencilerine
hazirlanan BEP planlart gibi, bu tiir ¢ocuklara da hazirlayabilmeli ve 6grencinin
ogretim eksigini gidermelidir. Mevsimlik tarim is¢isi olarak memleketi birakip gitmesini
engellemesi gerekir. Veli ile isbirligi icine girerek, buradan nisan mayis ayinda
gidiyorsa ¢ocugun okulun kapanmasina kadar gondermemesi gerekir. Cocuk ailesiyle
gitmekten ziyade bir yakimin yaminda, yetigkinin yamin geciktirerek onun birakarak
engellemesi gerekiyor. Eger gitmek istiyorsa agilan bir buton var, mevsimlik tarim
iscileri ile ilgili. Cocugu o sisteme kayit edip, gittigi yerdeki egitim ogretim kurumuyla
iletisime gegip oradaki okula devamini saglamaya ¢alismalidir. ” K9, ailenin gorevlerini
sayarken “sevgi” kavraminin 6n planda tutulmasimi ozellikle belirtmistir. Mevsimlik
islerde calisan bu ¢ocuklar bir¢ok olumsuz durumla karsiya kaldiklarindan dolayr K9
boyle bir ifade kullanmistir. Ornegin bu cocuklar egitime ge¢ basladiklarinda igine
kapaniklik, 6zgiiven eksikligi, dislanma, hor goriilme, yabancilagma gibi durumlar
icinde olabilirler. Bu ancak sevgiyle sefkatle telafi edilebildiginden katilimc1 bu ifadeyi
ozellikle kullanmistir. Yine baska bir katilimci, 6gretmenin ailelere egitimin 6nemi

hakkinda bilgi vermesi gerektigi iizerine durmustur; K11, “Ogretmenler bu aileler ile
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iletisime ge¢meli onlara egitimin onemi hakkinda bilgi vermeli aileyi bilin¢lendirmeli
cocuklarin egitiminden geri kalmamasi konusunda gerekli uyart ve bilin¢clendirmeyi

yvapmalidirlar.”

4.1.4.1.2. Ogrenci Tespiti

Ogretmen mevsimlik tarim is¢isi cocuklari tespit etmeli ve gerekli destekleyici egitimler
verilmesi saglanmalidir. Bu kapsamda baz1 katilimcilar bu durumu su sozlerle ifade
etmistir; K6, “Ogretmenlerin gorev ve sorumluluklari sunlardir; birincisi bos olan
derslerimde tespit ettigim bu ¢ocuklara destekleyici dersler veriyorum.” K7, “Oncelikle
ogretmenler kendi sinifinda bulunan tarum is¢isi ¢ocuklart tammali...” K8,
“Ogretmenlerin gérev ve sorumluluklar: nelerdir, éncelikle bu ¢ocuklarin belirlenmesi
gerekir.” Katilmcilar, dgretmenlerin gérev sorumluluktan 6nce Ogrencilerin tespiti
konusunda ortak ifadeler kullanmiglardir. Ciinkii okullarda mevsimlik islerde calisan
ogrenciler yaninda baska alanlarda calisan gocuklarda bulunmakta oldugunu irdelenmek

istenmistir.

4.1.4.1.3. Kurs Diizenleme ve Ev Odevleri

Katilimcilar tarafindan belirtilen baska bir sorunluluk alani “kurslar ve odevler’dir.
K10, “....iste dedigimiz gibi gecen soruda da ¢ocuklarin oncesi ve sonrasinda egitimin
aksayan yonlerinde 6gretmenin biiyiik bir yardimci olarak o aksayan konularda ¢ocugu
hizlandwrilmis  kurslar  seklinde, yaprak testler sekilde ¢ocugu yine egitime
kazanmasidir” seklinde ifade etmistir. K2 ise, “Bununla beraber okula ge¢ baslayan
cocuk, ogretmenin hazirlamis oldugu ek c¢alisma programiyla akranlarindan geri

’

kalmamasi saglanmalidir.’

K4, “Ogretmenlerin gorev ve sorumluluklar: ozellikle mevsimlik tarim iscisi olarak
giden c¢ocuklar dondiikleri zaman bunlarin konu tekrarlarimi, ders aralarinda en
azindan oziinii vermesini ve Jddevlendirme yapmasini saglayarak c¢ocuklarin eski
konularin miimkiin oldugu kadar ogrenmesini saglamak. Sayet yazili sozlii gibi
herhangi kagirmig olduklar: bir 6l¢me degerlendirme varsa bunlar: o geldikleri zaman
vaparak bunlarin tekrar telafisini saglamak.” sOylemiyle kurs ve 6dev hakkinda en

genel ifadeyi kullanmistir.
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4.1.4.1.4. Bilgilendirme (Aile-Ogrenci)

Ogretmenler, ailelerle siirekli iletisim halindedir. Bu iletisim ¢ocugun fiziksel, zihinsel
ve ruhsal gelisimini kapsadigi gibi egitim yoniinii de kapsamaktadir. KS5,
“Ogretmenlerin gorev ve sorumluluklar, tabiki onlarin egitim kayiplarimi telafi etmek,
gerekirse sosyo-ekonomik durumu iyi olan dgrenci velilerle goriisiip tarim isgisi
cocuklar i¢in maddi manevi her tiirlii destegi saglamaktir” ifadesinde bu tiir ¢ocuklarin
maddi ve manevi agidan desteklenmesi i¢in, durumu iyi velilerden maddi bir destek
saglanmas1 gerektigini sOylemistir. Bu aslinda katilimcinin duygusal yoniiniin ¢ok agir
bastigin1 gostermektedir. K7, “Oncelikle ogretmenler kendi sinifinda bulunan tarim
iscisi ¢ocuklart tamimali, sitkintilarimin ne oldugu bilmeli ve ona gore ¢ocugu
bilgilendirmeli, devletin olanaklarini soylemelidir. Ileride egitimin kendisine daha
biiyiik olanaklar getirecegini bildirmeli, kafasina koymalidir.” sdyleminde “daha biiyiik
olanaklar” ifadesiyle egitimin bir kazang yeri olarak degerlendirmistir. Oysaki egitimin
salt amaci bireye “daha biiyiik olanaklar” saglamak i¢in yapilan bir faaliyet degildir.
Katilimcinin bu yaklagim tarzi “egitime” hangi gozle baktigin1 gostermektedir. K11 de
“egitimin O6nemi’ni agiklamak tizere ailelerle iletisim halinde olunmasi gerektigini;
“Ogretmenler bu aileler ile iletisime ge¢meli onlara egitimin énemi hakkinda bilgi
vermeli aileyi bilin¢lendirmeli ¢ocuklarin egitiminden geri kalmamasi konusunda

gerekli uyari ve bilinglendirmeyi yapmalidirlar” sdzleriyle agiklamaktadir.

4.1.4.2. Egitim Sistemi

4.1.4.2.1. Egitim Modeli ve Coziim Politikalar

Milli Egitim Bakanligr mevsimlik tarim iscileri ve ¢ocuklarinin ¢alismasini engellemek
icin politikalar {iretmeye calistigi goriilmektedir. Bu politikalarin sorunu ¢ézme de
yeterli oldugu savunulamaz. Bu noktada K1, “Oncelikle tarim is¢isi ¢ocuklara yonelik
vapilacak ¢alismalardan ziyade bu ¢ocuklarin mevsimlik tarim isgisi olarak
calismamalar: gerekmektedir. Oncelikle bununla ilgili ¢éziimler bulunmasi gerekiyor.
Zamann da ekilmeyen bir tohum diistiniin ya da bir fidan diigiiniin mevsiminden sonra
ekilen, ne kadar bakim yaparsamiz yapin, suyu giinesi, istediginiz kadar ilgilenin
zamaninda ekilen tohum kadar hizli ve saglam bir sekilde biiyiiyemez. Cocuklarda ayni

sekilde biiyiiyemez. Biz bu ¢ocuklara zamamindan sonra bu g¢ocuklar: egitmeye
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calyyoruz. O yiizden ne kadar c¢alisma yaparsak yapalim diger akranlari gibi
ogrenemeyecekler, algilamayacaklar. Bu bir bahane midir ¢aliyma yapmaya gelen igin,
haywr. Ne olursa olsun Milli Egitim Bakanligi bu cocuklarin mevsimlik tarim is¢isi
olarak gitmemeleri yoniinde c¢alismalar yapmaktadirlar. Bunun igin projeleri var,
seminerler yapiyorlar, ancak c¢alismalarda yapiyorlar kagit iizerinde. Cok giizel
projeler hazirlyyorlar ama is sahaya gelince onu bir tiirlii bagaramiyorlar.” ifadesiyle
genel bir yaklagim sergilemistir. Olayr bir Ornekle aciklayan K1 Milli Egitim
Bakanligim1 calismalar yaptigim1  ve ¢alismalarinda kagit {izerinde kaldigini,
uygulanmadigini ifade etmistir. K2 de “Burada da Milli Egitim Bakanlig tarum is¢isi
calistirilan bolgelerdeki cocuklara uygun yeni bir egitim modeli getirebilir. Ornegin
cocuklar okula bir iki ay ge¢ baslamakta ve okuldan bir iki ay erken ¢ikmaktalar. Buna
uygun bir egitim modeli getirilirse bu ¢ocuklar igcin daha yararli olacaktir.”” K2 de
bolgelere gore egitim modellerinin benimsenmesi, siireleri de ayarlanarak verilmesi
gorlisiindedir. Merkezden yonetilen yapilarda farkli bolgelere farkli egitim modellerin
benimsenmesi beraberinde farkli sorunlar getirmesi kaginilmaz olacaktir. Ayrica K10
farkli bolgelere gore egitim modelinden ziyade miifredatla ilgili bir takim
diizenlemelerin yapilmasinin daha yerinde olacagini su sozlerle ifade etmistir; “Egitim
sistemine diisen gorev ve sorumluluklarda onlar icin ayri bir miifredat, onlar igin ayri
bir kosul gibi bir seyler saglanabilirse ¢ocuklar en azindan o siire boyunca egitimleri
aksamamug olacaktir. K6, “Egitim sistemine diisen gorev ise daha saglam ve gergekgi
politikalar gelistirip bu sorunu biran énce ortadan kaldirmalidir” ifadesinin
kullanmigtir. K8 de bunun ¢oziimiin pek kolay olmadigini, ¢ok fazla mevsimlik isci
¢ocugun bulundugu ve ayrica gecgici koruma statiisiindeki Suriyeleri 6grencilerinde
olmasi sorunun c¢oziime kavusmasini zorlastirmakta oldugunu soyle ifade etmistir;
“Egitim sistemine diigen gorev ve sorumluluklar, su anda aciklama yapmanin miimkiin
oldugunu diistinmiiyorum. Ciinkii ¢ok ¢ok ¢apli bir soru, ¢ok ¢ok genis bir soru ve
bunun tamamen bir kurumun esliginde giinlerce konusulmasi gereken bir konu
oldugunu diistintiyorum. Ciinkii tilkemizde ¢ok fazla mevsimlik is¢i ogrencimiz var,
ozellikle su anda gecici koruma statiisiindeki Suriyeleri 6grencilerimizde dahil olmak
tizere aileler kolay imkanla, kolay bir sekilde is bulabildigi mevsimlik is¢iligi tercih
etmektedir. Yani ¢ok biiyiik bir sorun, o yiizden su yapilabilir bu yapilabilir diye uzun

uzun yaptlacak bir soru oldugu i¢in cevaplayamayacagim.”
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4.1.4.2.2. Egitime ve Okula Kazandirma

Egitim sistemi, egitimde imkan ve firsat esitligi ilkesini saglamas1 gerekmektedir. K9,
egitimde firsat esitligine vurgu yaparak sorunun bu sekilde ortadan kalkacagini su
sekilde ifade etmistir; “Burada firsat esitligi on plana ¢ikiyor. Devietimiz herkese firsat
esitligini sunmasi gerekiyor. Biitiin sorumlulugun burada oldugunu diistintiyorum ki bu
da alt tabana yayidiginda veliler bilinglendirildiginde ve ogretmenler bu konu da
vetistirildiginde herhangi bir sorun ¢ikacagini sanmiyorum”. Firsat esitligin ayrica
egitimin tabanina dogru yayildiginda sorunun tamamen ¢oziileceginin alt1 ¢izilmistir.
Yine K5 ise, “Egitim sistemine, devletin kurumlarina diisen goérev bence sunlar olmall,
biran once tarla da tarim alaminda calisan cocuklarin okullara kazandiriimast
gerekmektedir. Ciinkii o yasta bir ¢ocugun egitim 6gretim hakkini elinden alinmasi
dogru bir durum degildir. Ciinkii o yasta bir ¢ocugun yeri kesinlikle okullardr,
swmiflardir.  Egitim  ogretim  hakkindan  kimse mahrum  bwakilamaz  diye
diistiniiyorum. "diyerek Yasalar tarafindan giivence altina alinan “egitim hakki”ni 6n
planda tutulmasi gerektigini ve ¢ocuklarin bu haktan mahrum edilmemesini ve
cocuklarin tarlalardan siniflara doniik bir calisma yapilmasi gerektigini sdylemektedir.
K3, K4 ve K11, ¢ocuklarin gittikleri bolgelerde egitime kazandirilmas: yoniinde goriis
belirtmesinin yani sira okula devamliligi konusunda benzer ifadeler kullanmislardir.
Ornegin K3, “Egitim sistemine diisen gorevler, ¢cocuklar gittikleri bolgelerde orada da
onlarin egitimlerini saglamaya ¢alismalar: gerekmektedir. Ya da bu ¢ocuklarin ¢esitli
yurtlara yerlestirilerek aileleri ¢aliymaya gitse bile kendilerinin okula devami
saglanabilir.” derken, K11 ise, “Egitim sisteminde mutlaka bu sorunun ¢oziilmesi
gerekmekte mevsimlik tarim igcisi aileler ikna edilerek cocuklarin okula devami
saglanmall illa gideceklerse de gittikleri yerde ¢ocuklarin okula devami saglanmall

i3]

baoylelikle c¢ocuklar egitimden mahrum kalmamali.” ifadesini kullanmistir. K4 ise
benzer ifadelerden farkli olarak “tagima araci1” kullanimini bir ¢6ziim olarak sunmustur.
Bu durumu soyle ifade etmistir; “Egitim sistemine diigen gorev, c¢ocuklarin gittigi
verlerde bunlarin mutlaka egitim almasini saglamasi gerekiyor. Sayet yakin yerlerde ise
okulun oldugu yerlerde mutlaka okula gidilmesi saglanmasi gerekiyor, sayet okul
uzaktaysa muhakkak bir tasima araci temin edilerek bunlarin okula taginmasi ve bu

sekilde egitimine devam ettirilmesi saglanmas: gerekiyor.” K3, K1 ve K11’de ortak

vurgu “okula devamlilik” tir. Gergekten okula devamlilik 6zellikle ilkokullarda olmazsa
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olmazlardandir, 6grenci ilkokulun 1. Sinifinda ise “okula devamlilik” 6nemi daha da 6n

plana ¢ikmaktadir.

4.1.4.3. Aile

4.1.4.3.1. Cocuk ve Cocugun Egitim Hakkina Duyarhhk

Katilimcilarin  goriislerine bakildiginda ailelerin ¢ocuklar1 i¢in gereken duyarlilig
gostermesi ve hassasiyeti sergilemesi gerektigi onemle belirtilmigtir. Mevsimlik tarim
islerinde caligmaya giden aileler ¢ocuklarini egitimden mahrum kalmamalari igin ya
giivenebildikleri birilerinin yanina ya da varsa yatili bir yurda birakmalidirlar. K10,
“Ailelere diisen gorev ve sorumluluklar ise bu cocuklarin tarim is¢isi olarak degil de
kendi var oldugu okul ortaminda ¢ocuklar: oldugu ortamda tutup en azindan yatili bir
yurt olabilir, ondan sonra bir akrabalarinin yanina ¢ocugu birakmak olabilir, en
azindan ¢ocuklarin egitim ve ogretimi aksamamast icin ¢ocuklar o var oldugu yerde
kalabilir” diyerek ¢ocuklarin egitim hakkindan mahrum birakilmamasi hususunda goriis
belirtmistir. Bu sdyleme benzer bir aciklamay1 da K3 “Aileler ¢ocuklarinin sartlarim
iyilestirerek onlarin egitime devamini saglayabilirler ya da kendileri ¢alismaya gittigi
donemlerde onlari bir yurda ya da bir giivendikleri birinin yamina birakarak okuldan
geri kalmalarint onleyebilirler bu sekilde okul yoneticileri bu ailelerin maddi
durumlarint iyilestirmesi i¢in onlara Sosyal Yardimlasma Vakfi'ndan cesithi yardimlar
saglayabilirler. Cocuklara burs ayarlayabilirler. Ailelere veli ziyaretleri yaparak
onlara egitimin onemini anlatarak, velilerin ¢ocuklarini tarim is¢isi olarak
calistirilmamas igin tistlerine diiseni yapmaya ¢alisabilirler” seklinde ifade etmistir.
K3 duyarliligin, egitime devamliligin yaninda, aileleri bilgilendirme ve ¢ocuklara okul
yoneticileri “mali yardim”da bulunacak Sosyal Yardimlagsma Vakfi'ndan destek
saglanmas1 gerektigini soylemistir. K4 cocugun bir kazang kapisi olarak goriilmemesi,
okula devam etmesi gerektigini su ciimlelerle ifade etmistir: “Ailelere diisen gérev, bir
kere ¢ocugun calismasindan bir para kazanma maddi bir beklenti yoluna gitmemesi
gerekiyor. Biitcesini ona goére hazirlamasi gerekiyor. Sayet gittigi yere muhakkak
cocuklart gotiirmesi gerekiyorsa bile okula gonderme yoluna gidip, ¢ocugun egitim
ogretiminin aksamasini engellemesi gerekiyor.” Mevsimlik tarim isgilerinde caligsan
aileler ¢cok cocuklu ve ekonomik diizeyleri diisiik ailelerden olustugundan, ¢cocugu bir

gelir kapis1 olarak gormektedirler. Ayrica K11, “Adileler cesitli sebeplerle il disina
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gitmektedirler ama c¢ocuklarini ihmal etmemeliler gerekirse ¢ocuklarina devletin
verdigi imkanlardan faydalanarak onlarin okula devamini saglamalilar. Eger kendileri
calismaya gidiyorlarsa ¢ocuklarint gétiirmemeli onlart uygun bir yere birakarak okula
devam etmeleri saglanmalidir” diyerek c¢ocugun egitimden yoksun kalmamasinin
devletin verdigi imkanlarindan yararlanmasi gerektigini belirtmis ama bu imkanlar
neler oldugunu sodylememistir. Cocuklarin egitimde yasayacagi problemleri aileler
okulun rehberlik servisiyle paylagmasi gerektigini K6 soyle belirtmistir; “Ailelere diisen
gorev ve sorumluluk, birincisi rehberlik servisini iyi kullanmaldirlar. Okul aile birligi
ile diyalog halinde olmalilar. Eksiklikleri nedir onlar: tespit etmeli, onlar: talep etmell,
aileler okul yonetimini iyi sekilde kullanmalidir. Cocuklarin problemleri oldugu zaman
tespitini yapip yonetime bildirdigi takdir de gelisimine daha wuygun olacag

kanmisindayim.”

Katilimeilarin sdyledigi iizere okula devamlilik konusunda ailelerin duyarli olmasi

gerektigi vurgulanmistir.

4.1.4.3.2. Az Cocuk Yapma

K7 ve K1 az ¢ocuk konusunda benzer ifadeler kullanmislardir. Ornegin K1, “Daha
once soyledigimiz gibi oncelikli olarak niifus planlanmasi dahilinde ¢ok fazla ¢ocuk
yapmaktan sakinmalari gerekiyor. Trajik komik bir durumdur.” derken K7 ise “Daha
once bahsettigim gibi bakamayacaklar: kadar ¢ok ¢ocuk yapmamalar: gerekir.” gibi bir
ifade kullanmasi, az ¢cocuk yapmay: ailelere diisen bir yiikiimliik olarak sunmuslardir.

Bu acidan degerlendirmesinin haklilik pay1 bulunmaktadir.

4.1.4.3.3. Cocugu Calistirmama

K3, “dilelere veli ziyaretleri yaparak onlara egitimin onemini anlatarak, velilerin
cocuklarimi tarim ig¢isi olarak c¢alistiriilmamasi igin tistlerine diiseni yapmaya
calisabilirler.” ifadesinde veli ziyaretleriyle cocuk ¢alistirilmasinin engellenebilecegine
deginmistir. Bu sdylem kalic1 ¢6ziim agisindan etkisi dnemsenmeyecek kadar azdir. K5,
“Bana gore ailelere diisen gorev ve sorumluluk kesinlikle ve kesinlikle egitim
hayatindan mahrum birakmamali ve onlarin egitim haklarini ellerinden alacak bir
yvasam tarzina girmemeleri, gerekirse biiyiik fedakarliklarla ¢ocuklarint okutmalart

gerekiyor” diyerek ozellikle iki defa vurguladigi “kesinlikle ve kesinlikle” ifadesiyle bu
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konun altini1 ¢izmistir. K7, “Adileler diisen gorev, dncelikle bir defa bunlar: ¢alismaya
gotiirmemeleri gerekir.” K8, “Ilk iki soru da biraz bahsettigimizi diisiiniiyorum. Ama
ailelere oncelikle ¢ocuklarin oncelikli hakkinin egitim hakki oldugunu, cocuklarin
gorevlerinin egitim oldugunu bilmeleri gerekiyor. Maddi yetersizliklerden konusunda
caresiz kalabilirler. Oncelikle cocuklarini egitim konusunda geri kalmamalarini
saglanmasi, bunlart yapmalarini bekleyebiliriz. "seklinde bir ifade kullanmistir. Bu
ifade de ortiilii bir sekilde ¢ocugun calistirllmamasi gerektigine deginmistir. K9 ise
olayr giiniimiiz ekonomik sartlarin aileleri calismaya zorladigini ve bu nedenle
calismaya gittigini belirtip, ama ¢ocuklar1 okula gonderme hususunda goniilliikk esasinin
one ¢iktigini su ifadesiyle anlagilmaktadir; “Bu konuda ailenin yapabilecegi pek birsey
oldugunu diistinmiiyorum. Bu ekonomik sartlarda aile oralara gitmek zorunda, zorunlu
olunmasa oralara gidilmez isin acikcasi. Eger gittikleri zaman aileler ¢ocuklari mutlaka
oradaki okullara gondermeleri gerekiyor ve diger eksiklerini gidermesi gerekiyor. Bu

konuda goniillii olacak ve gonderecek.”

4.1.4.4. Okul Yoneticileri

4.1.4.4.1. Bilgilendirme ve Bilin¢lendirme Faaliyeti Yapma

Okul yoneticilerine diisen sorumlulugun basinda bilgilendirme ve bilinglendirme
faaliyeti yer alir. Keza bu baglamda K11, “Okul yoneticileri veliler ile iletisim halinde
olmalr onlara egitimin 6nemi konusunda gereken uyari ve bilin¢lendirmeyi yapmali bu
aileleri takip etmeli ailelerin durumunu iyilestirmek adina muhtarliklar, Valilik,
Kaymakamlik nezdinde ¢alismalar yapmali. Bu ailelere gerekli destek saglanmall ve
ogretmenlere de gerekli uyari ve bilinglendirmeyi yapip bu ailelerin bu ogrencilerin
eksikliginin tamamlanmasi konusunda sorumluluk almalari gerekmektedir.” ifade
etmistir. K11, Valilik, Kaymakamlik, Muhtarlik gibi makamlardan mevsimlik tarim
is¢isi aileler i¢in “mali yardim” talebinde bulunmasini ve ailelere destek saglanmasi
gerektigini ifade etmistir. K2, “Okul yoneticileri bence ¢ok onemli bir noktada ¢tinkii
okula boyle baglayan ¢ocuklarin, ¢ocuklara yénelik pozitif ayrimcilik yapilmalidir.
Osretmenler ve aileler bu konu da yeterince bilgilendirilmelidir. Bu cocuklarin
tizerinde diisiiniilmesi i¢in daha ¢ok ¢aba sarf edilmeleri saglanmalidir” seklindeki
ifadesiyle mevsimlik tarim is¢isi ¢ocuklara yonelik pozitif ayrimeilik saglanmasi

gerektigini dile getirmistir. Ayrica K10 da, bu konuda okul yoneticilerinin genel olarak
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gorevlerini su ciimlelerle ozetlemistir; “.....Ogretmenlerle beraber bu égrencilerin
ailelerine ev ziyaretlerine giderek aileleri bilgilendirilmelidir. Bu konuda 6gretmenlerin
calisma faaliyetlerini desteklemeli ve rehberli servisinin aktif olmasini tegvik etmelidir.
Ayrica iist mercilerden ve okulun yakin ¢evresinde durumu iyi olan esnaflardan bu

1

cocuklar i¢in yardim talebinde bulunabilir.’

4.1.4.4.2. Ogretmen ve Rehberlik Servisini Destekleme

K4, “Okul yoneticilerine diisen gérev, sayet ogrenci bir tarim is¢isi ailenin ¢cocugu ise
ve bulundugumuz okula gelmisse onun hizli bir sekilde oryantasyonu ve arkadaslariyla
kisa bir sekilde tamsip kaynasmasini saglamasi gerekiyor. Rehberlik servisini uyarmasi
gerekiyor, gelen ¢ocugun tiim ozelliklerinin yazili hale getirilip Ogretmenlere
paylasilmas1 gereken konularin ogretmenlerle paylasilmasi ve bu ¢ocugun hizli bir
sekilde tammip o sekilde davranmasi gerektigini saglamasi gerekiyor. Sayet giden
¢ocuksa, sayet ogrenci bulundugu okuldan bir yere gitmisse, doniisiinde is¢ilik
doniigiinde ogretmenleri uyaryp bu ¢ocugun miimkiin oldugu kadar, kagirmis oldugu
konulart ogremmesi, kagirmis oldugu yarigmalara tekrar katilimini saglamasi
gerekiyor” seklinde ifade etmistir. Okul yoneticileri 68retmenleri ve rehberlik servisini
aktif olarak kullanmali ve igbirliklerini uyumlu bir sekilde saglamalidir. Ayrica okul
yoneticileri list makamlardan gelen bilgileri kisa siire de okuldaki ilgililere iletmesi
gerekmektedir. K9, “Okul yéoneticilerinin en bagstaki gérevi, bu milli egitim sisteminin
mevsimlik is¢i komisyonlarinda, komisyon c¢aliymalarimin kararlart ¢ikiyor, bu
Kararlarin Ogretmenlere vaktinde gitmesi gerekiyor. Ogretmenin uzanamadigi yerde
ogretmene yardimci olmasi gerekiyor. Bazi ailelerden hos olmayan tepkilerde
gelebiliyor bunlari hal etmesi gerekiyor ve dgretmene bu konuda yardimci olmasi

gerekiyor” seklinde ifade etmistir.

Okul yoneticileri c¢evreden gelen yardimlar1 tespit edilen mevsimlik tarim isgisi
cocuklarina ulastirmasi gerektigini K6 soyle ifade etmistir; “.....ikincisi belediyelerden,
sivil toplum kuruluslarindan gelen yardimlar: (kirtasiye gibi) ve bazi malzemeleri bu
cocuklara ulagtirmalidir.” Bunun yani sira okul yoneticileri 6gretmenleri bu alanda
yaptiklar1 ¢alismalar1 desteklemesi gerektigini K8 ve K10 benzer ifadeler kullanmistir;
K8, “Okul yéneticileri, ogretmenlerimizin yapacagr isler konusunda birebir

destelemeleri  gerekmektedir. Az once soyledigimiz  ¢alismalar  siwrasinda
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ogretmenlerimizin yaminda olmasimi, ¢alismalart 6gretmenlerle birlikte yapmasi okul
idarecilerinden beklenilebilir. Ogretmenlerin yaptig1 gorevleri onlardan da bekliyoruz.
Ogretmenlerimizi bu ¢alismalar konusunda maksimum diizeyde tesvik etmelerini
bekliyoruz.” K10, “ Bu konuda égretmenlerin ¢alisma faaliyetlerini desteklemeli ve

’

rehberli servisinin aktif olmasini tegvik etmelidir.’

4.1.4.4.3. Cocuklara Maddi Kaynak Bulma

K3, “Okul yéneticileri bu ailelerin maddi durumlarini iyilestirmesi icin onlara Sosyal
Yardimlasma  Vakfi'ndan c¢esitli  yardimlar — saglayabilirler.  Cocuklara  burs
ayarlayabilirler.” K6, “.....ikincisi belediyelerden, sivil toplum kuruluslarindan gelen
vardimlar: (kirtasiye gibi) ve bazi malzemeleri bu c¢ocuklara ulastirmalidr.” K10,
“Ayrica iist mercilerden ve okulun yakin ¢evresinde durumu iyi olan esnaflardan bu
cocuklar i¢in yardim talebinde bulunabilir.” K11, “...... ailelerin durumunu iyilestirmek
adina muhtarliklar, Valilik, Kaymakamlik nezdinde ¢alismalar yapmall, ....68rencilerin
eksikliginin tamamlanmast konusunda sorumluluk almalar: gerekmektedir.” seklinde
ifadeler kullanmislardir. Katilimcilar okul yoneticilerini dgrencilere kaynak bulma

acsindan sorumluluk tasimalar1 gerektigini soylemislerdir.

4.1.4.4.4. Okul Aile Isbirligini Saglama

Okul aile igbirligini saglama gorevi okul yoneticilerinin gorevlerinden sayilir. K3, K5
ve K7 okul yoneticilerinin okul aile igbirligini saglamada aktif olmasi gerektigini su
sekilde belirtmislerdir; K3, “Ailelere veli ziyaretleri yaparak onlara egitimin 6nemini
anlatarak, velilerin cocuklarini tarim iscisi olarak calistirilmamasi icin tistlerine diiseni
vapmaya ¢alisabilirler.” K5, “Okul yoneticileri ise okullarinda bulunan mevsimlik
tarim is¢isi ¢ocuklart tespit etmek ve onlar icin en rahat egitim 6gretim ortamini
saglamali, gerekirse velileriyle iletisim icinde olmali, arti gereken maddi manevi
destegi saglamalidir.” K7, “Okul yéneticileri, ailelerle, ¢ocugun ailesi ile giiclii bir
diyaloga girmeli imkdani olan ¢ocuklart yurtlarda pansiyonlarda bakilabilecegini
devletin orada barinma ihtiyaglarimin karsilanabilecegini séylemeli anne ve babaya

kolaylastirict olanaklar sunmalidir.”
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4.1.4.4.5. Ust Makamlarla Isbirligi

Okul Yoneticileri okulun misyonunu ve vizyonunu gelistirmek ve 6grencilerine faydali
olmak adina makamlarla igbirligine girebilmektedir. Katilimcilardan bazilar1 durumu bu
sekilde ozetlemislerdir. K10, “Ayrica iist mercilerden ve okulun yakin cevresinde
durumu iyi olan esnaflardan bu ¢ocuklar icin yardim talebinde bulunabilir.” K11, “
...... ailelerin durumunu iyilestirmek adina muhtarliklar, Valilik, Kaymakamlik nezdinde
calismalar yapmali.” K9, “Okul yoneticilerinin en bastaki gorevi, bu Milli Egitim
Sisteminin mevsimlik igs¢i komisyonlarinda, komisyon ¢alismalarimin kararlart ¢ikiyor,
bu kararlarin o6gretmenlere vaktinde gitmesi gerekiyor.” K3, “Okul yoneticileri bu
ailelerin maddi durumlarini iyilestirmesi i¢in onlara Sosyal Yardimlagma Vakfi'ndan
cesitli yardimlar saglayabilirler.” GOrildiigli tlizere iist makamlarla isbirligi yapma,

cocuklara maddi bir destek saglanmaya calisildiginin gostergesi olarak goriilebilir.

4.1.5. Mevsimlik Tarim islerinin Cocuk Uzerindeki Etkileri

Katilimcilara gére mevsimlik tarim iscisi cocuklar, egitim hakki ve firsat esitliginden
diger akranlar1 gibi faydalanamamaktadirlar. Egitimden uzak kalan bu cocuklarda,
egitime katildiklar1 yerde yabancilasma, icine kapaniklik, diglanma, hor goriilme,
egitimden yoksunluk, miifredattan geri kalma ve okula uyum sorunu yagsama gibi bir¢cok
menfi durumla kars1 karsiya kaldiklar1 goriilmiistiir. Baz1 katilimcilara gére de fazla bir

problem yasamadiklar1 yoniinde goriisler mevcuttur.

MEVSIMLIK TARIM ISLERININ COCUK UZERINDEKI

ETKILER
4 X
__—Sosyolgjik Etkiler Psikolaojik Etkiler—__
Uyurn Sorunu Egitimden Yoksunluk Derslerden Geri Kalma Diglanmughik Ozgiven Eksikligi Igine Kapaniklik Yabancilagma

Sekil 5: Mevsimlik Tarim Islerinin Cocuk Uzerindeki Etkileri
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4.1.5.1. Psikolojik Etkiler

4.1.5.1.1. icine Kapankhk

Mevsimlik tarim isgisi ¢ocuklar yilin birkag aymi ¢alisarak okuldan uzak
kaldiklarindan, ya da gittikleri okullarda yeni akranlariyla aralarinda bir uyum sorunu
olusmaktadir. Bu durum ister istemez c¢ekingenlik ve igine kapaniklik olarak
belirmektedir. K10, “Mevsimlik tarim is¢isi ¢ocuklar ile diger akranlari arasinda ne
gibi sorunlar olabilir? Mesela ¢ocuklar egitim ogretimden geri kaldiklar: icin ister
istemez bir ice kapaniklik ondan sonra kendi arkadaslar: ile vakit gegirememesinden
dolayr onlardan uzak kalma ve bu sekilde oldugundan dolayr ¢ocuk hem okul
etkinlikleri ve hem okul miifredatindan geride kaldigindan dolayr biraz ice kapaniklik
olabilir.”seklinde ifade etmistir. Ayrica K1, “Mevsimlik tarum is¢isi ¢ocuklar ile diger
akranlar: arasinda temelde egitim olarak akranlarindan geri kaldiklar: icin i¢lerine
kapanma bir ozgiiven eksikligi ortaya c¢ikmaktadr. Bundan dolayr derse katilmalart
diigiik oluyor. Akranlarinin ogretmenleriyle olan iletisimlerinden dolay: bir kiskan¢lik
veya icine kapaniklik, ozgiiven eksikligi bunlari yasiyorlar. ’ifadesinde ice kapaniklik

durumunu, egitimden uzak kalma sebebine baglamaktadir.

4.1.5.1.2. Yabancilasma

K9, “En basta yabancilagsma konusu geliyor. Cocuk kendisini hi¢bir yere ait
hissetmediginden dolayi, gidip tam kaynasma siirecini yasadigr anda kopup geliyor,
burada ise tam kaynasmaya baslamasi, arkadaslariyla samimi bir sekilde oyun
oynamaya fark edip ondan sonra tekrar gitmesi ¢ocuk saghkl bir iliskiye giremiyor”
seklinde yabancilagsmanin sebebini ortaya koymaktadir. Cocuk bir yere kendini ait
hissetmediginden dolayr da dostluklar olusturamamaktadir. K4 su ifadelerle dile
getirmistir; “Sonucta ogrenciler arasinda olusan dostluklar ¢ok kisa siirede
olusmamaktadir. Dolayisiyla mevsimlik tarim is¢isi olarak giden c¢ocuklar
dondiiklerinde ¢ogu zaman arkadaglarimi unutabilmekte ¢ogu zaman arkadaslart ile
olan iliskileri zayiflamaktadr geri geldikleri zaman eski gii¢lii ve sicak dostlugu
yitirebilmektedirler. Dolayisiyla yalniz kalabilmektedirler bundan dolayr psikolojik

’

problemler yasayabilmektedirler.’
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4.1.5.1.3. Dislanmishk

Okulda dislanan ve arkadas edinmeyen c¢ocuklarin profillerine bakildiginda bu
cocuklarin siklikla kendine giivenmeyen, ¢ekingen, sosyal ortamlarda kaygi yasayan
cocuklar oldugunu gérmektedir. Ozellik zamaninda okula baslamayan cocuklarda bu
dislanma riski daha fazla olmaktadir. K2 “Ozellikle okula ge¢ baslayan ¢ocugun
akranlarwyla iletigimi haliyle diger ¢ocuklara gére biraz zayif olmaktadir. Cocuk diger
cocuklara alisincaya kadar ya digerleri tarafindan dislanmakta ya da kendi i¢lerine
yvani arkadas olana kadar baya bir zorluk yasamaktadirlar. Tabi bununla beraber
dislanan c¢ocuk hem okul derslerinden geri kalmakta hem de sosyallesmesi geg
olmaktadir. Maalesef bu sadece okul i¢inde kalmamakta okul disina da tasmaktadir. Bu
da ¢ocugun egitim ogretim hayatini olumsuz etkilemektedir” seklindeki ifadesinde
okula ge¢ baslayan cocuklarin diger c¢ocuklara alisincaya kadar dislandigini, bu
durumun hem okul i¢i hem de okul disina tastigini belirtmistir. K3 ise, “Bu ¢ocuklar
okula sonradan bagsladigi icin, birkag ay kayiplar: oluyor, arkadaglariyla uyumlar: zor
olabilir okul iginde ozellikle. Arkadaslar: tarafindan dislanma durumu olabilir. Bu
sekilde geri kalmaktadirlar” diyerek ge¢ baslamanin uyum sorunu yarattigini, gocugun
dislanmayla kars1 karsiya kalmasiyla geri kaldigint sdylemistir. K8’de diglanma olayma
bakisini daha genis bir bir yelpaze i¢inde degerlendirmis ve ifade etmistir; K8 “...
Stirekli disarida ¢alisan 6grenci konumunda olmak, dile getirilmesi bile kolay olmayan,
ogrenciler birbirlerini kiyafetlerine, giyimlerine gore bile aywrirken, ¢alisan, calismayan
ogrenciler muhakkak birbirini aywt edecektir. Arkadas gruplarina, klikler dedigimiz
olusumlar iligkileri etkileyecektir. Bunlar yapilan sosyogramlar da merkezde olmayan,
dislanan ogrenciler olarak goriilecektir.” Ayrica K4 “dolayisiyla bu tarz problemler
olabilmekte  hatta  bazi  bolgelerde  dislanabilmekte — hor  goriilebilmekte
asagilanabilmektedirler dolayisiyla bu tiir problemler olusabilmektedir.” ifadesinde
diglanmanin  tehlikeli  bir  boyutunu  “asagilanabilmektedirler”  Kkelimesiyle
aciklamaktadir. Boyle bir durumun vuku bulmasi ¢ocugun zihin diinyasinda telafisi
miimkiin olmayan yikimlara sebep olacagi bilinmektedir. K7’de, “Tarim is¢isi ogrenci
sinifta kendini dislanmis hissetmektedir derslerden geri kalmaktadir, arkadagslart ile
uyumu zorlasmaktadir bu sekilde c¢esitli adapte olamayacagi konular ¢ikmaktadir”
seklinde ifade etmistir. Dislanma hissi beraberinde ¢ocukta depresyon ve davranig

bozukluklar: gibi sorunlarin ortaya ¢ikmasina sebep olabilmektedir.
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Genel olarak K10 ¢ocuklarin akranlari arasindaki olusabilecek sorunlari ve sonuglar
hakkinda durumu 6zetleyecek bir sekilde; “Mevsimlik tarim is¢isi ¢ocuklar ile diger
akranlart arasinda ne gibi sorunlar olabilir? Mesela ¢ocuklar egitim 6gretimden geri
kaldiklar icin ister istemez bir ice kapaniklik ondan sonra kendi arkadaslart ile vakit
gecirememesinden dolayt onlardan uzak kalma ve bu sekilde oldugundan dolayr ¢ocuk
hem okul etkinlikleri ve hem okul miifredatindan geride kaldigindan dolay biraz ice

kapaniklik olabilir” diyerek ifade etmistir.

4.1.5.1.4. Ozgiiven Eksikligi

K1 “Mevsimlik tarim is¢isi ¢ocuklar ile diger akranlari arasinda ...... bir ozgiiven
eksikligi ortaya ¢ikmaktadir. Akranlarinin ogretmenleriyle olan iletisimlerinden dolay
bir kiskanghk veya igine kapanikiik, 6zgiiven eksikligi bunlari yasiyorlar” seklinde ifade
etmistir. K1 i¢e kapaniklik durumunu c¢ocuklarin egitime gec¢ baslamalarindan dolay:
ogretmenlerin akranlariyla olan iletisimlerinin verdigi kiskancgliktan kaynaklandigin

sOylemektedir.

4.1.5.2. Sosyolojik Etkiler

4.1.5.2.1. Derslerden Geri Kalma

Mevsimlik tarim is¢isi ¢ocuklar okul i¢i ve okul dis1 birgok menfi durumla kars1 karsiya
kalmaktadir. Bunlardan biri de “derslerden geri kalma”dir. K10, “Mevsimlik tarim is¢isi
cocuklar ile diger akranlari arasinda ne gibi sorunlar olabilir? Mesela ¢ocuklar egitim
ogretimden geri kaldiklart igin ister istemez... "olarak ifade etmigtir. K8 ise, “Birden
¢ok sorun alam olusmakta, birkacini en azindan burada soyleyebiliriz; oncelikle bu
cocuklar sinifta dersten geride kaliyor” diyerek mevsimlik tarim is¢i cocuklarin okul igi
yasadig1 sorunlarin baginda oldugunu ifade etmistir. Ayrica K2 derslerden geri kalmayi
ve sosyallesmeyi ayni ifade de kullandigini su soziiyle dile getirmistir; ™ ...... cocuk hem
okul derslerinden geri kalmakta hem de sosyallesmesi ge¢ olmaktadir.” K9, derslerden
geri kalmay1 ¢ocuklarin gittikleri okullarda misafir olma duygusundan kaynaklandigini;
“Egitim ac¢isindan baktigimizda ¢ocuklar derslerden geri kalyor, derse katilma
oraninda diistikliikler oluyor. Kendini ifade etmede zorluk ¢ekiyor. Ayrica ¢ocukta
misafir olma duygusu hakim oluyor. O da derslerinden geri kalmasina sebep oluyor”

sozleriyle agiklik getirmektedir.
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4.1.5.2.2. Uyum Sorunu

Uyum bir alisgamama durumudur. Uyum sorunu beraberinde iletisimsizlik, psikolojik
sorunlar, ice kapaniklik ve dislanma gibi olumsuz durumlarin ortaya ¢ikmasina sebep

olmaktadir. Uyum sorunu bazi katilimcilara gore;

K2, “Oczellikle okula ge¢ baslayan c¢ocugun akranlariyla iletisimi haliyle diger
¢ocuklara gore biraz zayif olmaktadir. ...... arkadas olana kadar baya bir zorluk

1

yvasamaktadirlar.’

K3,“Bu ¢ocuklar okula sonradan basladigi igin, birka¢ ay kayplart oluyor,
arkadaslaryla wyumlart zor olabilir okul i¢inde ozellikle. Arkadagslar: tarafindan

dislanma durumu olabilir. Bu sekilde geri kalmaktadiriar.”

K5, “Mevsimlik tarim iscisi ¢ocuklar diger akranlarina oranla okula adaptasyon
konusunda biiyiik bir sikinti ¢cekmektedir. Derslerden geri kalmis olmalari, tam okula
adapte olmusken tekrar mevsimlik is¢i olarak baska memleketlere gitmeleri onlari

’

psikolojik olarak olumsuz etkilemektedir.’

K7, “Tarum is¢isi ogrenci sinifta kendini diglanmis hissetmektedir derslerden geri
kalmaktadir, arkadagslart ile wyumu zorlasmaktadir bu gsekilde c¢esitli adapte

olamayacag konular ¢ikmaktadir.”

K11, “Mevsimlik tarim isgisi olarak il disina giden ¢ocuklar okula geldiklerinde uyum
stkintis1 yasamaktadr. Uzun siire okuldan ayri kaldiklari icin arkadaslar: ile uyum
problemleri yasamaktadirlar. Kendilerini yeterince egitime verememektedirler, maddi
stkintilar  yiiziinden — okumamin  etkisinden = okumanmin  faydasindan — mahrum
kalmaktadirlar. ’seklinde ifade edilmistir. Sadece K6 uyum sorunun olmadigmi ve
bunun sebebinin de ayni sosyo-ekonomik diizeyde bireylerin olusturdugu ortamlarda
uyum sorunun yasanmayacagina yonelik goriis belirtmesidir: “Bizim sehrimizin sosyo-
ekonomik yapisi bir oldugu icin, arada farklilik olmadigi icin genelde bu dgrenciler

’

arasinda uyumsuzluk bulunmamaktadir. Genelde sorun yasamamaktadirlar.’

4.1.5.2.3. Egitimden Yoksunluk

Mevsimlik tarim is¢i cocuklar yilin en az birkag aymi calisma bolgelerinde

gecirdiklerinden egitimden uzak kalmaktadir. Egitim hakkina ve firsat esitligi ilkesine
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aykir1 bir durum teskil etmektedir. K8, “Birden ¢ok sorun alani olusmakta, birkagini en
azindan burada soyleyebiliriz; oncelikle bu ¢ocuklar sinifta dersten geride kaliyor,
ilkokul, ortaokul, lise, iiniversite tiim kademelerde bir ogrencinin c¢aliskan olmasi,
basarisiz olmasi, arkadas iliskilerini, sinifindaki konumunu, ogretmenler agisindan
dikkat ¢ekmesi her sey etkiliyor. Ayrica arkadashk iliskilerinde geri kalabiliyorlar,
derslerde bagarisiz olabiliyorlar bir¢ok konuyu goremedikleri i¢in” diyerek egitimden
yoksunluk yasayan ¢ocuk aslinda bir¢ok olumsuz seyi de beraberinde getirdigini ifade
etmistir. Okula ge¢ baslayan ¢ocuk, okulu, 6gretmeni, okul yoneticilerini, akranlariyla
olan iligkileri gibi daha bir¢ok olumsuz duruma da sebep oldugu goriilecektir. K10 ise
“Mevsimlik tarum is¢isi cocuklar ile diger akranlar: arasinda ne gibi sorunlar olabilir?
Mesela cocuklar egitim ogretimden geri kaldiklar: icin ister istemez bir ice kapaniklik
ondan sonra kendi arkadaslart ile vakit gecirememesinden dolayr onlardan uzak kalma
Ve bu sekilde oldugundan dolayr ¢cocuk hem okul etkinlikleri ve hem okul miifredatindan
geride kaldigindan dolayr biraz igce kapaniklik olabilir. ’seklinde ifade etmistir.
Ekonomik imkansizligin, egitim iizerindeki olumsuz yansimasini K11 Su ciimleyle
ortaya koymustur; K11 “Mevsimlik tarim is¢isi olarak il disina giden ¢ocuklar okula
geldiklerinde uyum sikintisi yagamaktadr. Uzun siire okuldan ayri kaldiklar: igin
arkadaglart ile uyum problemleri yasamaktadirlar. Kendilerini yeterince egitime
verememektedirler, maddi sikintilar yiiziinden okumanin etkisinden okumanin
faydasindan mahrum kalmaktadirlar.” Ekonomik diizeyi diisiik olan ailelerde egitim
kendine ilk sira yer bulamamaktadir. Bireyler yasamlarini devam ettirebilmek ic¢in once
para kazanmalar1 ve hayatlarint devam etmeleri gerekmektedir. K3, “Bu ¢ocuklar okula
sonradan bagladigr icin, birka¢ ay kayiplart oluyor,..... Bu  sekilde geri

kalmaktadirlar””

Katilimcilarin goriislerine bakildiginda genel olarak okula ge¢ baslayan cocuklarda
bircok sorun ortaya ¢iktigini ve bu sorunlarin ¢ikis noktasinin ise okula zamaninda

baslamamanin neden oldugu ifade edilmistir.

4.1.6. Rehberlik Servisinin Gorevleri

Katilimcilar, rehberlik servisinin ailelerle isbirligi i¢inde oldugunu, cocuklarin okula

uyum problemini telafi etmek i¢in bireysel goriismeler yaptigini, ailelere bilgilendirme
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ve bilinglendirme ¢alismalar yaptigini1 soylemistir. Bu ¢alismalarin yeterli olmadig: da

ayrica vurgulanmaistir.

REHBERLIK SERVISININ GOREVLERI

5,
",

¥ )

ocuga Yonelik Garevler Aileye Yonelik Gorevler
Cocugun Uyurmn Problemini Gdzme Bilgilendirme ve Bilinglendirme Faaliyeti Yapma Aile lle sbirligi Yapma

Sekil 6: Rehberlik Servisinin Gorevleri
4.1.6.1. Aileye Yonelik Gorevler

4.1.6.1.1. Bilgilendirme ve Bilin¢lendirme Faaliyeti Yapma

Rehberlik bireyi tanimak, bireyin ilgi ve yeteneklerini gelistirmesi, gercek¢i kararlar
almasi, ¢evresine saglikli ve dengeli bir uyum saglamasi igin yliriitiilen hizmetlerdir. Bu
hizmetlerin saglanmas1 giiclii bir iletisim icinde ailelere ve c¢ocuklara gerekli
bilgilendirmelerin yapilmasina baghdir. Bu nokta da K8, “Oncelikle rehberlik servisi
ogrencilerin devam devamsizlik durumlarina gore sinif 6gretmenleriyle iletisim icinde
oldugu igin asw1 diizeyde devamsizlik yapan ogrenciler konusunda arastirma
vapmaktadir. Bu ogrencilerin mevsimlik is¢i oldugunu ogrendigi durumda, aile ile
gortismek miimkiinse aile goriisiiltiyor, degilse telefonla ¢ocugunu okula gelmesi
gerektigi, egitimin onemi, buna dair aileye farkindalik olusturma konusunda bilgiler
sunuluyor. Rehberlik servisi bunlara ¢ok farkli alanlarda hizmet sunabilecegi icin,
cocuklarin yardim alabilecegi burs bagvurular:, egitimi destekleyecekleri kurum
kuruluslara yonlendirici calismalar yapabiliyor. Onayak olabiliyor. Cocuklari, aileleri
bu konularda destekliyor. Ayni zamanda bu mevsimlik ig¢i ¢ocuklarin 6gretmenleriyle
de goriistiyor ve c¢ocuklarin yasayabilecegi sosyo-ekonomik, psikolojik, arkadas
iligkileri konusunda bilgilendirmede bulunuyor. Bu sorunlar ortaya ¢iktiginda nasil bags
edebilecegini dair yardimlarda bulunuyor. Mevsimlik tarim is¢i ¢ocuklar hakkinda

gergekgi seyler ortaya koymak okul ve okuldaki diger paydaslari asan bir durumdur,
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¢linkii ailenin sosyo-ekonomik yapisi belirleyici bir faktor oldugu icin okul asan bir
konudur. Ama okul rehberlik servisi iizerinde diigenleri yaptigim yeterli diigiiniiyorum.”
seklinde genel bir cercevede durumu aciklamistir. Yine benzer bir ifadeyle K3,
“Rehberlik servisi olarak iizerimize diisen ¢alismalart yapmaya ¢alistyoruz. Bu
cocuklarin anneleriyle goriismeler yapmaya ¢alistyoruz, onlara belki bir burs bulmasi
konusunda yol géstermeye ¢alisiyoruz. Sosyal Yardimlasma Vakiflarina yonlendirmeye
calistyoruz. Cocuklar okula geldigi zaman onlara ders ¢alisma nasil ders ¢alismaya
konularinda yardimeci olmaya ¢alisiyoruz. ’seklinde ifade ederek yonlendirici ve egitsel
hizmetler sunduklarini ve bilgilendirme faaliyetlerinde bulunduklarini sdylemistir. K2
ise rehberligin ¢ocuklarin uyum sorunlari ¢oziimiinde aktif rol aldigini, yil igerisinde
ailelerle goriismeler gergeklestirdigini ve bu ¢aligmalarin ¢ocugu egitime katilmasinda
kolayliklar sagladigini belirtmistir. K2 soyle ifade etmistir; “Bence rehberlik servisleri
bu ¢ocuklarin aileleri ile yil icerisinde birden ¢ok goriisme yaparak ¢ocugun egitim
ogretime katkisint daha ¢ok arttirmali ve boylece hem derslerinden geri kalmaz hem de
arkadaslariyla daha ¢ok sosyallesebilir. Ayrica derdini, sikintisint ve yasadig zorlugu
rehberlik servisine anlatan ¢ocuk hem bu konu da bir destek almakta hem de yasadig
zorluklart baskasina aktarmasiyla rehberlik servisi onlara yardimci olmaktadir.”
Ayrica rehberlik servisi aileleri bilgilendirme ve bilinglendirme faaliyetleri i¢in
seminerler diizenledigini K4 su sozle belirtmistir; “Birde ailelerin bilinglendirilmesi

icin seminerler diizenliyor mesela.”

K5 ise rehberlik c¢alismalarinin mevcudiyetliginden bahsetmenin yaninda bunlarin
yeterli olmadigini, herkesin bu soruna el atmasi gerektigini su sekilde ifade etmistir;
“Okulumuzdaki rehberlik servisinin bu c¢ocuklarla ilgili elbette bazi ¢alismalart
bulunmaktadir. Onlar igin ozel ders programlart hazirlanmasi, onlar icin ¢alisma
planlarinin hazirlanmasi, onlarin yakindan takibi gibi bazi uygulamalar yapilmaktadir.
Yalmz bu ¢abalarin yeterli oldugunu diisiinmiiyorum. Ulke olarak hepimiz bu égrenciler
icin ¢abalamalyiz. Ulke olarak bunlarin egitim ogretim hayatina kazandirilmas: icin
elimizden geleni yapmaliyiz. Bence onlarin tarlalardan alinip direkmen normal egitime

’

dondiiriilmesi ve bu sekilde egitim ogretim hayatlarint siirdiirmeleri gerekmektedir.’
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4.1.6.1.2. Aile ile Birligi Yapma

Rehberlik servisi; veli goriismeleri, veli ziyaretleri, veli egitim seminerleri diizenleyerek
hem c¢ocuga hem de aileye katki sunmaktadir. K2 “Bence rehberlik servisleri bu
cocuklarin aileleri ile yil icerisinde birden ¢ok goriisme yaparak ¢ocugun egitim
ogretime katkisint daha ¢ok arttirmali ve béylece hem derslerinden geri kalmaz hem de
arkadaglaryla daha ¢ok sosyallesebilir. Ayrica derdini, sikintisint ve yasadigr zorlugu
rehberlik servisine anlatan ¢ocuk hem bu konu da bir destek almakta hem de yasadigt
zorluklart baskasina aktarmasiyla rehberlik servisi onlara yardimct olmaktadir”
ifadesinde rehberlik servisinin siirekli aktif oldugunu ve yil boyunca c¢ocuklarin
egitimine katki sundugunu ve basarisin1 arttirmaya yonelik calismalar yapildigin
sOylemistir. K3, “Rehberlik servisi olarak iizerimize diisen ¢alismalart yapmaya
calistyoruz. Bu ¢ocuklarin anneleriyle goriismeler yapmaya ¢alistyoruz, onlara belki bir
burs bulmast konusunda yol gostermeye ¢alistyoruz. Sosyal Yardimlasma Vakiflarina
yvonlendirmeye ¢alisiyoruz. Cocuklar okula geldigi zaman onlara ders ¢alisma nasil
ders c¢alismaya konularinda yardimci olmaya c¢alistyoruz. Yaptigimiz ¢alismalar
Muhakkak yeterli degildir, daha fazla ¢alismamiz gerektigini diistiniiyorum.”diyerek
rehberlik servisinin ailelere yonlendirici rehberlik, cocuklara da egitsel rehberlik
yaptigin1 belirtmistir. K4, “Rehberlik servisi bu ¢ocuklarin okula geri geldiklerinde
uyum sorununu yasamalarini engellemek icin ¢alismalar yapmali, aileleriyle iletisim
kurmalidir. Gerekirse ogretmenlerle birlikte bu c¢ocuklarin sorunlarina ¢oziimler
getirmelidir. Rehberlik servisinin ¢alismalar: yeterli olmasa da ¢ok faydasi oluyor bu
ogrencilerin sorunlarimin ¢oziimiinde. Birde ailelerin bilinglendirilmesi i¢in seminerler
diizenliyor mesela” diyerek ¢ocuklara “oryantasyon egitimi” ve ailelere de “veli egitim
seminerleri” verilmesi gerektigini sOyleyerek c¢ocuklarin sorunlariin bu sekilde
¢coziime kavusacagini belirtmistir. K8 ise rehberlik servisinin yaptigi calismalar yeterli
gordiiglinii, aileler ve cocuklara farkli hizmetler sunuldugunu, “mali yardim” yapan
makamlara yonlendirme yapildig1 belirtmektedir. Durumu bu sekilde ifade etmistir; “Bu
ogrencilerin mevsimlik is¢i oldugunu ogrendigi durumda, aile ile gériismek miimkiinse
aile goriisiiltiyor, degilse telefonla ¢cocugunu okula gelmesi gerektigi, egitimin onemi,
buna dair aileye farkindalik olusturma konusunda bilgiler sunuluyor. Rehberlik servisi
bunlara ¢ok farkli alanlarda hizmet sunabilecegi icin, ¢ocuklarin yardim alabilecegi

burs bagvurulari, egitimi destekleyecekleri kurum kuruluslara yonlendirici ¢alismalar
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yapabiliyor. Onayak olabiliyor. Cocuklari, aileleri bu konularda destekliyor. .......Ama

1

okul rehberlik servisi tizerinde diisenleri yaptigini yeterli diistiniiyorum.’

K11 ise “Rehberlik servisi bu konuda ¢ocuklar: takip ediyor ¢ocuklarin gittigi yeri kayit
ediyor. Milli Egitime ve diger kurumlara bildiriyor bu ailelere ulasip ailelerin egitime
destek vermesini istiyor. Ama bu konudaki ¢alismalar yeterli degil bence daha fazla
sorumluluk alip ailelere ziyaret yapilmall ve bu ailelerin buna ikna edilerek tarim ig¢isi
olarak gitmemeleri saglanmalidir” diyerek K8 den farkli olarak rehberlik servisinin

calismalarini yeterli gormedigini ifa etmistir.

Genel olarak; K9, “Yeterli bulmuyoruz. Soyle yeterli bulmuyoruz, sayet yeterli olsa bu
sorunun ¢oziimiine ¢ok yakin oldugumuzu gésteriyor. Acikcast bu sorunun ¢oziimiine
vakin oldugumuzu acgik¢ast hissetmiyorum. Cocuk gittigi yerde ya da kaldigi yerde
okula kendisi ve ailesi kayit etti ise rehberlik devreye giriyor. Rehber ogretmenlerin
devreye girebilmesi i¢in tarlaya gidip onlari okula kazandirmasi gerekiyor. Mesela
Sanlwrfa’dan Sakarya’ya giden ¢ocuk oradaki okula devam ediyorsa rehberlik servisi
uyum konusunda yardimci olabilir. Dondiigiinde ise geride kalmis bu ¢ocuk yeniden bu
okula uyum saglamasi, derslere, 6gretmene, diisiinsene birinci sinif 6grencisini alip
Sakarya’ya gotiirmiissiiniiz, tekrar alip geri getiriyorsunuz ve ii¢ ay ders islemissiniz ve
tic ay geride, burada rehberlik servisine biiyiik sorumluluklar diigiiyor” seklinde

ifadeleri dogrultusunda 6zetleyebiliriz.

4.1.6.2. Cocuga Yonelik Gorevler

4.1.6.2.1. Cocugun Uyum Problemini C6zme

Rehberlik servisi okula gec¢ baslayan ¢ocuga ilk yapmasi gereken ¢ocugun okula ve
simifina uyumunu kolaylastirict ¢alismalar yapmalidir. K1, “Rehberlik servisi bu
cocuklarla ilgili yapmasi gereken en biiyiik gorev, bunlarin okula uyumu ile ilgili
calismalar yapmaktir. Bu ¢ocuklara sinif ogretmenleriyle birlikte, ders 6gretmenleriyle
birlikte ¢calisma planlart hazirlamak, bunlara yogunlasmak zorundalar. Grup rehberligi
vapmalart gerekir ¢iinkii bu ¢ocuklarin bildiginiz gibi ortak sorunlart var. Bu sorunlar
egitim, akranlarindan uzak kalma, ogretmenlerinden uzak kalma, miifredattan geri
kalmadir. Bunlarla ilgili bunlarla nasil bas edebilirler. Bunlarla ilgili grup rehberligi

seklinde seminer calismalari yapmalar: gerekiyor. Kimi ¢ocuklar grup rehberligi
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sayesinde bunlarin iistesinden gelebiliyor. Bunun iistesinden gelemeyen c¢ocuklara
bireysel rehberlik ¢alismalar: yapiyorlar. Yeterli midir? Sorunlarin fazla oldugu yerde
calismalar yeterli olmuyor maalesef. Bu Urfa da her zaman ¢ok zordur. Tiirkiye nin en
fazla mevsimlik tarim is¢isi gonderen ilindeyiz. Tiirkiye 'nin en biiyiik ili konumundadir.

2

Umarmm bir giin yeterli olur.” ifadesiyle rehberlik servisinin yapacagi calismalari
bireysel rehberlik ve grup rehberligi seklinde c¢ocuklarin sorunlarmi ¢dzmeye
odaklanmasimi gerektigini belirtmesinin yaninda “Sorunlarin fazla oldugu yerde
calismalar yeterli olmuyor maalesef” demesi rehberlik servisinin yiikiiniin biiyiik
oldugunu belirtmistir. Rehberlik servisi okulda c¢ocuklarin uyum konusunda siirekli
hizmet sundugu goriilmektedir. Bazen bazi konularda yetersiz oldugu goriilmektedir.
K7, “Okul rehberlik servisi bu konuda bazi onleyici tedbirler almaktadir ama bazi
konularda da gecikmektedir ¢iinkii 6grencilerin ézellikle okula adaptasyonu konusunda
rehberlik servisi 6gretmenlerimiz de zor durumda kalmaktadir. ”ifade etmistir. K10, “Bu
mevsimlik tarim is¢ilerinin giderken okul rehberlik servisinin yapacag sey bana gore
ne yapilabilir bu siirecte ¢ocuklar doniiste bir oryantasyon egitimi olabilir ya da bu
cocuklar igin egitim masraflarini gidermek icin bir kosul saglanabilir.” ifadesinde
rehberlik servisine “cocuklar icin egitim masraflarint gidermek” gibi bir sorumluluk

yiiklemesi agikcasi rehberlik servisinin yapacagi gorev ve sorumluluklardan olmadigim

belirtmemiz gerekmektedir.

4.1.7. Sendikalar

Genel olarak katilimcilar tarafindan, “Sendikalar gsiiphesiz birer sivil toplum
kurulusudur. Bunu  hichir zaman inkdr edemez. Ama sendikalar genellikle
ogretmenlerin, memurlarin maas, ozliik haklari, sosyal haklari gibi haklarint korumak
icin sartlanmiglardir” denilerek, mevsimlik tarim iscisi ¢ocuklar konusunda yeterli
calisma yapmadiklar1 ifade edilmistir. Ancak bazi katilimcilara gore de bazi egitim
sendikalarin bu konuya egildigini, bir katilimcinin “Tarim is¢isi ¢ocuklarla ilgili bazi

egitim sendikalarn, ¢oziim paketleri bulunmaktadir.” ifadesiyle iliskilendirebiliriz.
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Ozlik we Sosyal Haklan Cahisgmalann Yetersizligi Sorumiluluk Alrmmama
Sekil 7: Sendikalar
4.1.7.1. Sendikalrin Genel Faaliyet Alam1 ve Calismalan

4.1.7.1.1. Ozliik ve Sosyal Haklar1

Sendikalar, is¢i ve igverenlerin haklarmni korumak ve yeni haklar saglamak amaciyla
yasalar uyarinca kurulan birliklerdir. K6, “Sendikalar siiphesiz birer sivil toplum
kurulusudur. Bunu hi¢cbir zaman inkdar edemez. Ama sendikalar genellikle
ogretmenlerin, memurlarin maas, ozliik haklari, sosyal haklari gibi haklarint korumak
icin sartlanmiglardir. Onun i¢in ¢cocuklara yonelik, tarim is¢ilerine yonelik herhangi bir
calismast  bulunmamaktadir,  yetersiz  bulmaktayim  ben. ’diyerek sendikalarin
“genellikle ogretmenlerin, memurlarin maag, ozliik haklari, sosyal haklari gibi
haklarint korumak igin sartlanmislardr” oldugunu belirtmis ama mevsimlik tarim is¢i
cocuklarina yonelik calisma yapilmadigini sdylemistir. K6’nin sozlerine benzer bir
diger aciklama da K1 tarafindan sOyle ifade edilmistir; “Egitimle ilgilenen sendikalar
hakkinda bilginiz vardir muhtemelen. Herkesin gordiigii ¢alismalart  vardwr
sendikalarin. Sendikalarin oncelikli amaci ¢alisanlarinin, yani ogretmenlerin ozliik
haklarint korumak onlarin maaslariyla ilgili ¢alismalar yapmak. Bunlarla tam olarak
ilgilenmeyen sendikalar giiniimiizde maalesef var. Bu konu da sendikalarin hi¢bir

1

calisma yaptigimi bu giine kadar gormedim.’

Baz1 egitim sendikalarin mevsimlik tarim is¢isi ¢ocuklarin egitimde yasadiklari
sorunlara yonelik ¢aligmalar1 ve ¢ozilin Onerileri bulunmaktadir. Bu baglamda K6’nin
“Onun igin ¢ocuklara yénelik, tarum isgilerine yonelik herhangi bir c¢alismasi
bulunmamaktadir” ve “Bu konu da sendikalarin hi¢bir ¢alisma yaptigini bu giine kadar

gormedim. ’sOzleri gergegi yansitmamaktadir.
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4.1.7.1.2. Calismalarin Yetersizligi

Sendikalarin caligmalar1 hakkinda katilimcilarin goriisleri verildikten sonra genel bir

degerlendirme yapmak daha yerinde olacagi kanaatindeyiz.

o K1, “Egitimle ilgilenen sendikalar hakkinda bilginiz vardir muhtemelen. Herkesin
gordiigii  ¢alismalart  vardir  sendikalarin.  Sendikalarin  oncelikli  amact
calisanlarinin, yani 6gretmenlerin ozliik haklarint korumak onlarin maaslariyla ilgili
calismalar yapmak. Bunlarla tam olarak ilgilenmeyen sendikalar giiniimiizde
maalesef var. Bu konu da sendikalarin hi¢chir ¢alisma yaptiginmi bu giine kadar

)

gormedim.’

o K2, “Egitim sendikalari bence bu konuya daha ¢ok zaman ayirmalidir. Bu konu da
cesitli ¢alistaylar yapilmali ve ¢alistaylarin sonucunda olusturulan raporlar milli
egitim miidiirliikleriyle mutlaka paylasilmalidir. Milli egitim miidiirliikleri de bu
konuyu bakanlar kuruluna tasimali ve bu konuda gergekgi bir ¢oziim mutlaka ortaya

ctkartimalidir”

o K5, “Tarmim isgisi cocuklarla ilgili bazi egitim sendikalarin, ¢oziim paketleri
bulunmaktadir. Gerek hiikiimete gerekse iste sivil toplum kuruluslarina bazi paketler
sunmuglardir ama bu paketler tabiki yeterli degildir. Yeterli olsaydi su anda boyle
bir sorunla ilgili konusmamuis olurduk. Daha dogrusu béyle bir sorunu konusmamig
olmamiz gerekirdi. Demek ki yetersiz, biraz daha c¢aba harcanmali diye

diigtiniiyorum”

o K7 “Sendikalar gerekli ¢alismalart hiikiimet yetkililerine zaman zaman basindan
takip ettigimiz kadariyla bilgilendirici faaliyetler hangi onleyici tedbirlerin alinmasi

gerektigini séylemektedir”

o K10, “Mevsimlik tarim iscisi ¢ocuklar konusunda egitim sendikalarimin ne tiir
calismalar vardir? Teoride bir ¢alismalar: olabilir kagit iizerinde yazilmis seyler
calismalar olabilir ama su ana kadar pratikte bir ise yaradigina rastlamadim. Yine
mevsimlik is¢isi olarak giden aileler ¢ocuklarim gétiirdiiler, bir etki yaratigini ve ige

’

yaradigim diistinmiiyorum.’
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o K3, “Egitim sendikalarin bu konuda ¢aliymalarin olup olmadigr hakkinda fikrim yok
acgtkgasi. Eger bu konu da yeterli ¢calisma yapiyor olsalardi benimde bilgimin

’

olacagini diistiniiyorum. Bu nedenle yeterli degil diye kanaatim var.’

o K4, “Egitim sendikalarinin ne tiir ¢calismalar yaptigini ¢ok iyi bilmiyorum ama ¢ok

1

gortintir giiclii bir sey yapmadiklari kanaatindeyim.’
o K8, “Bu konuda hi¢bir bilgim yok”

Katilimcilarin tiim bu goriislerinden anlasilacag: iizere; sendikalarin mevsimlik tarim
is¢isi cocuklarinin sorunlarina yonelik ¢aligmalar yapmadigi goriilmektedir. Burada
sOyle bir durum ortaya ¢ikmaktadir; Birincisi katilimeilar sendikalarin ¢alismalarindan
habersizdirler. Ikincisi sendikalar tarafindan yapilan ¢alismalar tabana ulasamamuistir.

Uciinciisii ya gercekten yapilan ¢alismalar kagit iizerinde kalmaktadar.

4.1.7.1.3. Sorumluluk Almama

Sendikalarin yeterli ¢alisma yapmadigimi K11 su sekilde belirtmistir; “Maalesef
sendikalar bu konuda yetersiz hi¢hir ¢alisma goriilmiiyor, sendikalar bu konuda yeterli
sorumluluk almyyor, sendikalar isi giicii hiikiimet ile zam pazarhig: yapmak veya siyasi
konularda yorum getirmek veya siyasi olaylara karismak. Ilgilenilmesi gereken asil
konulardan birisi olmasina ragmen bu konuda hichir ¢oziim onerisi getirmiyorlar
getirenlerde bir rapor hazirlayp bakanligi sunuyor bununla yetiniyorlar. Aslinda ¢ok
ciddi takip edilmesi gereken, ¢ok ciddi destek verilmesi gereken bir sorun olmasina
ragmen sendikalarin bu konudaki ¢alismalar: gayet yetersiz ve faydasizdir. ’Burada
sadece sendikalarin c¢alisanlarin haklarina yonelik calisma yaptigini ¢ocuklara yonelik
calisma yapilmadigini sdylemistir. K9 ise K11’in tersi olarak; “Bir¢ok egitim sendikast
bunlarla ilgili bir¢ok arastirma yagmistir. En son yanls hatirlamiyorsam 2016 da bir
arastirma vardi. Bu arastrmaya gore mevsimlik tarim ig¢isinin en fazla oldugu
Sanlurfa ve en ¢ok gittikleri yer Karadeniz ve I¢ Anadolu Bélgesi oldugudur. Yanls
hatirlamiyorsam 2016 ’nmin mayis ve haziran ayimda yapilan bir ¢alisma vardi bu
konuda. Tespit olarak yapildigini hatirliyyorum, ¢éziime yénelik bir sey oldugunu
hatirlamiyorum. "seklinde ifade etmistir. K9 calismanin bir tespit amagli oldugunu
¢oziime yonelik bir olmadigmmi su sozle ifade etmistir; “Tespit olarak yapildigini

hatirliyorum, ¢oziime yonelik bir sey oldugunu hatirlamiyorum.”
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4.1.8. Diger Kurum/Kuruluslar

Katilimcilarin  biiyliik ¢ogunlugu mevsimlik tarim iscisi c¢ocuklarla ilgili “Diger
Kurum/Kuruluglar”in ¢aligma yapmadigini ya da yapmislarsa bunlardan kendilerinin
haberi olmadigini ortaya koymustur. Bazi katilimcilarin ise sadece Milli Egitim

Bakanligi ve Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin bazi c¢alismalarinin oldugu

sOylenmistir.
DIGER KURUM/KURULUSLAR
Y
Faaliyetler ve Cézim (j_ljerileri__
__..--""--- _.-’: hY . Ny ""---.____
Milli Egitim Bakanhgi/Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhd a a ‘\* \& Duyarlihk/Duyarsiziik
Faaliyetlerin Yetersizligi Kiz Cocuklan a

Gezici Okul Yaptirirnlar

Sekil 8: Diger Kurum Kuruluslar
4.1.8.1. Faaliyetler ve Coziim Onerileri

4.1.8.1.1. Milli Egitim Bakanhg ve Sosyal Politikalar Bakanhgi

K7 “Ashinda mevsimlik is¢i sorunu bir devlet sorunudur hiikiimet sorunudur genel
olarak diger bakanliklarin hangi ¢alismalart yaptiklari konusunda ne yaptiklar
konusunda vakif degilim ama Milli Egitim Bakanligi tarim is¢isi ogrenciler icin gerekli
olabilecek tedbirleri alryor” diyerek sorunun devlet sorunu oldugunu ve Milli Egitim
Bakanlig1 da gerekli caligmalar yaptigim belirtmistir. Ornegin Milli Egitim Bakanlig
tarim iglerinde calisan ¢ocuklarin gittikleri yerlerde cocugu egitime kazandirmak i¢in e-
okul sisteminde ilgili bir madde ekleyerek g¢ocugun takibini yapabilmektedir. K1
“Egitim kurumlart disinda diger kurumlarin bunlarla ilgili yapmis oldugu ¢alismalari
bu giine kadar hi¢ rastlamadim. Belki bize yansimadi. Belki Milli Egitim Bakanligi,
Milli Egitim Miidiirliikleri gelen yazilart ve c¢alismalart diizenleyip bizlere bilgi
vermislerdir. O yiizden onlar hakkinda net bir bilgim yok. Ama Aile Ve Sosyal
Politikalar Bakanlhiginin yapmis oldugu birtakim ¢alismalart var. Parcalanmis aileler

veya korunmaya muhta¢ ¢ocuklarla ilgili ¢alisma yapmaktalar. Tedbir uygulamalari
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var bunlarla ilgili. Egitim tedbirleri. Keske Aile Sosyal Politikalar Bakanligi zorla
calistirilan ¢ocuklar olur ya sokaklarda goriirsiiniiz dilencilik yapan, mendil satan,
ayakkabt boyayan. Bunlarla ilgili sikdyet oldugu zaman, bu ¢ocuklart koruma altina
almak i¢in ¢alismalar yapmaktalar. Ailelere yaptirimlar uygulamaktalar, gerekirse
cocugu kendi elleriyle alip yurtta, devlet yurtlarinda yetistirme konusunda ¢alismalar
vapwyorlar. Peki, bu mevsimlik tarum is¢ileri, zorla ¢alistirilan ¢ocuklar degiller mi?
Zorla ¢alistirilan ¢ocuklardwr. Bunlarla ilgili neden boyle bir ¢alisma yapilmiyor. Aile
parc¢alanmasin diye mi? Aile zaten par¢alanmis. Yani bu cocuklar egitim hayatindan
geri kaliyorlar. Doktor olamuyorlar, miihendis olamiyorlar. Cok nadir érnekleri vardir
egitim ogretim hayatimi tamamlayan, iyi bir gelecege sahip olan ¢ocuklarin sayist ¢ok
azdwr. Bu ¢ocuklar erken yasta evlenmek zorunda kalvyorlar, ozellikle kiz ¢ocuklari, on
alti yasinda sézlendirilip on yedi on sekiz yasinda evlendiriliyorlar. Erkek c¢ocuklar:
cogu zaman askere gitmeden once eviendiriliyor ya da askerden geldikten hemen sonra
evlendiriliyor. Hi¢bir is yapmiyor o da ayni sekilde esini ve ¢ocuklarint mevsimlik tarim
iscisi olarak farkll illere gotiriip, yilin yarisim oralarda yasayarak gegiriyorlar”

seklinde ifade ederek bir elestiri de bulunmaktadir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin sokak ¢ocuklarina yonelik aldigi veya almaya
calistigi Onlemleri mevsimlik tarim is¢i cocuklar i¢in yapmadiginin elestirisini
yapmaktadir. Ayrica yasal olarak da yasak olan kii¢lik ¢ocuklarin evlendirmelerinin

Oniine gecilmemesinin elestirisini yapmaktadir.

K4, “Milli Egitim Bakanligi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi yaptigi ¢calismalart
benimsemekteyiz. Digerlerinin ¢ok neler yaptigini bilmiyoruz en son ozellikle mevsimlik
tarim is¢isi olarak giden ¢alisan ¢ocuklarin bulunduklar: yerlerde okullara gitmesinin
saglanmasi konusunda ki calismalart ¢ok kayda degerdir bunlarin giiclendirilmesi
gerekiyor. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin da ayni sekilde aileleri destekleyip bu
cocuklarin tarim iscisi olarak c¢alismasimi engellemesi gerekiyor. Ozellikle kiz
cocuklarinin ¢alismasimn engellemesi gerekiyor” seklinde ifade etmistir. K4, “Ozellikle
kiz ¢ocuklarinin ¢alismasinin engellemesi gerekiyor” ciimlesiyle aci bir gergegi
vurgulamaktadir. Glineydogu Anadolu Bolgesinde calisanlar igerisinde en dezavantajli
grupta kadinlar ve kiz ¢cocuklar1 yer almaktadir. Hala bir¢cok yerde kiz ¢ocuklar1 okula

gonderilmemektedir. K1’in deyimiyle “ozellikle kiz ¢ocuklari, on alti yasinda
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sozlendirilip on yedi on sekiz yasinda evlendiriliyorlar.” Kiigiik yasta evlendirilen

cocugun artik egitim hakkini bitmis olmaktadir.

K2 ise GAP sulama kanallarinin agilmasi tarim is¢isi ¢ocuklarin azatligini su sekilde
ifade etmistir; “...bu bolgemize her yil ozellikle bu GAP sulama kanallarinin
acilmasiyla tarim is¢isi olarak ¢alisan ¢ocuklarin azaldigi goriilmektedir. Bu iyi bir
gelismedir. Bu da gosteriyor ki ekonomisi iyi olan sehirlerde tarim is¢isi olarak ¢alisan
cocuklarin azaldigi goriilmektedir.” K2, yerinde istihdamdan bahsederek cocuk is¢i
sayisinin azaldigimi soylemistir. Bu durum belki il disina giden ailelerin sayisinda
azalmaya neden olabilir. K3, “Bunlarin ¢alismalar: ve sunduklart ¢éziim onerileri
hakkinda ¢ok fazla bilgim yok. Fakat Milli Egitim Bakanligi’min donem donem
calismalart hakkinda bilgi sahibi oluyorum. Mesela tarlada gezici okullar kurarak
cocuklarin egitime devami gibi. Bu giizel bir ¢alisma ve bunun devami artirilarak
vapilabilir. Bu ¢ocuklar Milli Egitim Bakanhigi tarafindan ozellikle yurtlara
yerlestirilerek, ailelerinin burada olmadigi donemlerde onlarin egitime devami
saglanabilir” diyerek “gezici okullar’dan bahsetmistir. Gezici okul; degisik
nedenlerden dolayr yer degistiren ailelerin ¢ocuklarina ilkdgretim olanagi sunan ayakl
egitim kurumu olarak tanimlanabilir. Ayakli egitim kurumu olmast sinirli imkan

sundugunu gostermektedir.

4.1.8.1.2. Faaliyetlerin Yetersizligi

Diger makamlarin faaliyetlerinin yetersizligini K5, “Bana gore diger arastirma
kurumlarin ¢alismalart ve sunduklari ¢oziim onerileri yine yetersiz kalmaktadir. Az
once de soyledigim gibi yeterli olsaydi bugiin bu sorunlar: burada konusmus olmazdik.
Bana gore mevsimlik tarim is¢iligi ile ilgili gereken yasal diizenlemeler biran dnce
vapilmall ve bu konu ¢oziime kavusturulmalidir. Gerekirse onlarin haklarini savunacak
bazi dernekler, sendikalar kurulabilir. Béylece sorunlari takip edecek bir merci makam
olmus olur” seklinde ifade etmistir. K5, sorun konusuluyorsa daha c¢oziime
kavusmamistir diyerek yasal diizenlemelere ihtiya¢ oldugunu, bu sorunun ¢oziimii i¢in
“dernekler, sendikalar kurulabilir’ ifadesini kullanmistir. K6, diger kurumlarin
ekonomik temelli oldugunu, bu alanlara ayrilan biitgelerin yetersiz oldugunu ve her
gecen glin mevsimlik tarim is¢i sayinin arttigini soyle ifade etmistir; “Mevsimlik tarim

iscisi ¢cocuklar ile ilgili diger kurumlarin gorevleri, tabiki ekonomik olarak ¢alismalar
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vapmaktadirlar. Bu ekonomik olarak aywdiklar: biitce yetersizdir. Yetersiz oldugundan
dolayr her gegen giin tarim is¢ileri ¢cogaliyor. Anketlerde yapilabilir, istatistiklere de
bakildigi zaman sayisal olarak sayr artmaktadir, eksilme yoktur. Bu nedenle ¢alisma
vetersizdir bana gore.” K6‘nin zidd1 olarak K8 ise mevsimlik tarim is¢i sayisinin
azaldigin, “... ... gecmise nazaran azalmis olsa dahi, gercek anlamda kalici ¢oziimler
tiretilmesine hala ihtiyacimiz var. Yeni ¢alismalar ve ¢oziimler yapilmasi gerektigini

diigtiniiyorum” diyerek ifade etmistir.

Ayrica yerinde istihdaminda saglanmas1 gerektigi, ¢aligmalarin yetersiz oldugunu, K10
“Bu ¢ocuklar ve ailelerin gitmemeleri i¢cin var oldugu yerlerde is olanag saglanabilir
bunlar i¢in ¢alismalar vardir ama bence bu ¢alismalar yetmiyordur. Ciinkii o sekilde
giden binlerce aile var ve var oldugumuz cografyada bunu yapmak pek miimkiin

degildir” seklinde ifade etmistir.

Genel olarak faaliyetlerin oldugu ama sorunun kalici ¢ozlimiine hizmet etmedigi

katilimcilarca ifade edilmistir.

4.1.8.1.3. Kiz Cocuklar

Mevsimlik tarim islerinde ¢alisan kiz ¢ocuklarinin, ¢alisan erkek cocuklarina nazar daha
yiikleri daha agirdir. Tarla da ¢aligmanin yaninda ¢ocuga bakma, yemek yapma gibi
sorumluluklar1 da vardir. Ayrica Dogu ve Giiney Dogu Anadolu Boélgesinde kiz
cocuklarinin egitim hakki kisithdir. K4 “Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin da ayni
sekilde aileleri destekleyip bu ¢ocuklarin tarim is¢isi olarak ¢alismasini engellemesi
gerekiyor. Ozellikle kiz cocuklarimn ¢alismasinin engellemesi gerekiyor” diyerek kiz
cocuklarinin caligmasinin engellemesi gerektigini ifade etmistir. K1 ise “Bu ¢ocuklar
erken yasta evlenmek zorunda kaliyorlar, ozellikle kiz cocuklari, on alti yasinda
sozlendirilip on yedi on sekiz yasinda evlendiriliyorlar” diyerek olaya farkli bir agidan
yaklasmistir. Gergekten de kiz ¢ocuklar1 eskisi kadar olmasa da hala belli yerlerde

cocuk yasta evlendirildikleri goriilmektedir.

4.1.8.1.4. Gezici Okul

Gezici okullar ¢ocuklarin ayaklarina egitimi gotiiren ayakl bir kurumdur. Milli Egitim

Bakanlig: tarafindan hayata gecirilen bir uygulamanin giizel bir ¢alisma oldugunu ve
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devam ettirilmesi gerektigini K3 su sozlerle ifade etmistir; “Mesela tarlada gezici
okullar kurarak ¢ocuklarin egitime devami gibi. Bu giizel bir ¢calisma ve bunun devami
artirtlarak yapilabilir. Bu ¢ocuklar Milli Egitim Bakanlig: tarafindan ozellikle yurtlara
verlestirilerek, ailelerinin burada olmadigi dénemlerde onlarin egitime devami

saglanabilir.”

4.1.8.1.5. Yaptirinmlar

flgili makamlardan beklentilerinden biri de yaptirimlarla mevsimlik tarim isci
cocuklarin yasadiklari sorunlarmin Oniine gecilmesidir. Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi, parcalanmig aileler veya korunmaya muhta¢ c¢ocuklarla ilgili bir takim
calismalar1 bulunmaktadir. Ozellik ¢ocuk istismariyla miicadelede cezai yaptirimlarin
var oldugu bilinmektedir. Fakat mevsimlik tarim is¢i ¢ocuklarin yasadiklart sorunlari
kiyaslayarak ve sorgulayici bir yaklagimla K1 su sekilde ifade etmistir; “Ama Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi ' min yapmis oldugu birtakim ¢alismalar: var. Par¢alanmus
aileler veya korunmaya muhta¢ c¢ocuklarla ilgili c¢alisma yapmaktalar. Tedbir
uygulamalart var bunlarla ilgili. Egitim tedbirleri. Keske Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi zorla ¢alistirtlan ¢ocuklar olur ya sokaklarda goriirsiiniiz dilencilik yapan,
mendil satan, ayakkabt boyayan. Bunlarla ilgili sikdayet oldugu zaman, bu ¢ocuklari
koruma altina almak icin ¢aliymalar yapmaktalar. Ailelere yaptirimlar uygulamaktalar,
gerekirse cocugu kendi elleriyle alip yurtta, devlet yurtlarinda yetistirme konusunda
calismalar yapiyorlar. Peki, bu mevsimlik tarim is¢ileri, zorla ¢alistirilan ¢ocuklar
degiller mi? Zorla ¢calistirilan ¢ocuklardir. Bunlarla ilgili neden boyle bir ¢alisma
vapilmiyor. Aile par¢alanmasin diye mi? Aile zaten parcalanmis. Yani bu c¢ocuklar
egitim hayatindan geri kaliyorlar. Doktor olamiyorlar, miihendis olamiyorlar. Cok
nadir érnekleri vardir egitim ogretim hayatimi tamamlayan, iyi bir gelecege sahip olan
cocuklarin sayist ¢ok azdir”” Yine K11°de “..... bu aileleri birebir takip etmeli bunlari
Aile ve Calisma Bakanligi izlemeli bu ailelerden mutlaka bu ailelerin is bulmasi
saglanmalr is bulundugu halde gidiyorsa bunlara cezai yaptirim uygulanmali gerekirse
cocuklar ellerinden alinmalr ¢ok siki ve ciddi tedbirler alinmadigi siirece bu sorunun
¢oziilecegine inanmiyorum” diyerek saglanan imkanlara ragmen c¢ocuklar1 ¢alistiran
ailelere cezai yaptirimlar uygulanmasi gerektigine deginmistir. Ayrica K4 ‘te ilgili

makamlardan yapmasi gereken caligmalarini siralarken yaptirnm konusuna sdyle
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yaklasmistir; “.....Uciinciisii cocugun tarlada calismasina izin vermemesi gerekiyor,

gerekirse ailelere cezai miieyyideler uygulayarak bunun ontine ge¢mesi gerekiyor.

Goriildiigii lizere cezai yaptirimlarin caydirici olabilecegi lizerinde durulmus ve sorunun

¢coziimiine katki sunacagi sdylenmistir.

4.1.8.1.6. Duyarhhk/ Duyarsizhk

Mevcut olan bir soruna duyarsiz kalinmasi sosyal bir varlik olan bireyin fitratina ters
diisen bir olgudur. Bir sorunun varligi toplumun tiim bilesenleri tarafindan elbirligi ile
¢Oziime kavusturulmasi icin isbirligi i¢inde calisma yapilmasini zorunlu kilar. K7
mevsimlik ig¢i sorunu bir devlet sorunu olarak gordiigiinii, Milli Egitim Bakanligi ise bu
konuda gereken duyarlilig: sergiledigini su ciimleyle belirtmektedir; “Aslinda mevsimlik
is¢i sorunu bir devlet sorunudur hiikiimet sorunudur ... ... ama Milli Egitim Bakanlig
tarim is¢isi ogrenciler ig¢in gerekli olabilecek tedbirleri alyyor.” K9’ da duyarlilig
vurgulayan “Bu konuda bir¢ok ¢alisma yapild:, yapildigini da biliyorum. Her il ve
ilcede bu mevsimlik tarim iscileri konusunda komisyonlar var. Il merkezlerinde, sene
basinda, sene ortasinda ve sene sonunda degerlendirme toplantis1 seklinde yapiliyor.
Genellikle bu ¢calismalar en ¢ok Urfa’da yapiliyor. Ozellikle Harran, Eyyiibiye, Haliliye
bu komisyonlar daha ¢ok ¢alisma yapryor” ciimlesiyle mevsimlik tarim isgilerinin
onlenmesi i¢in il ve ilgelerde komisyonlarin kuruldugu ve komisyonlarm yilin belli
doneminde toplandigini, mevsimlik tarim isci ailelerin en ¢ok yasadigi “Harran,
Eyyiibiye, Haliliye” ilgelerinde yapildigini ifade etmistir. “Harran, Eyyiibiye, Haliliye”
bu ¢ ilge mevsim is¢i ¢ocuklarin en yogun yasadigi yerden olup, “Eyyiibiye,
Haliliye "merkez ilgelerdir. Bu Sanliurfa da merkez ilgelerinden mevsimlik islere giden
cocuk sayisinin daha ¢ok oldugunu gostermektedir. K11, “Maalesef bu kurumlarin ¢ogu
masa basinda rapor hazirladiklar: i¢in sahaya inmedikleri icin gergeklerden uzak
kaliyorlar. Coziim onerileri de hayali oluyor gergek ¢oziim onerileri bu ailelerin
vasadigr goérmek bunlarla bizzat goriisme yapmak bunlarin sorunlarinin kékenini
arastirmak ve bu calismalar sonucunda rapor hazirlamak olmasi gerekirken birkag
uzmanmn masa basinda rapor yazmasiyla hi¢bir sorun ¢oziilemez” diyerek calismalarin

var oldugunu fakat bu ¢aligmalarin masa {istiinde kaldiginin altin1 ¢izmistir.

Katilimcilarin tim bu goriislerinden anlasildig iizere, “ses var gériintii yok” ifadesi

duyarhilik ve duyarsizlifi 6zetlemektedir. K11’in dedigi gibi “birka¢ uzmanin masa
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basinda rapor yazmasiyla hi¢chir sorun ¢oziillemez” saha uygulamasinin yapilmasi

gerekmektedir.

4.1.9. Makamlardan Beklentiler

Katilimcilarin goriislerine gore mevsimlik tarim iscisi ¢ocuklarin egitim sorunlarina
yonelik ilgili makamlardan beklentiler genel olarak, aileleri bilgilendirme ve
bilin¢lendirme, c¢ocuklarim1 c¢alistiran ailelere cezai yaptirimlar uygulama, diger
kurumlarla igbirligi yapma, ¢ocuklarin ¢alismasini engelleyen politikalar olusturma,

ailelere yasadiklar1 yerlerde istihdam etme gibi beklentilerini ifade edildigi goriilmustiir.

MAKAMLARDAN B EKLENTILER
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Ceza Yaptinmlarn Kaher Gozim Onerileri Sunma Yurt ve Burs Imkani Saglama Ailelere Dizenli I5 Saglama

Sekil 9: Makamlarda Beklentiler
4.1.9.1. Ailelere Yonelik Beklentiler

4.1.9.1.1. Aileleri Bilgilendirme ve Bilinclendirme

Mevsimlik tarim is¢isi ¢cocuklarin sorunlarinin 6nlenmesinde ilgili makamlardan ailelere
bilgilendirme bilinglendirme calismalarimin yapilmas:1 gerekmektedir. K2, “Ilgili
makamlar ozellikle aileleri bu konuda bilin¢lendirmeli ve ilgili makamlar arasinda bir
iletisim saglanmali, egitim agisindan kaybedilen her bireyin onemi ozellikle toplumdaki
bireylere anlatilmalidir” diyerek egitimdeki birey kayiplarinin 6nlenmesi konusunda
gerekli caligmalarin yapilmasinin saglanmasi gerektigini belirtmistir. Birgok aile egitim
konusunda halihazirda yeterli bilgiye sahip degildir. K9, “Ikinci kisim ailenin bilingsiz
olmasindan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi bu aileleri bilin¢lendirmesi gerekiyor.
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi mevsimlik tarim is¢i ¢ocuklarini engellemesi, tarla
sahipleriyle goriiserek belli yasin altindaki ¢ocuklari ¢alistirtimasini engellemesi

gerekir” ifadesiyle bu gorevi Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’na yiliklemistir.
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4.1.9.1.2. Ailelere Diizenli is Saglama

Katilimcilar istthdamin ailelerin yasadiklari yerlerde olmasi gerektigi, diizenli is
imkanlarina sahip ailelerin ¢ocuklart da calismaya gitmeden okula devamlilig
saglandiginda bu sorunun ¢oziimiine kalici ¢oziimler sunacaktir. K3, “Benim
beklentilerim, ailelerine diizenli is saglanmasi, kadinlarinda ¢aliymast icin onciiliik
edilmesi, bazen babamin tek basina ¢alismasi yeterli olmayabilir. Annenin de ¢egitli
egitimlere katilarak istihdam ettirilebilir. Egitimin gergekten ne kadar énemli oldugu
ailelere anlatilabilir. Cocuklara cesitli burslar saglanmasi: ¢ok 6nemli, eger ¢ocuklara

burs saglanirsa, aileler ¢ocuklarin okula devami konusunda daha istekli olacaktir.’

ifadesiyle belirtmistir.

4.1.9.1.3. Yerinde istihdam Olusturma

Mevsimlik tarim islerinde ¢alisan ailelere diizenli is saglanmasinin yaninda yasadiklari
yerlerde is alaninda onlara istihdam saglanlandigi zaman, bu ailelerin ¢ocuklar1 da
okuldan geri kalmayacak yoniinde bir kani mevcuttur. Bu anlamda K6 beklentiyi
ISKUR’a yiiklemistir. [SKUR 6ncelikle bu ailelere is imkan1 saglamasi gerektigini su
ifadeyle belirtmistir; K6, “Mevsimlik tarim is¢gilerini onlemek icin devletin gérevi,
oncelikle muhtarhiklar bu aileleri tespit etmeli, bu tespit ettigi aileleri ISKUR’a
bildirmeli, ISKUR da zaman zaman “Toplum Yararina Calisma Programlari "nda tarim
isci ailelere oncelik vermelidir. Cogu kurumda istihdam saglandigi takdir de tarim
isciligi azalacaktir. Ve bu baglamda tarim isgilerinin ¢ocuklart da okula devam
etmektedirler. Ondan dolayr olumlu sonuglar doguracagi kamisindayim.” K11 “.....bu
ailelerin is bulmast saglanmali...” ve K10 ise yine yerinde istihdam vurgusu yaparak
“....mesela bu var oldugumuz cografyada is olanaklarint saglamak en azindan aileden
bir ya da iki kisiyi burada kurumlarda bir is istihdami saglayabilirler "seklinde ifade

etmistir.

Katilimcilarin tiim bu goriislerinden hareketle “yerinde istihdam ailelere sunuldugunda
bu durumun bir yansimasi ¢ocuklara sirayet edecektir. Boylelikle ¢ocuklar temel

egitimden yoksun kalmayacaktir.
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4.1.9.2. Cocuklara Yonelik Beklentiler

4.1.9.2.1. Yurt ve Burs Imkam Saglama

Ilgili makamlardan “Yurt ve Burs imkadmi Saglama” yonelik beklentileri katilimcilar

sOyle belirtmislerdir;

o K3, “Cocuklara c¢esitli burslar saglanmasi ¢ok onemli, eger c¢ocuklara burs

saglanmirsa, aileler ¢ocuklarin okula devami konusunda daha istekli olacaktir.”

o K10, “Bunun yamnda égrencinin kirtasiye malzemelerini ilge milli egitimden, il milli
egitimden ya da bakanliktan temin edip en azindan bu ¢ocugun egitim 6gretimini

aksamamaswni saglayabiliriz”

o K, “....cok giivenli yurtlarda dolayisiyla bu sekilde ¢ocuklarin ailesiyle birlikte tarim
arazilerine gitmesi engellenmis olabilir. Ikincisi sayet cocuk muhakkak okula

gitmigse orda okula gitmesi saglanmasi gerekiyor.

e K5, “O c¢ocuklarin ailelerine gereken maddi manevi destek saglanmalidir. O

’

insanlarin ¢calisma kosullar iyilestirilmelidir.”

Katilimeilarin tiim bu goriislerinden anlasildig tizere, burs, yurt ve maddi imkam

saglandiginda calismaya giden ¢ocuklarin sayisinda azalma olacag: belirtilmistir.

4.1.9.2.2. Gezici Egitim Uygulamalari

222 Sayili ilkdgretim ve Egitim Kanununa Gére Kurulmas: Gereken Gezici Okul Ve
Gezici Ogretmenlikler Yonetmeligi bu anlamda yol gésterici niteliktedir. K9, “Ashnda
biitiin bakanhiklarin elbirligi ile ¢calismalarint yapip, Milli Egitim Bakanliklar: iistiine
diisen calismalart yapip, gezici egitim merkezlerin kurulmasi, gezici ogretmenlerin
kurulmasi, o ¢ocuklarin egitime kazandwrilmasi, iste Jandarma Genel Miidiirliigii niin,
Emniyet Genel Miidiirliigii 'niin o ailelerin sehre girerken onlart belirlemeli onlari bir
alana yerlestirmeli, onlarin ihtiyaglarinin gériilmesini ve bakiminin saglanmasi
gerekiyor” diyerek beklentisini ortaya koymustur. Fakat Yonetmelige gore bu tiir

caligmalarin yapildig1 ve uygulamalarinin oldugunu gostermektedir.
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4.1.9.3. Yetkililere Yonelik Beklentiler

4.1.9.3.1. Devlet Kurum/Kuruluslari Isbirligi

Ilgili makamlardan beklentilere gelince, K5, “.... bir kere tarlalar siki siki denetlenmeli
ve orada ¢alisan ¢ocuk ig¢iler bir an once egitim égretim hayatina kavusturulmalidir. O
cocuklarin ailelerine gereken maddi manevi destek saglanmalidir. O insanlarin ¢alisma
kosullart iyilestirilmelidir” seklinde ifadesiyle kisa bir 6zet sunmustur. Bu beklentileri
siralarken “O insanlarin ¢alisma kosullart iyilestirilmelidir” ctimlesi bu ailelerin sosyo
ekonomik diisiik aileler olduguna deginmistir. Bu ailelerin ekonomik diizeyleri
yiikseltilirse ¢ocuklarin egitime kazandirilmasi daha kolay olacaktir denilmistir. K6
“Mevsimlik tarim igcilerini onlemek icin devletin gérevi, oncelikle muhtariikliar bu
aileleri tespit etmeli, bu tespit ettigi aileleri ISKUR’a bildirmeli, ISKUR da zaman
zaman “Toplum Yararmma Calisma Programlari”’nda tarim is¢i ailelere oncelik
vermelidir. Cogu kurumda istihdam saglandigi takdir de tarim is¢iligi azalacaktir. Ve
bu baglamda tarim is¢ilerinin ¢ocuklart da okula devam etmektedirler. Ondan dolay
olumlu sonug¢lar doguracag: kanisindayim” seklindeki ifadesiyle ilgili makam olarak
devleti gordiigiinii ve devletin bu gorevini muhtarliklarin iistlenmesini, yapilan
tespitlerin ISKUR’a bildirilip yerinde istihdam saglanmasi gerektigini sdylemistir.
Boylece gbo¢ etmeyen aileler ¢ocuklarini okula gonderebilecektir. K6’ya benzer bir
soylemi K9, “Il miidiirliikleri, il milli egitim miidiirliikleri ve valiliklerin ortak ¢calismasi
gerekiyor. Bir ilin en biiyiik yoneticisi valiliklerdir. Valiliklerden beklenti olusuyor
elbette. Mevsimlik isciler en fazla Giineydogudan Marmara, Karadeniz ve Ig¢
Anadolu’ya giden c¢ocuklardan olusuyor. Burada istihdam arttirildigi zaman bu
cocuklarin oraya gitmesinin oniine gegilmesi saglanabilir. Bunun bagka bir ¢aresi yok
gibi” seklinde ifade etmistir. Sehrin yetkili makamlarinin isbirligiyle bu sorunun hal
edileceginin tek care olarak goren K9, “Burada istihdam arttirildigi zaman bu
cocuklarin  oraya gitmesinin ontine gecilmesi saglanabilir ’ciimlesiyle K6’ nin
“...aileleri ISKUR’a bildirmeli, ISKUR da zaman zaman “Toplum Yararina Calisma
Programlari’nda tarim is¢i ailelere oncelik vermelidir. Cogu kurumda istihdam
saglandig1 takdir de tarim is¢iligi azalacaktir "cimlesi benzer temaya odaklanmaktadir;
“istihdam”. K10, ““...mesela bu var oldugumuz cografyada is olanaklarini saglamak en
azindan aileden bir ya da iki kisiyi burada kurumlarda bir is istihdami saglayabilirler

“diyerek “yerinde istihdama” vurgu yapmustir. Ayrica K7, ilgili makamlardan Milli
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Egitim Bakanligi ile isbirligini dnermektedir. Toplumsal olan bu sorunun ekonomik
sartlarin kaynaklandigini, ekonominin diizelmesiyle bu sorunun kalmayacagini K7 su
sekilde ifade etmistir; “Mevsimlik tarim is¢isi ogrenciler toplumsal bir sorundur bu
sorunlart ¢ézmek i¢in diger makamlarda elini tasin altina koymalidir diger bakanliklar
milli egitim ile isbirligi halinde olup bunun bir ekonomik bir sorun oldugunu ekonomik

’

sorunlarin halledilmesi icin calismalidir.’

Son olarak K11 de, “Ilgili makamlar bu aileleri birebir takip etmeli bunlari Aile ve
Calisma Bakanlig izlemeli bu ailelerden mutlaka bu ailelerin is bulmasi saglanmali is
bulundugu halde gidiyorsa bunlara cezai yaptirim uygulanmali gerekirse ¢ocuklar
ellerinden alinmali ¢ok siki ve ciddi tedbirler alinmadigi siirece bu sorunun
coziilecegine inanmiyorum” ifade etmistir. Is imkanlarmin saglanmas: gerektigi ve bu
ragmen cocuklar calismaya gotiiriildiigii vakit cezai yatirimlarin uygulanmasini sart

kosmustur.

4.1.9.3.2. Kalie1 Coziim Onerileri Sunma

Mevsimlik tarim is¢isi ¢ocuklarin egitimde yasadiklar1 soruna, ekonomik bir sorun
olarak bakildig1 goriilmektedir; K7 “...bunun bir ekonomik bir sorun oldugunu
ekonomik sorunlarin halledilmesi icin ¢alismaldr” diyerek ifade etmistir. K6 ise,
“....cogu kurumda istihdam saglandig1 takdir de tarim isciligi azalacaktur” seklinde
yerinde istihdam etmeyi kalict bir ¢6ziim Onerisi olarak gormektedir. Yine KS5,
“....orada ¢alisan ¢ocuk is¢iler bir an once egitim ogretim hayatina kavusturulmalidir”

ifadesiyle kalic1 bir ¢O6ziimiin bir an Once olmasi arzusu iginde oldugunu

anlasilmaktadir.

4.1.9.3.3. Cocuklarim Calismasin1 Engelleme

Ulusal ve Uluslararast birgok yasal diizenlemelerde c¢ocuklarin calistirilmasi
yasaklanmis olmasina ragmen bunun engellenmesi miimkiin olmamistir. K9, “Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi mevsimlik tarim is¢i c¢ocuklarini engellemesi, tarla
sahipleriyle goriiserek belli yasin altindaki ¢ocuklart ¢aligtiriimasint engellemesi

“«

gerekir” seklinde ifade etmistir. Bu engellemenin “ tarla sahipleriyle goriiserek”
olacagimi soylemistir. K4 “Devlet biiyiiklerimizden ve ilgili kisilerin bu c¢alisan

cocuklarin ¢alismasint engellemesi icin birincisi tarum is¢isi olarak giden ailelerin
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cocuklarimin barinma ihtiyaglarini ve beslenme ihtiyaglarimin karsilanmasi gerekiyor
cok giivenli yurtlarda dolayisiyla bu sekilde ¢ocuklarin ailesiyle birlikte tarim
arazilerine gitmesi engellenmis olabilir ” seklinde ifade ederek devlet ve ilgili kisilerden
barinma, beslenme ve giivenli yurtlar gibi imkanlar sunuldugu takdir de c¢ocuklarin
calismasinin Onleneceginin belirtmistir. Ayrica K4 “cok giivenli yurtlarda” ifadesiyle
bazi yurtlarin giivenli olmadigina vurgu yapmasi baska sorunlarinda varligina isaret
etmektedir. K6 da devletin birimleriyle isbirliginin saglanarak yerinde istihdam
kosullar1 saglandigi takdir de bu sorunun Onlenmesini su sekilde agiklamaktadir;
“Mevsimlik tarim is¢ilerini onlemek icin devletin gorevi, oncelikle muhtarliklar bu
aileleri tespit etmeli, bu tespit ettigi aileleri ISKUR’a bildirmeli, ISKUR da zaman
zaman “Toplum Yararmma Calisma Programlari”nda tarim is¢i ailelere dncelik
vermelidir. Cogu kurumda istihdam saglandigi takdir de tarim is¢iligi azalacaktir. Ve
bu baglamda tarim is¢ilerinin ¢ocuklar: da okula devam etmektedirler. Ondan dolay:

olumlu sonuglar doguracagi kanisindayim”™

K10 ise ¢ocuklara “kirtasiye malzemesi” saglandiginda egitim Ogretimine katki
sunulabilecegini; “Bunun yamnda Ogrencinin kirtasive malzemelerini Iice Milli
Egitimden, I Milli Egitimden ya da Bakanliktan temin edip en azindan bu ¢ocugun

egitim ogretimini aksamamasint saglayabiliriz” seklinde ifade etmistir.

4.1.9.3.4. Ceza Yaptirimlari

Hukuk sistemlerinde cezalar bireylere en son uygulanan bir miieyyide tiiriidiir.
Mevsimlik tarim is¢i ¢ocuklarin sorunlarin Onlenmesinde ailelere ceza yaptirimlari
uygulanmas1 biraz hakkaniyete uygun olmayacagi diisiiniilebilir. K1, “/lgili
makamlardan beklentilerimiz daha once anlattigimiz gibi yaptirimlar getirilmelidir.
Cocugunu okula gondermeyen ailelere devamsizlik mektuplart gondeririz. Her giin
basina atryorum 25 TL ceza yaptirimi vardir ailelere. Bunlardan korkup ¢ocugunu
okula gonderen aileler de var” diyerek cezay1 bir caydirici gii¢c olarak gormektedir. Su
ana kadar bu cezai yaptirimindan ¢ekinip ¢ocuklarini okula génderen aile sayisi ¢ok ¢ok
az oldugunu soyleyebiliriz. Etkili bir ¢6ziim araci degildir. K1, “Ailelere caydirici
vaptirimlar uygulanabiliv. Calisacaksaniz ¢ocugu bize verin biz bakariz diye bilmelidir
devlet” ifadesiyle devlete “sahip ¢ikma” misyonu yiikledigi goriilmektedir. Devlet

mekanizmasi kaynaklar olusturacak sekilde dnlemler almalidir. Higbir ¢cocuk ailesinden
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3

ayrilmak istemez. Benzer sert bir ifadeyi Kll’de “....bunlara cezai yaptirim
uygulanmall gerekirse ¢ocuklar ellerinden alinmali ¢ok siki ve ciddi tedbirler
alinmadigi siirece bu sorunun ¢éoziilecegine inanmiyorum” seklinde kullanmistir. Bu
sekilde beklentilerin uygulanmasin c¢ocuklarda olusturacak ruhsal ve duygusal
travmalart g6z ardi ettikleri ve sorunu ailelere yiikledikleri goriilmektedir. K4 ise benzer
ama daha yumusak bir sekilde “Uciinciisii cocugun tarlada ¢calismasina izin vermemesi
gerekiyor gerekirse ailelere cezai miieyyideler uygulayarak bunun oniine ge¢mesi
gerekiyor ” ifadesini kullanmistir. Ayrica K8, “.....daha once okula gelmeyen ¢ocuklar
jandarmalar esliginde getirilirdi ama mevsimlik tarim is¢isi 6grenci ailesiyle birlikte
gittikleri i¢in simdi boyle bir sey séz konusu olmuyor” seklindeki ifadesiyle eskiden

kolluk giiglerinin yardimiyla okula gelmeyen cocuklarin egitime kazandirildigini

sOylemistir.

Genel olarak katilimcilar ilgili makamlardan bu sorunun ¢6zlimiinii, ailelere cezai
yaptirimlar uygulayarak onlenebilecegini sdylemeleri bu soruna bakislarinin yeterli bir
cercevede olmadigr goriilecektir. Zira mevsimlik tarim is¢isi ¢ocuklarin egitimde
yasadiklar1 sorunlarin ¢oziimiine yonelik, ilgili makamlardan aileler ilizerinde sonuca
varmak gibi bir beklentiye girilmesi kalict bir ¢oziim getirmeyecegi acik bir sekilde

gorilmektedir.



103

BOLUM V: SONUC, TARTISMA VE ONERILER

5.1. Sonug¢

Arastirmanin verilerinden elde edilen analizler sonucunda ortaya ¢ikan bilesenlere

uygun su sonuglara ulagilmistir:

Mevsimlik tarim is¢isi ¢ocuklarin egitimde yasadiklari sorunlara yonelik genel
olarak bu g¢ocuklar sosyo-ekonomik diizeyi diisiik ailelere mensup, mevsimlik
islerde calistirilan, egitim hakkin mahrum birakilan dezavantajli grupta olan
¢ocuklar oldugu tespit edilmistir.

Mevsimlik tarim is¢i ¢ocuklarin egitimde yasadiklar1 sorunlarin 6nlenmesinde
en biiylik sorumluluk sirasiyla; Ailelere, Devlete, Hiikiimetlere, Herkes’e, Milli
Egitim Bakanlhigi’na, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’na, Ogretmenlere,
Yoneticilere, Sivil Toplum Kuruluslarina, Valiliklere, Kaymakamliklar ve
Muhtarliklara diistiigii sonucuna ulagilmistir.

Mevsimlik tarim ig¢i cocuklarin egitimde yasadiklari kayiplarin telafisinde, hafta
ici ve hafta sonu ek kurslarin yapildigi, ailelere ve g¢ocuklara danigmanlik
yapildigi, rehberlik servisinin aktif olarak gorev aldigi anlagilmistir.

Mevsimlik tarim 1is¢i c¢ocuklar konusunda ailelere, Ogretmenlere, okul
yoneticilerine egitim sitemine gorev sorumluluklar diistiigii; ailelere ve egitim
sistemine daha ¢ok pay diistligli, 6gretmenlere ve okul yoneticilerine daha az
pay diistigii kanisina varilmistir.

Mevsimlik tarim is¢i ¢ocuklarin okul i¢i ve okul disinda akranlariyla uyum
sorunu yasadiklari tespit edilmistir.

Mevsimlik tarim is¢i ¢ocuklarin sorunlarin 6nlenmesinde rehberlik servisinin
caligmalar yaptigini, bu caligmalar sonucunda kalic1 bir ¢oziime ulasilmadigi
kanisina varilmistir.

Mevsimlik tarim is¢i c¢ocuklarin egitimde yasadiklari sorunlarin ¢oziimiine
odakli egitim sendikalarin yeterli calismalar yapmadigini, yapilanlarin ise

yiizeysel oldugu ve kagit tizerinde kaldig1 anlagilmistir.
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e Mevsimlik tarim is¢i ¢ocuklarin egitimde yasadiklar1 sorunlarina yonelik cesitli
kurum ve kuruluslarin (TUIK, Kalkinma Bakanlig1, Milli Egitim Bakanligi, Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 ) caligmalar yaptigini, yapilan g¢aligmalarin
neticesinde soruna ¢oziim bulunamadig tespit edilmistir.

e Mevsimlik tarim isciligine giden ¢ocuklar1 engellemek icin katilimeilarin ilgili
makamlardan beklentilerinin oldugu ve bu beklentilerinin sorunu ¢dzmeye

yonelik oldugu anlasilmistir.

5.2. Tartisma

Bu boliimde arastirmanin verilerinden elde edilen analizler sonucunda ortaya c¢ikan

bilesenler, alanda yapilan ¢aligsmalar 15181nda tartigilacaktir.

Cocuklarin en temel haklarindan biri egitimdir. Egitim hakki devletlerin anayasalarinda
ve “Cocuk Haklar1 Sozlesmesi” ile tanimlanan tabii bir haktir, diger ¢ocuk haklarinin
olusmasina da kaynaklik eden en temel haktir. Anayasamizin 42. maddesinde “kimse,
egitim ve Ogretim haklarindan mahrum birakilamaz” ifadesiyle egitimin bir hak

oldugunu ve kimsenin bundan mahrum edilemeyecegini agiklamistir.

Calisma sonucunda elde edilen bulgulardan biri mevsimlik tarim is¢isi ¢ocuklar, sosyo
ekonomi diizeyi diisiik ve kalabalik ailelere mensup, temel egitimden yoksun kalan,
dezavantajli grupta bulunan ¢ocuklardir. Bu ¢ocuklar yilin en az birka¢ ayin1 il disinda
mevsimlik islerde ¢alisarak gegirmektedir. Katilimcilar genel olarak bu ¢ocuklardan,
“ailelerinin yilin belli donemlerinde c¢alismak iizere baska bir yere gotiiriilen
dezavantajli grupta olan cocuklar, temel egitimden yoksun kalan c¢ocuklar, maddi
durumu kotii olan ¢ocuklar” seklinde bahsetmislerdir. Bu durum ¢ocuklar aileleriyle
beraber mevsimli tarim islerinde zorunlu c¢alismaya mecbur birakmaktadir.
Aragtirmanin bu bulgusu genel olarak daha 6nce yapilan gesitli arastirma bulgulariyla
ortiismektedir. Egitim-sen(2007) tarafindan yapilan bir calisma da Sanliurfa da binlerce
aile tarim alanlarinda calismakta oldugunu ve bu aileler genellikle genis ve kalabalik
ailelerden meydana geldigini, aile iiyelerinin ¢ogunlugunu cocuklardan olustugunu
belirtmistir. Bu nedenle mevsimlik tarim is¢iligi, Sanliurfa merkez, ilce ve kdylerinde
bircok aile, 6grenci, 6gretmen ve idareciyi etkileyen biiylik bir sorun olarak karsimiza

ciktigini ifade etmistir. Benzer sekilde Cetinkaya(2008) calismasinda Giineydogu ve
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Dogu Anadolu Bolgesi yasan on binlerce topraksiz, dar gelirli ve kalabalik aileler
gecimlerini saglamak amaciyla ¢ocuklariyla beraber iilkemizin tarimin yogun oldugu

yerlerine go¢ ettigini, bircogu topraksiz ve fakir aile oldugunu ifade etmistir.

Mevsimlik tarim islerinde calismaya giden cocuklar egitim 6gretimden uzak kaldigi
arastirma raporlar1 gostermektedir. Katilimcilar da, mevsimlik tarim is¢isi ¢cocuklarin
egitim Ogretimden geri kaldigim1 ve gittikleri yerlerdeki okullarda ya da dondiikleri
kendi okullarinda uyum sorunu yasadiklarini belirtmektedirler. Budak (2013)
arastirmasinda ¢ocuk yasta ¢aligmaya maruz kalan ¢ocuklar, okul yasamlarinda basarili
olma ve toplum i¢inde iyi bir statiiye sahip olma sansin1 daha o yaslarda kaybettigini
sOyleyerek arastirma bulgulariyla ortiisen bir ifade kullandigr goriilmistiir. Bu bulguyu
destekleyen benzer bir ifadeyi de Sahan(2008) ¢alismasinda, okul atmosferinden irak
kalan ¢ocuklar okula adapte olma sorunu yasadiklarini ve bu nedenle basarisiz olduklari
goriilmekte oldugunu belirten bir ifadeye yer vermistir. Alper(1994) arastirmasinda
cocukluk doneminde alinan egitimin kalitesi ve siiresi yetiskinlik doneminde basariy1
etkileyen en onemli bir faktor oldugunu belirtmektedir. Mevsimlik tarim is¢i ¢ocuklarin
egitimden uzak kalmasi ve okula devam edebildigi siire hesaplandiginda gergekten
basarinin ne kadar etkilendigini ortaya koymaktadir. Arastirma bulgularindan da
anlasildig1 lizere mevsimlik tarim is¢i cocuklarin egitimden mahrum kalmasi, hem
kendilerini hem de egitimi etkiledigidir. Arastirmacilarin bazilar1 bu ¢ocuklar egitimin

kalitesini diigiirdiiglinii savunmaktadirlar.

Aragtirmanin katilimcilart mevsimlik tarim is¢i ¢cocuklarin egitimden mahrum kalma
zaman araligi olarak okullarin agildig: ilk birka¢ ay( Eyliil-Ekim-Kasim) ve okullarin
kapanmasindan ii¢ ay dncesinden(Nisan-Mayis-Haziran) baslayip okulun kapanmasina
kadar devam siireyi kapsadigini belirtmislerdir. Bu zaman araligi mevsimlik tarim
islerinin en yogun oldugu donemle cakigmasi ¢cocuklarin egitimden mahrum kalmasinin

[3

en biiylik etkeni olarak gosterilmistir. Katilimcilardan biri “zaman araligini” “...oku!/
doneminin basladigi ilk bir ka¢ ay okula gelememekte yahut okulun son aylart okulu
erken birakip gitmekte... "seklinde ifadesiyle durumu 6zetlemektedir. Arastirmanin bu
bulgusuyla uyumlu olarak; Giilgubuk(2012)’un ¢alismasinda 6zellikle Giineydogu ve
Dogu Anadolu Bolgelerinde yasayan, calismadan dolay1 egitimine devam edemeyen,

etmekte zorluk ceken ya da hi¢ basglayamayan bu ¢ocuklar senenin 4-7 ayin1 il diginda



106

gittikleri c¢alisma bdlgelerinde, temel ihtiyaclardan yoksun olarak cadirlarda

siirdiirdiiklerini belirtmistir.

Katilimcilarin ifadelerinden mevsimlik tarim is¢i cocuklarin egitimde yasadiklari
sorunlarin 6nlenmesinde sorumluluk sahipleri aileler, devlet, hiikiimet, Milli Egitim
Bakanligi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 6gretmen, yoneticiler, Sivil Toplum
Kuruluslari, Valilikler, Kaymakamliklar ve Mubhtarliklar oldugu sonucuna ulasilmistir.
Bu baglamda Mevsimlik Tarim Iscileri Basbakanlik Genelgesinde, mevsimlik tarim
is¢ilerinin ve ¢ocuklarinin sorunlarinin giderilmesi adina Valiliklerce, mevsimlik tarim
is¢ilerinin yogun olarak ¢alistig1 yerlerde, ¢ocuklarin egitim ihtiyaglarini ve diger temel
ihtiyaglarini karsilamak igin gecici yerlesim alanlari olusturulacagi belirtilmigtir. Ayrica
Milli Egitim Bakanligi Okul Yonetim Bilgi Sistemi’nde(e-okul) yer alan mevsimlik
tarim iscisi ¢ocuklarina iliskin kayitlar METIP’e( Mevsimlik Tarim Iscileri Sistemi)
aktarilma faaliyetlerinde bulunulacaktir. Bunun yani sira Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi, Milli Egitim Bakanlig: ile koordineli ¢alisarak, bu alanda yapilan faaliyetleri
denetimini yerinde ziyaret edilecegine deginilmistir. Mevsimlik tarim is¢i ¢ocuklarin
okul kiyafetleri ve malzemeleri Valiliklerin talimatiyla Sosyal Yardimlagsma ve
Dayamisma Vakiflar1 aracilifiyla temin edilecegi ifade edilmistir. Ayrica Igisleri
Bakanligi Emniyet Genel Miidiirligii ve Jandarma Genel Komutanligi tarafindan
mevsimlik tarim is¢ilerin gé¢ donemlerinde yolculuklarinin giivenli ve saglikli bir
sekilde yapilmasi amaciyla gerekli olan tedbirleri alinmas1 gerektigi vurgulanmigtir.
Goriildigi tizere Genelge’de Devlet’in tiim bilesenleri mevsimlik tarim islerinde
calisan/calistirilan ¢ocuklarin sorunlarinin 6nlenmesinde sorumluluk bilincinde hareket
edecegi goriilmektedir. 2011 yilinda Milli Egitim Bakanliginca “Mevsimlik Gezici
Tarim Iscisi Cocuklarmin Egitimi” konulu, 2011/25 sayili bir Genelge yayimlanmustir.
Bu genelgenin hayata gecirilmedigi konusunda TBMM tarafindan olusturulan
Komisyonca da dile getirilmistir. TBMM(2015), “Gerek tarim is¢ilerine dair arastirma
raporlar: ve bilimsel yayinlardan gerekse de Komisyonumuzun saha ziyaretlerinden,
Milli Egitim Bakanliginca 29.01.2015 tarihli Komisyon toplantisinda mevcudiyeti ve
uygulanmast hakkinda bilgi verilmeyen mezkiir Genelgenin hayata gegirilmedigi
anlasilmaktadir” seklinde ifade etmistir. Arastirmanin katilimeilari tarafindan bu durum
sOyle ifade edilmistir; mevsimlik tarim is¢i ¢ocuklarinin egitimde yasadiklar1 sorunlara

yonelik Milli Egitim Bakanligi tarafindan birtakim oOnleyici ¢alismalarin yapilmaya
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caligildig1 ama bu ¢aligmalarin pratikte kaldigini, uygulanmadigini belirtmislerdir. Milli
Egitim Bakanlig1r ve diger ilgili kurumlarin ¢ocuklarin sorunlarina yonelik ¢alismalar
yapildigi hem arastirmanin katilimcilar1 hem de bu alanda saha da arastirma yapan
arastirmacilar tarafindan belirtilmektedir. Fakat bu calismalarin hala sorunu ¢oziime

kavusturmak adina somut bir veri ortada koyamadig goriilmektedir.

Mevsimlik tarim is¢ilerinin yasam sartlarin1 ve kosullarini diizelmek i¢in Bakanliklar,
Valilikler, Kaymakamliklar ve diger il-ilce yerel yoOnetimleri eliyle calismalar
yapilmaktadir. Bu ¢ergevede Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, “Mevsimlik Gezici
Tarim Iscilerinin Calisma ve Sosyal Hayatlarimin lyilestirilmesi Stratejisi ve Eylem
Plant” baglikli bir calisma gergeklestirilmistir(CSGB,2010). Bu c¢alismanin hedef
faaliyetlerinden biri de egitim ile ilgili olanidir. Egitimde hedeflenen faaliyette dikkat
edilmesi gereken nokta, kadin ve gen¢ kiz ¢cocuklarina yonelik olan hedeftir. Kadin ve
geng kiz c¢ocuklarina bu alanda yapilacak calismalarin olmasidir. Bu ¢alismalar Halk
Egitim Merkez Miidiirliikleri tarafindan “Aile Egitim Programlar:” kapsaminda egitim
diizenlenmesi hedeflenmistir. Bunlardan birka¢i, Okuma Yazma Kurslari, Meslek
Edindirme Kurslari ve Ana Cocuk Saglhigi seklinde ifade edilmistir. Arastirmanin
bulgularindan ¢ikan sonuglarla drtiisen bir ifade kullanilmistir. Ornegin katilimcilardan
biri “...0zellikle kiz ¢ocuklarimin ¢alismasinin engellemesi” ifadesi bu noktaya vurgu
yaptig1 anlagilmaktadir. Ayrica Egitimsen, (2007) tarafindan yapilmis bir arastirma da
“Ozellikle tarim alaminda ¢alisan kiz ¢ocuklarimin yiikii erkek cocuga oranla daha

agwrdwr” ifadesi bu durumu benzer bir sdylemle belirtmektedir.

Arastirmanin katilimcilart egitim sendikalar1 ve diger sendikalarin mevsimlik tarim
islerinde calisan c¢ocuklarin Onlenmesinde ve egitime kazandirilmasinda ziyade
calisanlarin 6zliik ve sosyal halklarmin iyilestirmeyi amacladigini sdylemislerdir.
Egitim sendikalar1 ve diger sendikalarin mevsimlik tarim islerinde ¢alisan ¢ocuklarin
onlenmesinde ve egitime kazandirilmasinda yeterli calismalar yapmadigini, yapilan
calismalarda ylizeysel oldugunu belirtmislerdir. Copoglu(2018) ¢alismasinda,
sendikalarin ¢ocuk iscili ile miicadele de biiyiik rol oynamasi gerektigini, suana kadar
cocuk is¢i sorunun ¢oziimiine yonelik aktif bir katilim sergilemediklerini belirtmistir.
Yine istihdami arttirmak, ticretleri yiikseltmek ve is kosullarim1 gelistirmek sendikalarin
en temel amagclart oldugundan c¢ocuk is¢iligi ile miicadele yetersiz kaldiklarin

belirtmistir. Bu bulgularin aksine Egitimsen ¢ocuk is¢iligi ile miicadelede ve ¢ocuklarin
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egitime kazandirilmasi amaciyla c¢aligmalar yapildigr bilinmektedir. Cocuk is¢iligi
miicadelede ve ¢ocuklarin egitime kazandirilmasi konusunda iilkemizde isveren ve isci
kuruluslar1 Tiirk Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (Tiirk-Is) biinyesinde “Calisan

Cocuklar Biirosu”nu kurmustur.

Sivil Toplum Kuruluglarinin da sorumluluk iistlenmesi gerektigi arastirmanin
bulgularindan anlasilmaktadir. Olsen(1996) arastirmasinda Sivil Toplum Kuruluslarinin
cocuk isciligine karst miicadelesine hiikiimetlerin siipheyle baktigin1 sdylemistir.
Halbuki toplumlarin gelecegi olan c¢ocuklarin hiikiimetler tarafindan korunmasi
gerekirken sivil toplum kuruluglarimin bu yondeki ¢aligmalarina siipheyle bakmasi
disiindiiriicidiir. Ayrica Olsen (1996) 6gretmenlerin de cocuk isciligi ile miicadele de
aktif rol almasini istemektedir. Bunun i¢in ¢ocuk is¢iligi sorununu giindemine alarak
cocuklar1 bilgilendirmelidir. Ogretmenler, aile ve velilere ¢ocuk isciliginin énemini ve
tehlikelerini anlatmalidir. Ogretmenler sendikalariyla bu konuyu giindeme tasimals,

yoksul aile ¢gocuklarinin egitim sistemine katilmasina yardimci olmalidir.

5.3. Oneriler

Mevsimlik tarim iscisi olarak calisan ¢ocuklarin egitimde yasadiklari sorunlar, onlarin
fiziksel, ruhsal ve sosyal agidan menfi sonuglara neden olmaktadir. Bu durumun ortadan
kaldirilmasi i¢in ¢alismalar yapilabilir. Yaptigimiz arastirma sonuglarina dayanarak bazi

oneriler de bulunabiliriz.

e Mevsimlik Tarim Iscilerine yonelik uygulanan METIP (2010-2013) Projesi
kapsaminda tiim tarim isgilerine ulasilabilecek sekilde kapsamli olarak proje
devam etmelidir.

e Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanli1’nin tarafinda yaymlanmis “Cocuk Isciligi
ile Ilgili Ulusal Miicadele Programi” (2017-2023) ilgili makamlarin gorev ve
sorumluluklart aciklanmistir. Bu ilgili makamlar gorevleriyle ilgili ¢aligmalari
en kisa zamanda hayata gegirmeyi hedeflemeli ve bunlara yonelik yapilacak
“Eylem Planlarin1 ve “Yol Haritalar1”n1 agiklamalidir.

e Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca yaymlamis olan “Tarmm Is Aracilig

Yonetmeligi’de yer alan aracilarin belge almadan is¢i calistirmalar
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yasaklanmali, ¢ocuklar1 isci olarak calistiran belge sahibi aracilarin belgeleri
alinmalidir.

Devlet tarafindan aileleri okul doneminde mevsimlik tarim is¢isi olan ¢ocuklara
devlet tarafindan egitimden geri kalmamasi i¢in barmabilecekleri yurtlar
saglanmalidir. Ozellikle Yatili Bolge Okullarma bu ¢ocuklarin kayitlar1 yapmali
ve aileler bu konuda ikna edilmeli, gerekirse cocuklarin kazanabilecekleri
paralari ailelere 6denmelidir.

Mevsimlik tarim is¢iligi sebebiyle egitime gec¢ baslayan ve erken ayrilan
cocuklara hafta i¢i ve hafta sonu ek kurslar diizenlenebilir. Kurslarda basarili
olan 6grenciler okul yonetimlerince ddiillendirilmelidir.

Okul Idaresi ve Okul Rehberlik Servisi bu ¢ocuklarin fiziksel, ruhsal ve zihinsel
olarak saglikli olmasi icin bu g¢ocuklarin aileleriyle goriigmeler yapmalidir.
Ailelere yonelik bilgilendirici ve egitici seminerler diizenlemelidir.

Milli Egitim Bakanligi mevsimlik tarim iscisi ¢ocuklarin egitimde yasadiklar
sorunlar1 &énlemek icin 11 ve Ilge Miidiirliikleriyle ¢alistaylar diizenleyerek okul
yoneticilerini ve 6gretmenlerini bu konuda bilgilendirmelidir.

Valilikler Sivil Toplum Kuruluslariyla Isbirligi yapmalidir ve bu c¢ocuklara
diizenli bir sekilde burs imkani saglamalidir. Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma
Vakiflar1 bu ¢cocuklarin ailelerine gerekli yardimlar: yapmalidir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi mevsimlik tarim is¢isi ailelere yasadiklari
yerlerde is imkani saglamalidir. “Yerinde Istihdam Politikas1” izlenerek
mevsimlik tarim is¢i ¢ocuklarin Onlenmesi ve egitimlerine devam etmeleri
saglanmalidir.

Sosyal Giivenlik Bakanligi ve Milli Egitim Bakanlhg: isbirligi yaparak
mevsimlik tarim is¢i aileleri tespit etmelidir. Bunun sonucunda tim mevsimlik
is¢i ailelere saglik giivencesi yararlanma imkani saglamalidir.

Yogun olarak mevsimlik go¢ veren ve alan bolgelerde ihtiya¢ duyulan nitelikli is
giicii yetistirilmesi hedeflenmelidir. Bu ama¢ dogrultusunda Halk Egitim
Merkezleri, Belediyeler, Kaymakamliklar bilgilendirici ve egitici kurslar agmali,
ilgili kurumlarla igbirligi kurularak siirece katki saglamalidir.

Kalic1 ¢oziim politikalart gelistirilmeli ve yasal diizenlemeler yeniden gézden

gecilerek, oOzellikle “Cocuk ve Geng Is¢i Calistirlma Usul ve Esaslari
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Yonetmeligi” esas alinarak tarim islerinde cocuklarin calistirilmasi agik bir
sekilde dnlenmelidir.

Gezici Egitim Kurumlart agilarak mevsimlik tarim is¢i ¢ocuklarinin egitim
kayiplar1 6nleyici ¢alismalar yapilarak denetimleri saglanmalidir.

Mevsimlik Tarim Isciligi nedeniyle temel egitimlerini alamayan ya da yarida
birakan cocuklara gittikleri bolgelerde yatili okullarda ya da diger egitim
kurumlarinda imkanlar saglanmalidir. Ozellikle kiz cocuklarin egitimini
engelleyen tutum ve davraniglarin degistirilmesi yoniinde egitim programlarinin

hazirlanmalidir.
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Ek 1: Mevsimlik Gezici Tarim Iscisi Cocuklarimin Egitimleri (2011/25)

EKLER

TG, 0
MILLI EGITIM BAKANLIGI
[Ikdgretim Genel Miidiirliigii

Say1  : B.08.0.IGM.0.73.04-200/ 5410 20 NiSAN 2011

Konu : Mevsimlik Gezici Tarim lsgisi
Cocuklarmin Egitimleri

GENELGE
2011/25

flgi  :a)24/03/2010 tarihli ve 27531 sayili Resmi Gazetede Yayimlanan 2010/6 Nolu
Bagbakanlik Genelgesi,

b) 222 Sayil ilkégretim ve Egitim Kanununa Gore Kurulmasi Gereken Gezici Okul ve
Gezici Ogretmenlikler Yonetmeligi.

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi ile Cocuk Haklara Dair Sozlesmede de énemle
vurgulandig tizere, temel egitim herkesin esit olarak yararlanmasi gereken en dogal bir hak
olarak tamimlanmigtir. Tiirkiye s6z konusu Bildirge ve Sozlesmeyi taraf iilke olarak
imzalamigtir. Cocuk Haklarina Dair Sézlesme nin 28’inci maddesinde 6zetle; “Taraf devletler
¢ocugun egitim hakkinmi kabul eder ve bu hakkin firsat esitligi temeli {izerinde tedricen
gergeklestirilmesi  goriigliyle ozellikle ilkogretimi herkes igin zorunlu ve parasiz hale
getirirler...Okullarda diizenli bigimde devamin saglanmasi ve okulu terk etme oranlarimn
diigtirilmesi i¢in 6nlem alirlar...egitim alanminda, 6zellikle cehaletin ve okuma yazma
bilmemenin diinyadan kaldirilmasina katkida bulunmak ve ¢agdas egitim yontemlerine ve
bilimsel ve teknik bilgilere sahip olunmasini kolaylagtirmak amaciyla uluslararas: igbirligini
gli¢lendirir ve tegvik ederler.” denilmektedir.

Uluslararas1 belgelerin yani sira bireye egitim hakkinin saglanmasi amaciyla ulusal
diizeyde de mevzuatimizda olumlu diizenlemeler yapilmigtir. 1924 Anayasasinin 87’nci, 1961
Anayasasinin 50°nci ve 1982 Anayasasinin 42°nci maddesi ile 222 sayili [lkogretim ve Egitim
Kanunu ve 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanununda ilkégretim, mecburi dgretim ¢agindaki
¢ocuklar i¢in zorunlu ve Devlet okullarinda parasizdir hitkmiine yer verilmistir.

Ulkemizin sosyo-ekonomik yapisi ve cografi sartlari geregi birgok vatandagimiz yilin
belirli dénemlerinde ikamet ettikleri yerlesim birimlerinden mevsimlik gezici tarim iggisi
olarak yurdun farkl bélgelerine go¢ etmektedirler. Egitim 6gretim dénemi igine rastlayan
zorunlu gogler neticesinde 6grenim ¢agindaki birgok ¢ocugumuzun egitim ortamindan
uzaklagmalari s6z konusu olmaktadir. Bu durumdaki ¢ocuklarimizin gittikleri yerlerde 6grenim
hakkindan faydalandirilmalar1 6nem arz etmektedir.

Mevsimlik gezici tarim iggisi ¢ocuklarinin egitime erigim ve devamlarinin saglanmasi
noktasinda asagidaki yol haritasina uyulacaktir.

1- llgi (a) Genelge hiikiimleri dogrultusunda, Bakanhgmmz tarafindan yapilmas
gereken gorev ve sorumluluklar, diger kurum ve kuruluglarla koordineli bir gekilde yerine
getirilecektir.
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MILLI EGITIM BAKANLIGI
[Ikégretim Genel Miidiirliigii

Say1 : B.08.0.i1GM.0.73.04-200/ 5410 20 NiSAN 2011

Konu : Mevsimlik Gezici Tarim Is¢isi
Cocuklarinin Egitimleri

2- Mevsimlik gezici tarim isgilerinin zorunlu egitim ¢agindaki ¢ocuklarinin 6ncelikle
kendi bolgelerindeki yatili ilkogretim bolge okullarina yerlestirilmeleri saglanacaktir.

3- Yatili 6grenci olarak yerlestirilme imkani1 bulunmayan bélgelerdeki mevsimlik gezici
tarim is¢i  ¢ocuklar,, go¢ ettikleri yerlerde tagimali ilkogretim uygulamasindan
yararlandirlacaktir.

4- llgi (b) Yonetmelik hitkiimleri dogrultusunda mevsimlik gezici tarm isgisi
¢ocuklarinin yogun olarak bulundugu yerlerde gezici 6gretmen gorevlendirilerek mobil okul
veya ¢adir okul uygulamas: yapilacaktir.

5- Zamaninda okula kayit yaptiramamis veya Ogrenimlerine bir siire ara vermis
¢ocuklardan  durumu  uygun olanlar, Yetistirici Simf Ogretim  Programindan
faydalandirilacaktir.

6- Ozel egitim ihtiyaci bulunan ¢ocuklarin egitim haklarindan faydalandirilmasi igin
Rehberlik Aragtirma Merkezi Miidiirliikleri tarafindan gerekli ¢aligmalar yapilacaktir.

7- Ekonomik durumu yetersiz olan ailelerin ¢ocuklarinin sartl egitim yardimu ile diger
egitim yardimlarindan faydalandirilmas igin gerekli tedbirler alinacaktir.

8- Yonetici, rehber ogretmen, goniillii veli ile katkida bulunacak diger kurum ve
kuruluglarin personelinden olusturulacak ekipler tarafindan halk egitim merkezleri biinyesinde;
egitimin 6nemi, egitime erigim, egitim hakkindan faydalanma gibi konular ile okuma yazma I.
ve II. Kademe okuma yazma kurslari, mevsimlik gezici tarim isgilerine ve toplum liderlerine
bilgilendirme ¢alismalar1 yapilacak, ayrica yasam boyu egitim felsefesinden hareketle yaygin
egitim ihtiyaci olanlar tespit edilerek egitim ihtiyaglari karsilanacaktir.

9- Mevsimlik ve gezici tarim is¢ilerinin go¢ ettikleri yerlerde bulunan halk egitim
merkezi mudiirliiklerince, ailelere yonelik sosyal faaliyetler yapilacak, éncelikli tarim alanlar
olmak tizere meslek edindirme kurslar diizenlenecek, toplumsal gelisime destek bakimindan
aile i¢i ve bireysel egitim—danigmanlik hizmetleri (uzman kisilerden olusturulacak ekiplerce)
verilecektir.

10- il/ilge Sosyal Yardimlasma ve Dayamsma Vakiflari tarafindan, mevsimlik ve gezici
tarim isgilerinin maddi ihtiyaglarinin kargilanmasina oncelik verilecek, ¢ocuklarin okul
kiyafetleri, kirtasiye vb. gereksinimlerinin giderilmesi saglanacaktir.

11- Mevsimlik gezici tarim isgisi olarak ¢alisan ailelerin ¢ocuklarinin izlenebilmesi i¢in
e-okul sistemi 6grenci genel bilgileri ekraninda olugturulacak bsliime okul yonetimince 6grenci
bilgileri diizenli olarak sisteme iglenecektir.
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MILLI EGITiM BAKANLIGI
[lksgretim Genel Miidiirliigii

Say1 :B.08.0.IGM.0.73.04-200/ 5G10 . 2 0 Nis 20”

Konu : Mevsimlik Gezici Tarim Isgisi
Cocuklarinin Egitimleri

12- Mevsimlik gezici tarim is¢isi ¢ocuklarina yonelik yiiriitiilen ¢aligmalar altigar aylik
donemler (haziran-aralik) halinde raporlanarak Bakanligimiza gonderilecektir.

Bilgilerinizi ve mevsimlik gezici tarim is¢isi ¢ocuklarinin egitim haklarindan yoksun
kalmamasi i¢in tiim tedbirlerin zamaninda alinmasi hususunda geregini 6nemle rica ederim.
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Ek 2: Mevsimlik Tarim Iscileri 2017/6 (Genelge)

Basbakanliktan:

Konu : Mevsimlik Tarim isgileri

GENELGE
2017/6

Mevsimlik tarim isgisi olarak ¢alismak amaciyla; bulunduklan illerden bagka illere
giden vatandaglarimizin ve ailelerinin bu siiregte yasadiklar1 sorunlarnin giderilmesine
yonelik olarak agagida belirtilen g¢aligmalar, ilgili kurum ve kuruluglarin isbirligiyle
yurtitiilecektir,

1. Valiliklerce, mevsimlik tarim iggilerinin yogun olarak ¢alisti1 yerlerde; egitim
ve sosyal faaliyetleri ile ig¢ilerin temel ihtiyaglarimi giderebilecekleri ortak kullanim alanlari
olan, iklim sartlarna uyumlu, emniyetli, ekonomik, estetik ve fonksiyonel, prefabrike,
betonarme ya da celik iskeletli, yeterli biiyiikliikte bir bina ile elektrik, su ve kanalizasyon alt
ve Ust yapis1 bulunan gegici yerlesim alanlari olugturulmasi saglanacaktir,

% Gegici yerlesim alanlari; sel ve su baskim gibi doga olaylarindan olumsuz
etkilenmeyecek, yol ve altyap: hizmetlerinin sunumunun kolaylikla saglanabilecegi, saglik
sartlarina uygun, tehlikeli ve girilmesi yasak yerlere yeterli mesafede, isgilerin asgari
ihtiyaglarim karsilayacak nitelikleri haiz ve isgi sayisina uygun bilytiklikteki Hazine
tasinmazlari arasindan segilecektir. Bu kapsamda talep edilen ve Maliye Bakanliinca uygun
gorilen taginmazlar belirtilen amaglarda kullanilmak iizere tahsis edilecektir.

3. Gegici yerlesim alanlarina su ve elektrik hizmeti verilmesine iligkin abonelik
ve kullamm bedelleri yatinm izleme ve koordinasyon bagkanhklar ile il 6zel idareleri
biitgelerine Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanhginca aktarilan 6deneklerden karsilanacaktir.

4. Gegici yerlesim alanlanimin belirli araliklarla her tiirli hagerelere karsi
ilaglanmasi ile atiklarin uzaklastirilmasi, temiz igme ve kullanma suyu saglanmasi hizmetleri;
belediye sinirlar1 iginde veya miicavir alanlarda ilgili belediyelerce, belediye sinirlan disinda
ise il 6zel idarelerince yerine getirilecektir.

S, 11 halk saghg miidiirliiklerince mevsimlik tarim isgilerinin ve ailelerinin kanser
taramalar ile bulagici ve salgin hastaliklara karst diizenli saglk taramalari, agilamalari, gebe,
bebek ve gocuklarin izlemleri yaptirilacak; iireme ve kadin saghg hizmetleri, gevre saglig
hizmetleri ve saghk okuryazarlig: faaliyetleri, periyodik olarak ytiriitiilecek, bu hizmetlerin ve
hizmetlere erigimin kolaylastirilmas: amaciyla mobil saglik ekipleri olusturulacaktir. Ayrica,
mevsimlik tarim is¢iliginin yogun oldugu bolgelerde yeterli sayida saglik persomelinin
istihdam1 saglanacak ve hizmet ihtiyacina gore personelin galigma saatleri diizenlenecektir.

Saghik hizmeti sunulan mevsimlik tarim iggilerinin ve ailelerinin T.C. kimlik
numaralar1 her hizmet sunumunda alinarak, kigi bazinda sunulan saglik hizmetinin tiirii
(teshis, tami, tedavi vb. kisisel veri igermeyecek sekilde), bu hizmetin verildigi saglk
birimi/yer bilgisi ile birlikte Mevsimlik Tarim Isgileri Bilgi Sistemi’ne (e-METIP)
aktarilacaktir. Bu bilgilerin e-METIP’e stirekli ve eksiksiz gekilde aktarilmasi igin teknik



altyapinin kurulmas: ¢ahsmalari dahil gerekli her tiirlii diizenleme Saglik Bakanlig tarafindan
gecikmeksizin yapilacaktir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg, e-METIP e kayith olan mevsimlik tarim isgisi
ve ailelerin T.C. kimlik numaralarim Saghk Bakanligina bildirecektir.

6. Aile ve sosyal politikalar il miidiirliiklerince sosyal hizmetler kapsaminda
ailelerin bilgilendirilmesi saglanacak ve aileler; kadin, gocuk, engelli ve yaghlar igin sunulan
hizmetlerden yararlandiniacaktir. Ayrica, okul ¢afina gelmemis gocuklar igin aile ve sosyal
politikalar il midiirlikleri tarafindan gegici yerlesim alanlarnda gorevlendirilecek gocuk
gelisim uzmanlarinca egitim ve bakim hizmetleri sunulacaktir.

7. 11 milli egitim miidiirliiklerince; éncelikle gegici yerlesim alanlarinda egitim ve
sosyal faaliyetler igin olusturulan binanin, gocuklar igin etkin bir egitim merkezi olarak
kullanilmas: saglanacak; isgilerin zorunlu 6gretim gagindaki gocuklarinin egitimlerini devam
ettirmek tizere Milli Egitim Bakanlifinca yayimlanan 2016/5 sayih Genelge hiikiimleri
titizlikle uygulanacaktir. Bu hususta sarth nakit transferi gibi 6zendirici tedbirler etkin sekilde
uygulanacak, gocuklarin okul kiyafetleri ve malzemeleri valiliklerce sosyal yardimlasma ve
dayamisma vakiflari aracihifiyla temin edilecektir. Ayrica ozel egitim ihtiyact bulunan
¢ocuklar rehberlik arastrma merkezi miidiirlikleri tarafindan egitim imkanlarindan
faydalandirilacaktir.

Milli Egitim Bakanligi tarafindan kullamlmakta olan Milli Egitim Bakanligi Okul
Yonetim Bilgi Sistemi’nde (e-Okul) yer alan mevsimlik tarm iscisi gocuklarma iligkin
kayitlar e-METIP’e aktanlacaktir. Bu bilgilerin e-METIP’e siirekli ve eksiksiz sekilde
aktarilmasi igin teknik altyapimn kurulmasi galismalan dahil gerekli her tiirlii diizenleme
Milli Egitim Bakanli tarafindan gecikmeksizin yapilacaktir.

Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Milli Egitim Bakanhgina e-METIP’¢ kayitli
olan mevsimlik tarim ig¢isi anne veya babanin T.C. kimlik numaralarim bildirecektir.

8. Il miftiliklerince mevsimlik tanm isgilerinin ve ailelerinin inang ve ibadet
ihtiyaglarinin kargilanmasi i¢in gerekli tiim tedbirler alinacaktir.

9. Igisleri Bakanhg: Emniyet Genel Mildtirligii ve Jandarma Genel Komutanligt
tarafindan is¢ilerin go¢ déneminde yoleuluklarinin giivenli ve saglikli bir sekilde
yapilabilmesi maksadiyla; go¢ alan ve veren yerler arasinda trafik denetimleri artirilacak, arag
ve yol glivenliginin gerektirdigi kontroller hassasiyetle ve siklikla yapilacak ve gerekli biitiin
tedbirler alinacaktir. Ayrica, miinhasiran mevsimlik tarim igcilerini tagiyan karayolu
araglarmnin 24.00-06.00 saatleri arasinda sehirlerarasi yolculuk yapmamalar saglanacakdir.

10.  Kolluk kuvvetlerince mevsimlik tarim igcilerinin ve ailelerinin bilgileri
alinacaktir. Bu bilgiler, e-METIP’e aktarilacaktir. Bu bilgilerin e-METIP’e siirekli ve eksiksiz
sekilde aktarilmasi i¢in teknik altyapinin kurulmasi caligmalari dahil gerekli her tiirlit
diizenleme Emniyet Genel Midiirligi ve Jandarma Genel Komutanlip: tarafindan
gecikmeksizin yapilacaktir.

11.  Kolluk kuvvetlerince, gegici yerlesim alanlarinda gece ve giindiiz diizenli
arahiklarla giivenlik amagh devriye faaliyetleri yapilacaktir.

12, Mevsimlik tarim iggileri, daimi ikamet ettikleri illere geri déndiiklerinde
calisma ve iy kurumu il miidiiclikleri, halk egitim merkezleri ve mesleki egitim
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merkezlerince; isgiler arasinda yaygin egitim ihtiyaci olanlar tespit edilerek egitim ihtiyaglan
kargilanacak, yetigkinlere okuma-yazma ve/veya meslek edindirme kurslan ile sosyal-kiiltiirel
faaliyetler diizenlenecektir.

13. Calisma ve ig kurumu il mildirliiklerince, igverenlerin mevsimlik tarim
iscilerini ozel istihdam bilrolan veya ISKUR’a kayith tarim aracilan aracihg ile istihdam
etmelerine yonelik tamitici ve tesvik edici faaliyetler gergeklestirilecektir,

14, Calisma ve i3 kurumu il midiirliikleri ve sosyal giivenlik kurumu il
miidiirliiklerince, iggilerin ¢aliyma ve sosyal giivenlikleri agisindan meveut durumlar
ylriitiilecek ¢aligmalarla iyilestirilecek ve gocuk iseiligi ile etkin miicadele edilecektir.

15. 1l diizeyinde alinacak tedbirler valiliklerce ilan edilecek ve tiim bu tedbirlere
yonelik calimalar valilerin g6zetim ve denetiminde icra edilecektir. Ayrica valiliklerce
tedbirlere aykin davrananlar hakkinda idari ve cezai yaptinm uygulanmasi igin gerekli
islemlerin geciktirilmeden yaptirilmasi saglanacaktir.

16.  Tedbirlerin dogru anlagilmasi ve uygulanmasi igin tedbirlerden sorumlu kurum
ve kuruluglarca; go¢ veren illerde iggiler ve tarim aracilarina, go¢ alan illerde ise igverenlere
ve yore halkina yonelik bilgilendirme ve bilinglendirme galigmalari yapilacaktir.

17.  Bu faaliyetler igin ihtiyag duyulan mali kaynak yatirim izleme ve koordinasyon
bagkanliklarma, “Bakanliklar ve Diger Merkezi Idare Kuruluglanmin Yatiim izleme ve
Koordinasyon Bagkanliklart Araciliiyla Yapacaklari Iglerin Yiiriitiilmesine fliskin Usul ve
Esaslar” gergevesinde; il ¢zel idarelerine ise §deme emri belgesine eklenecek bakan onayi, il
ozel idaresi tarafindan diizenlenen talep yazisi ve harcama talimatina istinaden Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlhginca verilecektir. Ayrica, ihtiyag duyulan mali kaynak yatirim
izleme ve koordinasyon bagkanliklari, il 6zel idareleri, belediyeler, sosyal yardimlasma ve
dayamsma vakiflar biitgelerinden kargilanabilecektir.

18.  Yatinm izleme ve koordinasyon bagkanliklarina veya il 6zel idarelerine 6denck
aktarilmasinda, valiliklerce her yil en geg subat aymna kadar hazirlanarak Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlifina génderilecek olan Mevsimlik Tarim Isgileri Eylem Plani (Eylem Plani)
esas aliacaktir.

19.  Valiliklerce hazirlanacak Eylem Plani’nda, oncelikle birinci maddede belirtilen
nitelikte gecici yerlesim alanlar1 olugturulmas: eylemine yer verilecektir.

20.  Eylem Plam ekinde il bazinda mevsimlik tarim iggilerine iligkin yas ve cinsiyet
temelli ayrimi igeren sayisal veriler, olusturulan veya olugturulacak gegici yerlesim alanlarimin
meveut durumuna iliskin agiklamalar (milkiyeti, bilyiikligi, alt ve ist yap: bilesenleri ile
cografi koordinatlar: gibi teknik veriler dahil) yer alacaktir.

21.  Ilgili valilik Eylem Plani’nda yer verdigi herbir faaliyet igin ayrica bir ihtiyag
analizi hazirlayacak ve performans hedeflerini belirleyecektir.

22, Valilikler biinyesinde, vali tarafindan gorevlendirilecek vali yardimcist
baskanliginda; Eylem Plani’’nin hazirlanmasi, uygulanmasi ve izlenmesi ile gorevli,
sekrefaryasim ¢aligma ve is kurumu il miidiirliiklerinin yapacag: ve il emniyet miidiirliikleri, il
jandarma komutanlig1, gida tarim ve hayvancilik il miidiirliikleri, aile ve sosyal politikalar il
mildiirlitkleri, SGK il miidiirliikleri, biiyiiksehir belediyesi; olmayan yerlerde ise miilki idare
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amirinin uygun gordiigii belediye temsilciletinden olusan mevsimlik tarim ig¢ileri biirosu
(biiro) kurulacaktir.

23.  Valiler tarafindan biiroda gérevli olanlar arasindan bir kisi “koordinator”
olarak gorevlendirilecek ve bu kisilerin isim ve iletigim bilgileri Caliyma ve Sosyal Giivenlik
Bakanli1’na bildirilecektir.

24, Eylem Plami ve eki ile herbir faaliyete iligkin ihtiya¢ analizi ve performans
hedefleri; bilro tarafindan hazirlanacak, valiler tarafindan onaylanacak ve biiro koordinatoril
tarafindan e-METIP’e girilecekdir.

25.  Cahigma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigi gerekli gordiigii takdirde ilgili kurum
temsilcilerinin de katihmuyla izleme ckibi olusturarak Eylem Plani’na uygunluk tespiti ve
faaliyetlerin takibi amaciyla saha ziyaretleri yapacaktir. Valiliklerce izleme ekibine gerekli
kolaylk saglanacaktir,

26.  Tedbirlerin uygulanmasi sirasinda, yetersiz kalmasi halinde gerekli olan insan
kaynagi, kamu ihale mevzuatt hitkiimlerine uygun olarak hizmet alimi yoluyla saglanacaktir.
Ayrica valilikler tarafindan; ilgili mevzuat uyarinca biirolarda, o ilde bulunan tiniversitelerde
galigan ogretim tiyeleri/6gretim gorevlileri gérevlendirilebilecektir,

27.  Valilikler, hazirladiklart  Eylem Plan’'nda  yer alan faaliyetlerini
gergeklestirmek tizere Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanhinca génderilen ddenekten,
tiniversiteler ve bagvuru tarihi itibariyle en az ti¢ yildir faaliyette bulunan sivil toplum
kuruluglarimn mevsimlik tanm isgilerinin ¢alisma ve yagam kosullarinin iyilegtirilmesine
yonelik projelerine maddi destek saglayabilecektir.

28.  Destek saglanan projelerde mali destegin uygun ve yerinde kullamminin
denetimi igin valilikge, Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumunca
yetkilendirilmis bagimsiz denetgiler tarafindan bagimsiz dig denetim yaptirilacaktur,

29.  Destek talebinde bulunulan projeler, biiro tarafindan degerlendirilecektir.
Destek verilecek projelerin faaliyetlerinin Eylem Plami faaliyetleriyle uyumlu olmas: sarti
aranacak olup mevcut soruna ¢0ziim saglayabilme derecesine iligkin taahhiidi, hedef kitlenin
genigligi, maliyet unsuru, proje sahibi kurum/kurulusun valilikge yaptirilacak bagimsiz dig
denetimi kabulii ve proje i¢in Ongordiigli biitge tutary, destek verilmesinde ve destek
miktarinin belirlenmesinde oncelikle dikkate alinacaktir. Eylem Plani ile uyumsuz olan veya
bagimsiz dis denetimi kabul etmeyen kurum ve kuruluglara maddi destek saglanmayacaktir.

30.  Degerlendirme sonucunda destek saflanmasi vali tarafindan onaylanan
projelere iligkin bilgiler, e-METIP’e derhal girilecektir.

31.  Gegici yerlesim alanlarinda, birinci maddede belirtilenler disinda higbir gegici
veya kalic1 yapiya (adir, prefabrik, bina vb.) valiliklerce harcama yapilmayacakfir, Gegici
yerlesim alanlan ile mevcut yollar arasindaki baglantiyr saglama maksadi diginda ulagim
altyapisi olusturulmayacaktir.
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32.  Eylem Plam kapsaminda higbir gekilde tasinmaz, is makinesi ve tagit (mobil
saglik araci dahil) satin alinmayacaktir. Biironun kullanimma tahsis edilmek sartiyla,
17/03/2006 tarihli ve 2006/10193 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 eki “Hizmet Alimi Suretiyle
Tagit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usuller” dogrultusunda, soforlii arag kiralama hizmeti satin
almabilecektir,

33, Kurum ve kuruluglarmin makine parkimn yetersizligi durumunda gegici
yerlesim alani i¢in altyap: olusturulmasi ve bu kapsamda ihtiyag duyulan hizmetlerin yerine
getirilmesi i¢in valiliklerce hizmet alimi yapilabilecektir.

34, Valiler gonderilen Gdeneklerin etkili, ekonomik ve verimli bir gekilde
kullanimim saglayacak ve tahsis amaci diginda kullanilmamasi igin gerekli her tiirlii tedbiri
alacaktur.

35. Mevsimlik tarim iggileri ile ilgili kurum ve kuruluglar arasinda koordinasyonun
saglanmasi, yiriitiilmesi gereken faaliyetlerin izlenmesi, uygulama sirasinda dogabilecek
sorunlara ¢dziim tiretilmesi i¢in Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakani bagkanligmda; Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanhig, Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi, Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanlif, Igigleri Bakanhg, Kalkinma Bakanhig, Maliye Bakanlgi, Milli
Egitim Bakanlifi, Saglik Bakanlifi, Ulastuma, Denizeilik ve Haberlesme Bakanligi
miistesarlannin katiimiyla “Mevsimlik Tarim Igiligi izleme ve Degerlendirme Kurulu
(Kurul)” olusturulmustur. Kurulun sekretarya hizmetleri Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlif1 tarafindan saglanacaktir.

36.  Bir dnceki yila iligkin eylem plani ve performans gostergeleri ile uygulanmissa
maddi destek saglanan projelerin sonuglar valiler tarafindan her yil yapilacak toplantida
Kurul’a sunulacaktir.

Mevsimlik tarim is¢isi vatandaslarimizin ve ailelerinin yasadiklari sorunlarinin
giderilmesine yonelik olarak yukarida siralanan faaliyetler ilgili tim kurum ve kuruluglar,
tiniversiteler, meslek birlikleri ve sivil toplum drgiitlerinin de katkilariyla yapilacaktir.

24/03/2010 tarihli ve 27531 sayih Resmi Gazetede yayimlanan 2010/6 sayili Genelge
yiiriirlikten kaldirtlmgtir.,

Bilgilerinizi ve geregini rica ederim.

Binali YILDIRIM
Bagbakan
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