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ON SOz

Tiirkiye’nin gelismekte olan bir {lilke olmasi nedeniyle, gelismis iilkeler seviyesine
ulagma asamasinda en biiyiik gorevlerden biri de hig siiphesiz egitim sistemine diismektedir.
Egitime katilan niifusun fazla olmasi, ihtiyaglarin siirekli degisim ve artis gostermesi,
egitimde bir bagka boyut olan egitim finansmanini da 6nemli ve lizerinde durulmasi gereken
bir alan haline getirmistir. Ulkemizde 6grencilerin ¢ok biiyiik bir kismimnin kamu okullarinda
egitim goriiyor olmasi ve anayasamizda egitimin iicretsiz olusu, egitim finansmani alaninin

kamu okullarinda daha biiyiik 6neme sahip olmasina sebep olmustur.

Bir ogretmen ve kamu okulu yoneticisi olarak; egitim Ogretimin saglanmasi,
stirdiiriilebilmesi ve gelistirilebilmesi yegane goérevimdir. Bir kamu okulunda egitim
Ogretimin gelistirilmesi i¢in siirdiiriilebilir, bir diger deyisle egitim 6gretimin devamliliginin
akici bir sekilde saglanmasi gerekmektedir. Egitim 6gretimin siirdiiriilebilir olmasi i¢in de
okulda egitim Ogretimin saglanabilmesi, bir diger deyisle okulda egitim ogretimin
yapilabilmesi i¢in gerekli olan bina, materyal, 6gretmen, yOnetici, plan ve programlar,
temizlik ve diger temel unsurlarin olmasi gerekmektedir. Bu asamada ve devami olan
unsurlarin siirdiirebilir olmas1 agsamasinda, okullarin finansman ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadir.
Yoneticisi oldugum okulda egitim Ogretimin saglanmasi ve siirdiirebilmesi igin stirekli
teknik ve fiziki sorunlarla ilgileniyor ve bunlarin da dogrudan finansman sorununa neden
olmasi sebebiyle, zamanimin ve performansimin 6nemli bir boliimiinii finansman
sorunlarina ve ¢ozlim yollarma ayirmaktayim. Okullarin finansman sorunlarini egitim
ogretimin gelismesinin oniindeki biiylik engellerden biri olarak goriiyor ve yasiyor olusum
benim “Kamu Okullarinin Finansman Sorunlari ve Egitim Ogretime Yansimalar1” adli

calisma yapmama sebep olmustur.

Arastirmam sirasinda konu seciminden, arastirmanin planlanmasi ve yiiriitiilmesi
stireclerine kadar benimle bilgisini ve tecriibesini paylasan, benden destegini esirgemeyen,
fikirleriyle farkindalik olusturan degerli damismanim Dr. Ogr. Uyesi Ali OZDEMIR’e
stikranlarimi sunarim. Calismama katilmay1 kabul ederek bana yardimei olan, bilgi, tecriibe
ve goriislerini samimiyetle aktaran okul miidiirii ve miidiir yardimcis1 arkadaglara da

tesekkiir ederim.

Kadir Safak SAG



OZET

Egitimin saglanmasi, siirekli olmasi ve gelismesi igin, finansman ve fiziki kaynaklar
gerekmektedir. Bir tilkenin, gelir kaynaklar1 kisith ve egitime katilim saglayan niifus fazla
ise bu kaynaklarm dagitimi ve dogru kullanilmasi daha ¢cok dnem arz etmektedir. Ulkemizin
gelismekte olan iilkeler arasinda olmasi, egitime katilan kitlenin fazla olmasi, ihtiyag
unsurlarinin ¢aga gore degismesi ve bazi sistematik problemler nedeniyle egitimde finansal
kaynak sikintisi yasanmaktadir. Bu finansal sikintilar basta okul yoneticileri olmak {izere

O0gretmen, 6grenci veli ve en Onemlisi egitim 6gretimi etkilemektedir.

Kamu okullariin finansman sorunlarini ve bu sorunlarin egitim 6gretime yansimalarini
katilimc1 goriisleriyle incelenmesinin amaglandigi bu arastirma, farkinda oldugumuz ancak
derinlemesine bilmedigimiz bir konuyu incelemesi ve arastirmacinin bizzat katilimer olusu
itibariyle nitel arastirma desenlerinden olgubilim(fenomenoloji) ile yapilmistir. Calisma
grubu, kamu okullarinin her kademesindeki durumu ortaya koymak i¢in amagli 6rnekleme
yontemlerinden maksimum cesitlilik modeli kullanilarak segilmis; Istanbul ili Anadolu
yakasinda bulunan 2 anaokulu, 2 ilkokul, 2 ortaokul, 2 imam hatip ortaokulu, 2 anadolu
lisesi, 2 anadolu imam hatip lisesi, farkli tiirde 4 mesleki ve teknik anadolu lisesi ve 2 proje
uygulama okulu olmak ftizere toplam 18 kamu okulu yoneticisinden olusmaktadir. Veriler,
arastirmaci tarafindan hazirlanan; uzman goriisii alinmis, gerekli pilot uygulamalari, kontrol
ve diizeltmeleri yapilmis yar1 yapilandirilmis goriisme formu ile toplanmistir. Veriler ses
kayitlarinin yaziya aktarilmasi ile icerik analizi ve betimsel analiz yontemiyle analiz

edilmistir.

Arastirma sonucunda; kamu okullarindaki yoneticilerin finansman yetersizligi
nedeniyle performans ve zamanlarini egitim Ogretimin siirdiiriilebilmesi i¢in gerekli olan
temel finansmani saglamaya harcadig1 saptanmaistir. Bunun da egitim 6gretimin gelismesini
biiyiik oranda etkiledigi, finansman yoniinden giiglii olan okullarda daha nitelikli ve verimli
calismalar yaptig1, daha fazla sosyal kiiltiirel etkinlik diizenlendigi, okul yoneticilerin egitim
ogretimle 1lgili konulara daha fazla vakit ayirdigi goriilmiistiir. Arastirmaya katilan tiim okul
yoneticileri, en biiyiik finansman problemlerinin, okullarda ¢alisan yardimci personellerin
devlet tarafindan verilmemesi ve okulun kendi imkanlariyla bu personellere maas, sigorta
6denmesi oldugunu beyan etmistir. Personel giderlerinden sonra diger biiyiikk finansman
sorunlarinin ise okulun bakim onarim masraflari ile kirtasiye ve temizlik malzeme giderleri

oldugu sonucuna ulasilmistir. Arastirma sonucunda, Milli Egitim Bakanliginin finansman

v



sorununu ¢ozmek icin her okula yeteri kadar kalict yardimer personel goérevlendirmesi,
bakim onarim faaliyetleri i¢in ilge genelinde teknik birim kurmasi ve her okulun temel

ihtiyaci olan kirtasiye malzemelerini ayni olarak gondermesi gerektigine ulagilmistir.

Anahtar Kelimeler: Okul Finansmani, Okul Biitcesi, Finansman Sorunlari,

Finansman ve Egitim Iliskisi



ABSTRACT

To ensure, maintain and develop education, funding and physical resources are required
If the country has limited income resources and a large population participating in education,
it is more important to provide these resources and spend them correctly. Due to the fact that
our country is among the developing countries, the population participating in education is
high, the elements of need change according to the age and some systematic problems, there
is a shortage of financial resources in education. These financial difficulties affect mainly
school administrators, teachers, students, parents of the students and, most importantly,

education.

This research, which is carried out to examine the financing problems of public schools
and their reflections on education with participant opinions, has been conducted with case
science (phenomonology) from qualitative research patterns as it will examine a subject that
we are aware of but do not know in depth and that the researcher himself/herself is a
participant. The working group was selected using the maximum diversity model from
purpose sampling methods to reveal the situation at all levels of public schools; it consists
of a total of 18 public school managers, including 2 kindergartens, 2 primary schools, 2
secondary schools, 2 imam hatip secondary schools, 2 anatolian high schools, 2 anatolian
imam hatip high schools, 4 vocational and technical anatolian high schools and 2 project
application schools located on the Anatolian side of Istanbul province. The data were
collected with a semi-structured interview form prepared by the researcher with the
necessary pilot applications, controls and corrections. The data were analyzed by the method
of content analysis and dethralistic analysis by transferring audio recordings to the writing.

As a result of the research; it has been determined that administrators in public schools
spend their performance and time providing the basic financing necessary for the
sustainability of education due to lack of funding. It has been observed that this greatly
affects the development of education, that it works more qualified and efficiently in schools
that are strong in terms of financing, that more social cultural activities are organized, and
that school administrators spend more time on educational issues. All school administrators
who participated in the study declared that the biggest funding problems were that the
auxiliary staff working in schools were not provided by the state and that these staff were
paid salaries and insurance with the school's own means. After the personnel expenses, it

was found that other major financing problems were maintenance repair and stationery

Vi



expenses of the school. As a result of the research, it was reached that the Ministry of
National Education appointed enough permanent auxiliary personnel to each school to solve
the financing problem, establishing technical units throughout the district for maintenance

and repair activities, and sending the stationery materials that each school needs in kind.

Keywords: School Funding, School Budget, Funding Issues, Funding and Education

Relationship
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1. Giris
Bu boliimde arastirmaya temel teskil eden problem durumu, problem climlesi ve alt

problemler ile tanimlar, arastirmanin amaci, 6nemi ve sinirliliklarina yer verilmistir.

1.1. Problem Durumu

Bir iilkenin gelismislik seviyesini etkileyen bir¢ok unsur vardir; tilkenin siyasi yapisi,
ekonomik stratejileri, dogal kaynaklari, cografi durumu, hukuk sistemi, teknolojik
gelisimleri, aragtirma gelistirme faaliyetleri ve demografik ozellikleri bazi 6nemli
unsurlardir. Fakat tiim bu unsurlarin temeline etki eden yegane unsur egitimdir. Egitimsiz
veya egitime gerekli onemi vermeyen toplumlarda siyasi irade giigsiiz, ekonomik adimlar
yetersiz, dogal kaynaklar ham, hukuk hakir ve teknolojik gelisimler tiiketim boyutunda

kalacaktir.

Egitim, hayatin basladigi ilk zamandan bugiine tiim diinyada insanlarin temel
haklarindan biri olmustur. Insanligin mevcudiyetinden giiniimiize kadar olan siiregte
insanlarin siirekli gelisim gostermesi, egitim ve o6gretimin bir sonucudur. Teknolojinin
geligsmesi ve artan popiilasyonla beraber egitime yapilan finansman harcamalarinin her yil
giderek arttig1 goriilmekte ancak ihtiyaclar ayni oranda karsilanamamaktadir (Cirak Akan,
2012). Egitim finansmani, egitimin biitiin yonlerini etkileyen ve diger disiplinlerle baglanti
icinde olan bir ¢abadir. Bu sebeple egitimin finansmaninin, egitim camiasmim mevcut
sorunlarmin temel nedenlerinden birisi oldugu gibi, beklenen hedeflerin gerceklesme
imkanlarini da kisitlayan bir etken oldugu goriilmektedir. Egitimde hizmet iyilestirmeleri ve
hizmetlerin yayginlagtirillmasinda, oncelikle devletin gorev ve sorumluluklarini yeterince
yerine getirme mecburiyeti bulunmaktadir. Bu, ayni zamanda egitimin en 6nemli ve

vazgegilmez sektor olarak kabul edilmesinin de tabii sonucudur (XIX. M.E.Suras1, 2014).

Egitim finansmani s6z konusu oldugunda egitim hizmetlerinin {iretimi, stirekliligi ve
gelistirilmesi i¢in vacip olan fiziksel ve parasal kaynaklar anlagilir. Egitim 6gretim
mevduatlari, personel maas, sigorta ve pirim giderleri, planlama ve yiiritme giderleri,
arastirma gelistirme faaliyetleri, glincel kalma ¢abalari, hizmetin olugmasi igin gerekli teknik
ve cari giderlerin kargilanmasi, egitim finansmaniyla ilgili baslica konulardir. Egitim
faaliyetlerinin saglikl yiriitiilmesi ve gelismesi icin yeterli finansmanin saglanmasi ve
saglanan finansmanin verimli kullanilmasi gerekmektedir. Bu konuda merkezi yonetime,
ozellikle de kaynagin kullanicist okul yoneticilerine biiylik gorevler diismektedir. Zira

okulun kisith finansman olanaklarin1 dogru kullanmak ve yeni finansman kaynaklari



olusturarak egitim 6gretimin etkilili§ini artirmakta basarili bir finansman yonetimi biiyiik

Onem arz etmektedir.

Egitimin finansmani, egitim ekonomisinin 6nemli konu basliklarindan birini
olusturmaktadir. Egitimde paranin y6netimi, gesitli egitim Ogretim tiir ve kademelerinin
stirdiirilmesi i¢in gerekli ger¢ek nakdi kaynaklarin elde edilmesi oldugu kadar; bu
kaynaklarin farkli bolgeler, iller, egitim 6gretim tiir ve kademleri, farkli sosyal ve kiiltiirel
0zden gelen kisiler ve gruplar arasinda paylasim siirecini de irdelemektedir (Tural, 2002,
s.15).

Y o6neticinin okulun parasal kaynaklarin1 yonetebilme yeterliligi, okulun ¢evresi ile olan
iliskilerini olumlu ya da olumsuz y6nde 6nemli derecede etkilemektedir. Ayrica 6grenci ve
velilerin; yoneticinin sahsina, egitim 6gretime karsi tutumlarini da olumlu ya da olumsuz
olacak sekilde etkileyecektir. Bu nedenle okul ydneticilerinin okulun parasal kaynaklarini
yonetme yeterliligi 6nemli bir problem olarak ele alinmasi ve yoneticilerin bu konuda ne
durumda olduklarinin belirlenmesi gerekmektedir. (Mentese, Ustiin ve Gokdelen, 2012,

s.54)

Okullarinin hedeflerine ulasabilmeleri, giiniimiizdeki ve gelecekteki caligmalarini
devamli ve basarili bigimde yiiriitebilmeleri, ihtiya¢c duyduklar biitgeleri saglamalarina
baglidir. Bu da finansman etkisinin okulun diger islevleri i¢indeki etkililigini gostermektedir
(Yaman, 2001, s.11).

Okullarmn finansman gelirlerinin artmasi kadar kaynaklarin verimli kullanimi da biiytik
onem tasimaktadir. Yeterince verimli kullanilamayan kaynaklar, egitim 6gretime dogru
orantili olarak fayda saglamayabilir. Kale c¢alismasinda, “iilkemizde egitime yapilan
harcamalar artirilmakta fakat egitim kalitesi artmamakta ve okullar bir¢ok maddi sikinti ile

bags etmeye ¢calismaktadir” demektedir. (akt. Kog, 2012, s.1).

PISA ve MEB verileri de Kale’nin “egitime yapilan harcamalar artmakta fakat egitim
kalitesi artmamakta” séziinii dogrular niteliktedir. MEB istatistik raporlarina baktigimizda
egitime ayrilan finansman pay1 2012 yilinda merkezi biitgenin %11,16’sin1 olustururken,
PISA 2012 degerlendirmesinde matematik alaninda ortalama 448, okuma becerileri alaninda
475, fen alaninda ise 463 puan elde ederek 65 iilke arasinda 44’iincii oldu. MEB’in 2015
yilinda merkezi biitge payr 13.11°e ¢ikmasina ragmen PISA 2015 degerlendirmesine

baktigimizda ise matematik puani 448’den 420’ye, okuma becerisi alaninda 475°ten 428’e



ve fen alaninda 463’ten 425'e, diistiigli goriilmektedir. Ayrica 2012 yilina gore siralama

bazinda da diisiis goriilmektedir. (PISA 2012-2015 Raporu ve MEB 2019/20 istatistikleri)

Okullarin finansmani ve finansman problemleri ile ilgili Tiirkiye’de de c¢esitli
arastirmalar yiiritiilmiistiir. Bu arastirmalar arasinda en kapsamli olanlarindan birisi 2001
yilinda Egitim Arastirma ve Gelistirme Dairesi (EARGED)’nin katkilartyla Gilimiiseli
(2001) tarafindan yapilmigtir. Arastirma sonuglarina gore okul yoneticilerinin okul
yonetiminde karsi karsiya kaldiklar1 sorunlar, gorevli olduklari okullara ve okullarin
bulundugu cografi konuma, kdy-kent okulu olusu ile bulunduklar1 cografyanin gelismislik
diizeyine gore degisiklik gostermektedir. [lkogretim okulu yéneticilerin kars1 karsiya
kaldiklart temel problemler incelendiginde; Tirkiye’deki ilkogretim okullarinin en énemli
ilk dort probleminin sirasiyla; “maddi kaynak yetersizligi, arag-gere¢ ve teknoloji
yetersizligi, derslik sayisindaki yetersizlikler ve maas yetersizligi” oldugu anlagilmistir
(Cinkir, 2010, s.3). Bu yetersizliklerin giderilmesi i¢in Siiziik (2002) tarafindan yapilan bir
“lIkdgretim Okul Harcamalarinda Genel Biitge Disindaki Kaynaklarm Yerine liskin Okul
Yéneticileri ve Ogretmenlerim Gériisleri” adli calismaya gore okullarda 39 farkli kalemde

para toplandig1 sonucuna ulagtirmistir.

Teknolojinin ilerlemesi, egitimdeki paradigmalarin degismesi, kiiresellesmenin ivme
kazanmasi ve iilkeler arasi rekabetin artmasiyla birlikte egitim sistemleri hizli dontisebilen,
yenilik¢i teknolojileri egitime uyarlayabilen bir yapiya doniismeyi zorunlu hale getirmistir.
Bu da egitim giderlerinin 20. yy. da ki temel egitim ihtiyaci olan defter, kitap, masa, sira ve
egitim personelinin ¢ok Otesine gecip etkilesimli akilli tahta, uzaktan interaktif egitim,
endiistri 4.0 diye tabir edilen devrimi yakalamak i¢in gerekli tiim donanim giderlerin temin
edilmesi seviyesine kadar tasimistir. Gerek 6grenci sayisinin artmasi gerekse 6grenci bagina
maliyetin artmasiyla birlikte okullarda biiyiik finansman kaynaklarina ihtiya¢ duyulmustur.
Bu finansmanin bir kismui ¢esitli projelerle gerek nakdi gerek altyapr olarak saglanmis olsa
da kaynaklar bircok okulda yetersiz kalmaktadir. Yetersiz finansman gelirleri, okul
yoneticilerini sorunlarla kars1 karstya getirmistir. Sorunlar1 ¢cozmek i¢in vakit ve performans
harcamak zorunda kalan okul yoneticilerini okulun egitim 6gretim faaliyetlerini gelistirme
boyutuna tasiyamayip, mevcut olant koruma veya egitimin devamimi ve siirekliligini

saglama boyutuna odaklanmak zorunda kalmaktadir.

Kamu okullarinda finansman kaynaklarinin yetersizligi, okul gereksinimlerine gore

dengeli bir dagilim olmadigi ve kaynaklarin diizenli olmamasi, okul yoneticilerinin



performanslarinin biiyiik bir kismint finansman arayist veya finansman yetersizliginden
kaynakli problemlerin giderilmesiyle harcamakta ve bununda egitim 6gretimi etkiledigi
diistiniilmektedir. Bu sebeple, kamu okullarinin finansman kaynaklari ve sorunlari,
finansman durumunun egitime Ogretime nasil yansidigi bu arastirmanin problemini

olusturmaktadir.

1.2. Arastirmanin Amaci
Bu arastirmanin amaci katilimci goriislerinden hareketle kamu okullarinin finansman
kaynaklarini, finansman sorunlarini ve bu sorunlarin egitim 6gretime yansimalarina iligkin

okul yoneticilerinin tecriibe ve goriigleriyle degerlendirilmesidir.
Bu amag dogrultusunda su problemlere cevap aranmistir:

1. Katiimcilarim okul finansman ydnetimi konusundaki rolii ve bu rol karsisindaki
yeterlilikleri hakkindaki diistinler nelerdir?

2. Kamu okullarinin finansman tiirleri ve kaynaklar1 hakkinda katilimcilarin goriisleri
nelerdir?

3. Okul finansmanini etkileyen unsurlar hakkinda katilimeilarin goriisleri nelerdir?

4. Kamu okullarmin finansman sorunlari ve sorunlarin ¢oziimii hakkindaki
katilimcilarin goriis ve tecriibeleri nelerdir?

5. Finansmanin okul unsurlarina ve egitim 6gretime yansimalar1 hakkinda katilimcinin
gortsleri nelerdir?

6. Katilimcilarin finansman sorunlar1 hakkinda beklenti ve ¢oziim onerileri nelerdir?

1.3. Arastirmanin Onemi

Aragtirma sonucunda iilkenin en bilyiik niifusa sahip kurumu olan kamu okullarinin
finansmani konusunda yasanan sorunlar1 ve bu sorunlarin egitim 6gretime yansimalarinin
konunun muhataplar tarafindan degerlendirilmesi, olusan ¢6ziim Onerilerinin basta Milli
Egitim Bakanlig1 olmak {izere diger kurum ve kisilere 151k tutmasi agisindan onemlidir.
Kamu okullarinin kaynaklarinin, ihtiyaglari ne diizeyde karsiladiginin ve en ¢ok finansman
harcamasinin hangi giderlere yapildiginin belirlenerek ilgili makamlarda farkindalik
olusturmas1 bakimindan 6nem arz etmektedir. Ayrica “egitimde biitce, egitimde finansman”
konular1 sik¢a giindeme olan kavramlar olmasina karsin, bu konu ile ilgili galismalar

alanyazinda sayica yeterli ve giincel degildir. Aragtirmanin diger bir 6nemi ise “finansman



sorunlarinin egitime Ogretime yansimasi” konusuna olgubilimsel alanyazinda dogrudan

rastlanmamustir.

Arastirma nitel arastirma desenlerinden olgubilim ¢alismasi oldugundan dolay1
arastirmact da ayni1 zamanda katilimer roliindedir. Aragtirma siireci ve arastirma sonuglari,

arastirmacinin kendini gelistirmesi agisindan biiyiikk 6nem arz etmektedir.

1.4. Sayiltilar

1. Katilimcilar sorular1 igtenlikle yanitlamislar ve verdikleri yanitlarla gercegi
yansitmislardir.

2. Arastirma katilimcilari finansman sorunlari ve egitim 6gretime yansimasi hakkindaki
goriis ve Onerilerini agiklama firsati bulmuglardir.

3. Yapilan ¢alisma kamu okullarinin finansman sorunlarina 1s1k tutacaktir.

1.5. Smmirhhiklar

Arastirma;

1. 2020 yilinda Istanbul ilinde kamu okullarinda gérev yapan ve okul finansmani ile
ilgilenen okul yoneticilerinin goriisleriyle,
2. Katilimcilarin kendi yasantilariyla elde ettigi goriis ve Onerilerinin yordanmasiyla

siirlidir.

1.6. Tanimlar
Finansman: Bir isletmenin tiim aktifleri ile diger harcamalar1 i¢in gerekli olan kaynagi
saglama faaliyetine veya kisilerin giderlerini karsilayabilmek amaciyla ihtiya¢ duydugu

paray1 temin etmelerine denir.

Egitimde Finansman: Egitsel gereksinimlerin giderilmesi i¢in sistemin tiimiinii igeren
Ogretim tiir ve diizeylerinin sunumunda gerek duyulan gergek kaynaklara karsilik gelen

parasal kaynaklardir.

Gayri Safi Milli Hasila (GSMH): Bir {ilke vatandaglarinin belli bir siire de (genellikle

bir y1l) tirettikleri toplam mal ve hizmetlerin belli bir para birimi karsiligindaki degeri.

Gayri Safi Yurt I¢ci Hasila (GSYIH): Bir iilkenin ekonomik biiyiikliigiiniin 6l¢iitiinden
birisidir. GSYM’den farkli olarak iilkede yasayan yabancilarin tirettikleri de dahil olmak



lizere, lilke sinirlar1 iginde belli bir zaman i¢inde iiretilen tiim nihai mal ve hizmetlerin para

birimi cinsinden degeridir.

Konsolide Biit¢e: Konsolide biit¢e idareleri olarak adlandirilan genel ve katma biitgeli

idarelerin alt biit¢elerinin toplamidir.

Okul Biitcesi: Bir yil icinde, okula bir ya da birka¢ kaynaktan gelmesi beklenen

gelirlerin ve bu gelirler kullanilarak karsilanacak giderlerin yazildig: oldugu tasari.



2. Kavramsal Cerceve ve ilgili Arastirmalar
Bu boliimde Tiirkiye’de genel olarak egitimin nasil finanse edildigi agiklanmis ve kamu
okullarinin finansman durumu tartisilmaya calismistir. Ayrica finansman okullarin

problemleri ve egitime 6gretime yansimalari ile ilgili arastirmalar aktarilmistir.

2.1. Egitim Ogretim ve Finansman Kavramlari

Egitim, kisilerin dogumundan o6liimiine kadar devam eden bir olgu oldugundan ve
igerisinde sosyal yasamdan kiiltiire, kisisel gelisimden politikaya, fiziki kosullardan
finansmana ve bir¢ok disiplini i¢inde bulundurdugundan net bir tanimini yapmak veya

bulmak giictiir. Kaynaklarda yapilan tanimlarin bazilar1 su sekildedir:

Egitim, bireyin yasadigi toplumda toplumun deger yargilarini tasiyarak kisinin
yetenegini, tutumlarini ve olumlu degerdeki diger davranis bigimlerini gelistirdigi, bilimsel

diisiinme giiciine ve mesleki nitelige sahip insan giicii yetistiren siirecler biitiiniidiir (Cirak

Akan, 2012).

Bagka bir tanima gore egitim; benligin gelismesine yardimci olan ve onu merkeze alan,
erigkin bir hayata hazirlayan; gerekli bilgi, beceri ve davraniglar kazanmasini saglayan bir
ilerleyistir (Tezcan, 1997). Egitim insana sosyal ilke ve kurallar bilgisini saglar. Insanlar bu
bilgileri kullanarak davranislarini toplumun algilarina goére sekillendirebilir. Bu sayede
topluma uyum saglayarak toplum tarafindan bertaraf edilmekten kurtulur (Kiziloluk, 2000,
5.152).

En genel egitim tanimi ise birgok kaynakta yillardir siiregelen “bireyin davranislarinda
kendi yasantisi yoluyla kasitli olarak istendik degisme meydana getirme siirecidir” (Ertiirk,

1997).

Egitim ve 6gretim kelimeleri siirekli birlikte kullanilsa da sik¢a karistirilan ve farki tam
olarak kavranamayan iki popiiler kavramdir. Ogretim, egitimin okullarda planli, programli,
belirli bir sekilde, belirli bir mekanda ve belirli bir zaman diliminde yapilan kismidir.
Anaokulu ya da ilkokuldan baglayan 6gretim siiresi tiniversiteye kadar devam eder. Egitimin
formal hali olarak da tanimlanmaktadir. Her 6gretim faaliyeti egitimken, her egitim faaliyeti
ogretim degildir. Egitim her tiirlii bilgi ve tecriibeyi icene alirken, dgretim; daha dnceden
ortaya konmus hedeflere varmay1 amaglar. Egitim, daimi ve hayat boyu siirerken, dgretim;
planlanan zaman araligiyla sinirlidir. Egitim, her ortamda olabilir ancak 6gretim, belli bir

mekanla sinirlidir.



Finansman ise, bir olay ve olgunun yeteri kadar gergeklestirilebilmesi igin gerekli her

tirlii maddi imkani saglamak ve siireci yliriiterek para akisini kontrol etmektir (Arda, 2002,
5.145).

Isletmeler varliklarin1 devam ettirebilmek, talep olusturmak, talep karsilayabilmek ve
hacmi artirabilmek, en 6nemlisi de degerini artirmak i¢in farkli yatirnmlar yapar. Bu
yatirimlarin nasil olusturulacagina ve nasil finanse edilecegine karar vermelidirler. Bu karar
zarfinda, isletmelerde finansman etkeni devreye girmekte ve 6nemli gorevler tistlenmektedir
(Ercan ve Ban, 2005, s.3).

Kaynaklar inceledigimizde finansmanini kisaca, isletmenin var olan kaynaklar1 ve bu

kaynaklari etkin bir sekilde kullanimi, elde ettigi kazanglari olarak tanimlayabiliriz.

2.2. Egitimin Finansmani

Egitimin finansmani, egitimsel amag¢ ve gayelere varmak adina gereken parasal
kaynaklar1 yaratma ve bunlari egitim esitligi ve etkinlik Olgiitleri dogrultusunda yayma
slirecini olusturmaktadir. Egitim finansmani bu agidan tek basina bir amag degil, farkli tiirde
egitimsel amaglara ulasmanin bir aracidir. Bir iilkede olusturulmus iyi bir egitim finansmani
sistemi, bir yandan yeterli bir parasal kaynak birikimi saglarken bir yandan da egitimin
niteliginin ve yararlarinin toplumun bireyleri arasinda dagitimint en uygun sekle getirerek

verimliligi ve adaleti gelistirir (Tural, 2002, s.27)

Egitimde yapilan harcamalar, egitim is ve islemlerinin yapilabilmesi, nitel ve nicel
anlamda yayilabilmesi igin kamu ve &zel sektdrce yapilan harcama tiiriidiir. Ulkelerin
kalkinmasi ile egitim arasinda dogru oranli bir bag bulunmaktadir. Egitim genel hatlariyla
bir yatirim, dolayisiyla ileride beseri sermayeden yararlanma kapsaminda bireylere yapilan
yatirim harcamasidir. Bu sebeplerden otiirii artan bilimsel ve teknolojik gelismeler i¢in
kisilere verilecek egitim ile tilkelerin refah seviyeleri artacagindan egitime ayrilan finansman

kaynaklari da artis gostermektedir (Giilcan, 2008, s.57).

Toplumun gereksinimi olan, yiiksek nitelikli insan giicii ancak kaliteli bir egitimle
ortaya ¢ikarilabilir. Egitim; pozitif diisiinen, idrak etme ve ¢ziim iiretme yetisi ilerlemis,
ogrenmeyi 6grenebilen yiiksek nitelikli, bilgi ¢ag1 insanin1 yetistirme gorevini tistlenmis bir
yapidir. Bu yap1 sadece devrin ortaya g¢ikardigi degisimi dogru okuyabilen bilimsel bir
planlama siireciyle yapilabilir. (Cirak Akan, 2012, s.12)



Egitim devletlerin ekonomik hedeflerinin sonuca ulagsmasinda degerli katkilara sahiptir.
Ik olarak yeterli seviyede sunulan bir egitim ile isgiiciiniin verimliliginin yiikselmesi
neticesinde milli gelir ylikselmekte, firsat esitligi ortaya ¢ikarilarak daha dengeli bir gelir
dagilimina katki saglamaktadir. Buna ek olarak egitim ile en az kaynak kullanimi
gerceklesebilmekte ve ekonomik kararlilik anlaminda olumlu katki yapilmaktadir. Ayrica
egitim i¢in ayrilan finansmanin gelirin tekrar dagiliminda bir ara¢ olmasi, iktisadi biiyiime,
kalkinma ve ekonomik istikrar gerceklestirmede gorev edinmesi sebebi ile de yatirim

harcamasi olarak da nitelendirilmektedir (Arabaci, 2011, s.102).

Glinlimiizde bir¢ok diinya devleti, egitim i¢in ilave finansman kaynaklari olusturmak ve
yeni modellere tasarlamak i¢in ¢aba harcamaktadir. Bir iilkede uygulanan egitim hizmetinin
nicel ve nitel seviyesi, egitim i¢in ayrilan finansal kaynaklara ve finansal kaynaklarla
saglanabilen girdilerin niteligi ve niceligine, egitim teknolojisine ve egitim sisteminin yap1

ve isleyisine baglanabilir (Tuzcu, 2006, s.159).

Egitim finansmani, egitimin parasal kaynaklarinin kim ya da kimler tarafindan
karsilanacagi ve saglanan kaynaklarin hangi yontemlere gore kimlere nasil harcanacagi
konulart ile ilgilidir. Egitim finansmani tartisilirken genellikle iilkenin maddi imkanlarinin
ne kadarinin egitime ayrilacagi ve bu paym Ogretim tiir ve diizeylerine, illere ve okullara

nasil dagitilacagi konulari tizerinde durulmasi gerekmektedir.

Egitim sistemine maddi kaynaklar ayrilmasmin gerekgesi ise, egitimin ekonomik
kalkinmanin bir tiir cogaltan1 olmasidir. Egitimde parasal kaynaklar konusu tartigilirken iki
nokta tizerinde 6nemle durmak gerekir. Birincisi lilkenin parasal kaynaklardan ne kadarinin
egitime ayrilacagidir. Ikincisi, egitime ayrilan parasal kaynaklarin 6gretim tiir ve
diizeylerine, illere ve okullara nasil dagitilacagidir. Kuskusuz bir¢ok iilkede egitime ayrilan
parasal kaynaklar diger bir deyisle egitimin finansmani1 vergilerden saglanmaktadir.

Egitimde finansman modelleri {i¢ baslik altinda ele alinmaktadir (Karakiitiik, 2011, s.172):

1. Dogrudan Finansman: Egitim bir kamusal mal sayilmakta ve egitim harcamalarinin
timl devletce saglanan vergilerle karsilanmaya calisilmaktadir. Bu nedenle, egitim

orgiitlenmesini devlet iistlenir.

2. Kismi Finansman: Egitim yar1 kamusal mal olarak goriilmekte ve egitim icin gerekli

kaynaklarmn bir kismi1 devletge, bir kism1 da harg vb. ile 6grencilerden alinmaktadir.
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3. Dolayli Finansman: Egitim 6zel mal olarak goriilmektedir. Egitimi devlet ya da 6zel
kesim tistlenebilir. Egitimden yararlananlar, egitimin bedelini dderler. Devlet de 6grencilere

kredi ya da hibe yoluyla satin alma giicli transfer eder.

Tiirk milli egitim sisteminde kamunun ve kamu okullarinin finansmani, dogrudan ve
dolayl olarak vergilerden saglanmaktadir. Kamu finansmaninin hakli gerekcgeleri arasinda
firsat esitliginin saglanmasi, egitimin toplumsal faydalarin1 merkeze almasi, egitim ve isgiicii
piyasasi ile ilgili veriler birlestirerek daha iyi kararlar alinmasina temel olusturmasi ve
egitimin Ol¢cek ekonomisine gore planlanmasini saglamasi sayilmaktadir. Siirliliklar1 olarak
ise devlet kaynaklarindaki etkilesimin egitimin niteligini belirlemesi, kisisel seg¢imlerin
dikkate alinmasinda problemler olusabilecegi ve sistemi degerlendirme olanagi vermeyecegi
siralanmaktadir. Egitimde 6zel finansman yaklasiminda ise egitim hizmeti alan kisilerin
ogrenim fiyatim 6demesi ile egitime finansal kaynak saglanmasi hedeflenmektedir. Ozel
finansmana bir gerck¢e de egitim hizmeti alan kisinin bedel 6demesinin verimliligi
arttiracagi, egitim siirecinin yargilanmasina ve elestirilmesine imkan saglayacagi ve bireysel
secimlerin dikkate alinacagi ifade edilmektedir. Bu yaklasimin sinirliliklari olarak egitimde
esitsizligin artacagi, egitim kisisel faydalar1 merkeze alarak uygulanacagi ve toplumsal
faydalarin ihmal edilecegi ifade edilmektedir. Egitimde karma finansman yaklagiminda
egitime, kamu kesimi ile birlikte egitimden fayda saglayan bireyler, isletmeler ve goniillii
kuruluglarin da parasal katki saglamasi gerektigi ifade edilmektedir. Karma finansman
yaklagimimna gerekge olarak egitimden yararlanan ve finansman katkist olan her kesimin
egitime ilgi diizeyini arttiracagini, herhangi bir finansmandaki aksakligin yaklagimdaki diger
bir kaynakla telafi edilebilerek kalitesinin ve verimliliginin diismesinin oniine gegilecegi ve
egitimde etkinlik ve esitlige katki saglayacagi belirtilmektedir. (Tural,2002, s.193).

Egitimin devlet kanaliyla veya kisisel kaynaklardan finanse edilmesi ve bu paylagimin
nasil bir dagilimla olmasi gerektigi; iilkelerin ekonomik yonden gelisim diizeylerine,
politikalarina, hizmet aktarilacak niifusun biiylikligl ve tiiriine gore degisiklik gosterir.
Tirkiye’de egitim ¢ogunlukla kamu okullarinda saglanmaktadir. MEB resmi istatistik
verilerinin sonuncusu olan 2019-2020 Orgiin Egitim Istatistikleri’ne baktigimizda toplam
ogrenci sayisinin (yiiksekdgretim harig) 18.241.881 kamu okullarinda okuyan 6rgiin 6grenci
sayisinin ise 15.189.878 kisi oldugu goriilmektedir. Oranin %83,26 gibi ¢ok yiiksek bir
oranda kamu okullarinda oldugu goriilmektedir. Okul sayilarina bakildiginda ise 68.589

okulun 54.715 tanesi kamu okuludur (MEB 2019/20 statistikleri).
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Tiirkiye’de egitim ogretim faaliyetlerinin finansman dagilimina baktigimizda ise
merkezi biitce agirlikli oldugu goriilmektedir. Milli Egitim Bakanligi 2020 yili biitgesi
125.396.862.000,00 TL olarak gerceklesmistir. Halk ise 2019 yilinda egitime nakdi olarak
232.118.146,00 TL bagista bulunmustur. Kamu okullarinin, MEB biitcesi ve halk
finansmani disinda i1 Ozel Idareleri, yerel yonetimler, harclar, hayirsever kisi ve kurumlar,
Avrupa Birligi, fiziki kaynak gelirleri, etkinlik veya toren gelirleri ile cesitli kampanya
gelirleri bulunmaktadir (MEB 2019/20 Istatistikleri).

2.3. Kamu Okullarinin Finansman

2.3.1. Genel biitceden ayrilan pay (MEB biitgesi)
Bir ilkede, egitime verilen 6nemin temel gostergelerinden birisi devletin egitime
ayirdigi biitcedir. Tiirkiye’de ilkogretim ve ortadgretim zorunludur. Bu zorunluluk nedeniyle

devletin en ¢ok biit¢e ayirmasi gerektigi yas grubu 6-18 yas grubudur.

1739 Sayili Milli Egitim Temel Kanunu’nun 7. maddesine bakildiginda “egitim 6gretim
gormek her Tiirk vatandasinin hakki” olarak goriilmekte, 22. maddesinde ise ilkdgretim ve
ortadgretimin zorunlu ve devlet okullarinda parasiz oldugu belirtilmektedir. 222 Sayili
Kanun’un 76. maddesinde ise “her yil Gayri Safi Yurti¢i Hasila’nin en az %3’l egitim

biit¢esi olarak ayrilacaktir” hitkkmii yer almaktadir (Glimiis ve Sigsman, 2014)

222 Sayili Tlkdgretim ve Egitim Kanunu’nun 77. maddesinde belirtilen, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisince her y1l kabul edilen Genel Biitge Kanunu’na gore egitime ayrilan paydir.
Il milli egitim miidiirliikleri, Milli Egitim Bakanligina her y1l ihtiyaglarini biitge disiplini
icinde bildirirler. Bakanlik, illerin ve okullarin daha Onceki isteklerini de dikkate alarak,
genel biitceden egitime ayrilan 6denegi dagitir. Odenekler; Maliye Bakanligina bagli mal

miidiirliikleri aracilig1 ile harcanir. (222 Sayil [Ikégretim ve Egitim Kanunu, 1961)

Tablo 2.1. Egitimde Biitce Istatistikleri

MEB + YOK

Biitcesinin MEB + YOK
Konsolide Biitce Biitcesinin  MEB Yilhik
Yil MEB YOK Pay1 GSYiH Pay1 Degisim

2015| 62.000.248.000 | 18.493.252.000 17,02 3,44
2016| 76.354.306.000 | 23.590.696.000 17,52 3,83 %23,15
2017| 85.048.584.000 | 25.620.450.000 17,15 3,65 %11,38
2018| 92.548.652.000 | 27.761.363.000 15,77 3,49 %8,81
2019| 113.813.013.000 | 33 023 355 000 15,28 3,30 %22,97
2020| 125.396.862.000 | 36 145 740 000 14,75 3,32 %10,18

Kaynak: MEB Istatistik Raporlar1 2019/2020
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Tablo 2.1.’de belirtildigi iizere egitim biitgesi, GSYIH nin %3 iinden hep yukarida
tutulmus ancak son yillarda biitge rakamlari artsa da oranlarda sabit kalma veya diisiis
yasanmustir. Ozellikle 2020 yilinda MEB biitgesinin bir 6nceki yila gére %10,18 oranda
artmasinin 2019 enflasyonu olan %11,84 (TUIK 2019 Istatistikleri)’ten daha diisiik olmas1
reel bazda MEB biit¢esinin enflasyon karsisinda %1,66 deger kaybettiginin gostergesidir.
Tablo 2.1.°de verilen sayilar devlet tarafindan Milli Egitim Bakanligina ayrilan toplam
tutardir. Ancak bu tutarlarin kii¢iik bir kism1 egitim 6gretimi dogrudan biiyiik bir kismi ise

egitim Ogretimin dolayli kaynaklar1 i¢in harcanmaktadir.

Tablo 2.2. MEB Biitcesinin Ekonomik Siniflandirmaya Goére Dagilim

Odenek Tiirii 2019 Yih Biitgesi (TL) 2020 Yih Biitcesi (TL) Degisim
Toplam 113.813.013.000 125.396.862.000 | 9%10,18

Personel Giderleri 81.622.485.000 91.467.345.000 | %12,06
S.G.K. Prim Gid. 13.299.983.000 14.367.680.000 %8,03
Mal ve Hiz.Alim Gid. 10.038.497.000 9.956.271.000 | %-0,82
Cari Transfer 3.265.157.000 3.739.169.000 | %14,52
Sermaye Giderleri 5.558.886.000 5.836.918.000 %5,00
Sermaye Transferleri 28.005.000 29.479.000 %5,26

Kaynak: MEB Istatistik Raporlar1 2019/2020

Tablo 2.2.°de paylasilan 125.396.862.000 TL’nin yaklagik 20 milyar TL’si egitim
Ogretim hizmetleri i¢in geri kalan 105 milyar TL’si ise bir milyon kisiyi asan personel i¢in
maas ve sigorta primlerine harcanmaktadir. Egitim 6gretimin gelismesi, yeniliklere cevap
vermesi i¢in dogrudan etkili olan mal ve hizmet alimi1 giderlerinin tabloya bakildiginda
onceki yila gore okul ve 6grenci sayist artmasina ragmen onceki yila oranla %0,82 azalmasi
da egitim finansmaninda yasanan bir diger problemdir. Bu goriisii destekler nitelikte bir
arastirma da soyle denilmektedir; 1961 yilinda ¢ikarilan 222 Sayili {lkdgretim ve Egitim
Kanunu ile ilkdgretim i¢in gerekli finansman kaynaklarinin yasal sinirlart belirlenmistir.
Buna ilave olarak, zaman iginde bir yandan Tiirkiye’de her yil ilkdgretime baslayan dgrenci
sayisinin bir milyon ii¢ yiiz binleri gegmesi, diger taraftan da yasal zorunluluklara karsin,
toplam egitim biitgesi i¢cinde ilkdgretime giderek daha az pay ayrilmasi ve ayrilan biitgenin
%84,3 ile % 92,3 iiniin personel maas, sigorta ve pirim gibi giderlere aktarilmasindan dolay1,
yatirim ve diger ddeneklere yok denecek kadar pay ayrilmasina sebep olmustur (Kavak,

Ekinci ve Gokge, 1997, 5.27; Ulubag, 1998, s.3).
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2.3.2. 11 6zel idaresinden ayrilan pay

222 Sayili Ilkogretim ve Egitim Kanunu’nun 76/b maddesine gore il 6zel idaresi yillik
gelirinin en az %20’sini ilkdgretim giderlerine ayirmak zorundadir. 5302 Sayili 11 Ozel
Idaresi Kanunu (2005)’na gore, ilkdgretim okulu agmak, yiiriitmek, bakim, onarim ve
donatimi i¢in &denek ayirmak illerin goérevidir. Ayrica MEB biitcesinden ilkogretim
hizmetlerinde yatirim ve cari giderler i¢in aktarilan kaynaklarin kullaniminda da ara yonetsel

birim islevini il 6zel idareleri yerine getirir.

[Ikdgretim kurumlarinda egitim kaynaklarinin biiyiik bir boliimii il 6zel idaresi
tarafindan saglanmaktadir. Caliganlarin maas giderleri haricinde olan egitime yapilan
harcamalarin biiyiik bir bolimii merkezi biitce kanaliyla il 6zel idarelerine nakit olarak
aktarilmaktadir. 11 6zel idarelerinin finanse ettigi egitim harcamalarinin biiyiik bir boliimii
okullarin temel ihtiyac giderleri olan; yapim, bakim onarim ve donanim harcamasindan

olusmaktadir. (Karaarslan, 2005, s.59).

Tablo 2.3. Il Ozel idare'nin Egitim Katkis

YIL TUTAR(TL)
2013 776.077.077
2014 328.552.049
2015 315.155.082
2016 288.974.898
2017 308.828.323
2018 554.354.035
2019 1.010.206.252
Kaynak: MEB Istatistik Raporlar1 2019/2020

Tablo 2.3.’e baktigimizda il 6zel idare katkilart dalgali bir seyir izlemis ancak 2013
yilindan itibaren biiylik diisiis yasanmig, 2019 yilina gelindiginde ise biiylik bir artig
yasanmustir. Bu dalgali durum yalnizca yillar arasinda degil ayni yil ig¢inde farkli il 6zel

idarelerinin egitime ayirdigi oranda da goriilmektedir.

2003 yilinda Bolu ilinde yapilan il 6zel idaresi tarafindan 6grenci basina yaptigi
finansman katkis1 87,66 YTL iken, Bing6l’de 5,98 YTL’dir. Baska bir ifadeyle, her iki
vilayetin il 6zel idareleri tarafindan okullarda 6grenci basina yapilan harcamalar arasinda
finansman harcamasi ydniinden yaklasik 15 kat fark oldugu goriilmiistiir. Il 6zel idare
gelirleri; illerin refah seviyeleri, sosyoekonomik gelismislik seviyeleri, 0-14 yas arasi

niifusun toplam il niifusu i¢indeki orani, sanayilesme diizeyleri, kirsal niifus oran1 vb. gibi
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ve buna bagl olarak go¢ alma durumuyla degistigi igin iller aras1 farklarin da buna bagh
olarak degisiklik gosterdigi agiklanabilir (Altintag, 2007).

Ulkemizde goriilen “..... Il Ozel idaresi ....... Lisesi”, “Bu laboratuvar ....... i1 Ozel
Idaresi tarafindan yaptirilmistir” seklinde yazilarin goriildiigii yerler il o6zel idaresi
biitgesinden karsilanan ve bizzat il 6zel idare tarafindan yaptirilmis yerlerdir. 11 6zel idaresi
harcamalari, kamu okullar1 i¢in bina, bakim onarim, arsa tahsisi, donanim gibi mal ve hizmet

alimi yaptig1 i¢in okul finansmanini dogrudan etkilemektedir.

2.3.3. Halkin okul finansmam

Egitimde finansman konusunda {ilkelerin gelismislik diizeylerine, tercihlerine ve
yonetim bigimlerine gore devlet biit¢esinin en ¢ok gegirgenligi, halk (veli) ile olmaktadir.
Devlet egitime ne kadar ¢ok biitce ayirirsa, hane halkinin egitime ayirdig1 pay o derece

azalmaktadir. Ayrica yine devletin egitim politikalar1 da bir o kadar 6nem arz etmektedir.

Giiniimiizde Milli Egitim Bakanligi okul yapimini, 6gretmen gorevlendirmeyi, okul
faturalari1 6demeyi, ders kitabi saglamay1 ve bazi temel donanim giderlerini iistlense de
egitim Ogretim faaliyetlerinin yiiriitiilmesi, devamli olabilmesi ve gelistirilebilmesi igin
gerekli birgok unsuru karsilamakta zorlanmakta veya hi¢ karsilamamaktadir. Ornegin; okul
perdeleri, kirllan cam, kap1 ve esyalarin tamiri, okulun boyanmasi, tesisat bakim onarimlari,
temizlik malzemeleri, donanim giderleri, ders materyalleri gibi 6nemli olan faktorler, yine
halkin okula katkisiyla kargilanmaktadir. Giiniimiizde baz1 okullarin 6grenci ve veli sayilari
2000’in tizerine ¢ikmistir. Gerek Ogrenci sayisindaki artis gerek ihtiyacglarin zamana gore
degisiminden kaynakli islemlerin etkin bir bigimde yapilabilmesi i¢in okullarda 6rgiitlii bir

yapiya ihtiyag vardir.

Simgek (2007) ’in belirttigi tizere, 5072 Sayili Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve
Kuruluslan ile iliskilerine Dair Kanun’un vyiiriirliige girmesiyle birlikte, MEB’e bagl
kurumlarda fiziki ve teknik ihtiyaglarin karsilanmasinin yani sira; veli, 6grenci ve 6gretmen
arasinda bag kurarak egitim kalitesini arttirmay1 amag edinen ve bu amag¢ dogrultusunda
bagis olarak para toplayan okul koruma dernekleri kapatilmistir. Okul koruma derneklerinin
kapatilmas1 sonucunda olusan boslugu gidermek icin 1739 Sayili Milli Egitim Temel
Kanunu’nun 16. maddesine binaen Milli Egitim Bakanligi Okul Aile Birlikleri Yonetmeligi

¢ikarilmig ve yonetmelik 31.05.2005 tarih ve 25831 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak
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yirirliige girmistir. 1739 Sayili Milli Egitim Temel Egitim Kanunu’nun 16. maddesinde
yapilan degisiklik asagidadir:

Okul aile birlikleri, okullarin egitim 6gretim hizmetlerine etkinlik ve verimlilik
kazandirmak, okullarin maddi imkéanlardan yoksun 6grencilerin zorunlu ihtiyaglarini
karsilamak {izere; ayni ve nakdi bagislar1 kabul edebilir, maddi katki saglamak amaciyla
sosyal ve kiiltiirel etkinlikler ve kampanyalar diizenleyebilir, okullarin biinyesinde bulunan
kantin, agik alan, salon ve benzeri yerleri islettirebilir veya isletebilirler. Ogrenci velileri
hi¢bir surette bagis yapmaya zorlanamaz. OKkul aile birlikleri Milli Egitim Bakanligina bagh
resmi veya Ozel Orglin/yaygin Ogretim kurumlarinda/okullarda Okul Aile Birligi
Yonetmeligi cergevesinde kurulur. Birligin kurulus amaci Okul Aile Birligi
Yonetmeligi’nde; “Birlik, okul ile aile arasinda biitiinlesmeyi gerceklestirmek, veli ve okul
arasinda iletisimi ve is birligini saglamak, egitim ogretimi gelistirici faaliyetleri
desteklemek, maddi imkdnlardan yoksun égrencilerin zorunlu ihtiyaglarin karsilamak ve
okula maddi katki saglamak iizere kurulur” seklinde tanimlanmistir. Her birlik kuruldugu

okulun adin1 alir (1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu, 1973).

Tablo 2.4. Halkin Okul Finansmam

YIL TUTAR (TL)
2013 132.708.459
2014 123.824.878
2015 80.368.005
2016 92.802.165
2017 140.066.855
2018 82.472.121
2019 232.118.146

Kaynak: MEB Istatistik Raporlar1 2019/2020

Tabloya baktigimizda halkin okul aile birliklerine yaptig1 bagisin dalgali bir seyir
izledigini gérmekteyiz. Bu dalgali seyir okul ydnetimlerinin tahmini biitce yapmasini
zorlagtirmakta, velilerden gelen veya gelecek olan katkilarla planli is ve islemler

yapamamaktadir.

2.3.4. Yerel yonetimlerin okul finansmani

Yerel yonetimler olarak nitelendirilen belediyeler iilkemizde dogrudan egitim
finansmaninda yer almamaktadir. 5393 Say1li Belediye Kanunu’nun b bendinin 2. fikrasinda
“Devlete ait her derecedeki okul binalarinin insaati ile bakim ve onarimini yapabilir veya

yvaptirabilir, her tiirlii arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaglarini karsilayabilir; saghkla ilgili her
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tiirlii tesisi acabilir ve isletebilir, mabetlerin yapimi, bakimi, onarimint yapabilir, kiiltir ve
tabiat varliklari ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan énem tasiyan mekanlarin ve
islevlerinin korunmasm saglayabilir, bu amag¢la bakim ve onarimini yapabilir, korunmasi
miimkiin olmayanlar: aslina uygun olarak yeniden insa edebilir” hilkmii yer almaktadir.
Aynt hitkmiin “(1) Bu maddenin birinci fikrasinin (b) bendinde yer alan "Okul éncesi egitim
kurumlart acabilir;..." ifadesi Anayasa Mahkemesi’nin 24/1/2007 tarihli ve E. 2005/95, K.
2007/5 sayili karari ile iptal edilmistir. Kanuna baktigimizda belediyelerin okul is ve
islemlerini yapmak zorunda olmadiklar1 ancak egitimle ilgili is ve islemleri yapmaya
yetkisinin oldugu anlagilmaktadir. Gliniimiiz belediyeciliginde ise bu kanuna dayanarak
hemen hemen her belediye egitimle ilgili faaliyetler yiiriitmektedir. Belediyelerin egitim
faaliyetleri konusunda zorunlulugu ve sabit bir hizmet orani1 olmamasi sebebiyle, egitim
ogretimle ilgili faaliyetleri her belediyeye gore degiskenlik gostermektedir. Ayni il sinirlar
icinde olan belediyeler dahi okullara ¢ok farkli oranda hizmet gétiirmektedir. Istanbul ilinde
bulunan Pendik Belediyesi 2017 yilinda okullara temizlik personeli, bakim onarim gibi
islerde kullanilmak tizere nakdi olarak okullara yardim yapmistir (Pendik Belediyesi, 2017).
Tuzla Belediyesi ise ihtiyaci olan tiim okullarin boya badana islemlerini yapmis, okullara 1
temizlik personelini kendi biitgesinden gorevlendirmis, belirli Olgiilerde temizlik
malzemelerini tiim okullara ulastirmis, maddi durumu olmayan 6grencilere kirtasiye yardimi
yapmisg, okullarin bah¢e bakimlarini ve eyliil ayinda okullar egitim &gretime baslamadan
genel temizligini yaptirmistir. Ayrica bakim onarim iginde okullara teknik destek

saglamaktadir (Tuzla Belediyesi, 2018).

Avrupa birligi devletlerinde egitim finansmani planlamasi ve egitim icin kaynak
olusturma yetkisi, merkezi ve yerel yoOnetimler tarafindan birlikte yiiriitildigi
goriilmektedir. Egitim finansmani, Tiirkiye’de oldugu gibi biiylik oranla merkezi hiikiimet
tarafindan (genel biitceden) saglanan iilkeler; Fransa, irlanda, Hollanda, ispanya, italya,
Liiksemburg, Portekiz ve Yunanistan, biit¢esi yerel yonetimler tarafindan saglanan tlkeler;
Almanya, Avusturya, Belcika ve Ingiltere, kamu ve yerel ydnetimlerce birlikte saglanan
iilkeler ise Danimarka, Isve¢ ve Finlandiya’dir. Bu ii¢ iilkede egitim sistemleri, kamu

yonetiminden ¢ok, yerel yonetimlerin sorumlulugundadir (Tuzcu, 2006. s.162).

Tiirkiye’de yerel yonetimler egitimle ilgili desteklerini iki sekilde siirdiirmektedir.
Birincisi belediyelerin kendi yaptig1 ve isletimi kendi ait olan MEB’e baglilig1 olmayan

mesleki egitim merkezleri, bilgi evleri, kiitiiphaneler, bilgi ve beceri atdlyeleri, spor ve sanat
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kurs merkezleri, etiit merkezleri vb. seklindedir. Ozellikle mesleki egitim merkezleri
belediyeler arasinda en yaygin ve sistemli olan egitim merkezleridir. Bu merkezlerde spor,
resim, ahsap boyama, bilgisayar, yazilim, miizik, tekstil, aile, saglik, tarim, yabanci dil,

kisisel gelisim, hukuk, gida ve daha bir¢ok alanda ticretsiz egitimler verilmektedir.

Yerel yonetimlerin bir diger egitime destek sekli de 6zellikle MEB’e bagli okullara
finansal ve fiziki destek vermesidir. Okullarin boyama, asfaltlama, oturma banklari, bahge
peyzaj islemleri, engelli yollar1 yapimi, lojistik destek, okul agilisinda genel temizlik
islemleri ve okula personel saglama gibi maliyeti okul biit¢cesinden karsilanmakta giicliik
yasanan ve MEB’in destek vermekte geciktigi alanlarda okullara direkt olarak destek
vermektedir. Ayrica belediyeler tarafindan bir¢ok il ve ilgede maddi durumu yoksun
ogrencilere nakdi ve ayni desteklerde verilmektedir. Fakat bu destek zorunlu olmadigi igin

belediyelerin biitge politikasina, yetkililerin iknasina veya okul yonetimi ile yerel yonetimler

2.3.5. Hayirsever Kkisi ve kurumlar

Ulkemizde hayirsever kisi ve kurumlarda gerek devlet gerekse 6zel okullara destek
olabilmektedirler. Hayirsever kurumlar 6zel oldugu gibi devlet istiraki olan sirketler de
olabilir. Ulkemizde o6zellikle TOKI, Emlak Konut, Diinya Bankasi, Avrupa Birligi,
Kalkinma Ajanslari, Milli Piyango Idaresi, Telekom gibi biiyiik devlet istiraki kuruluslarin
cokca okul ve kamusal hizmet binalart goriilmektedir. Bu kapsamda yapilan okullar,
kuruluglar tarafindan yaptirihp Milli Egitim Bakanligina devredilmektedir. Hayirsever
kisiler, firma sahipleri vs. tarafindan yaptirilan okullar ise genelde yaptiran kisini adini
almakta ve Milli Egitim Bakanligina devredilmektedir. Bir¢ok hayirseverin ismini verdigi
okulun bazi temel ihtiyaglarin1 da yillarca karsiladigi milli egitim camiasinda bilinen bir

gercektir.

Devlet, hayirsever bagislarina izin vermekle birlikte bazen tesviklerde de
bulunmaktadir. Egitime %100 Destek Kampanyas1 24 Nisan 2003 tarihinde 25088 sayili
Resmi Gazete’de yaymlanan yasal mevzuatla birlikte daha dnce %5 olan vergi indirimi
%100’e yiikseltilmistir. Bagka bir ifadeyle, kampanyaya dahil olan sirketlerin, kurum ve
kuruluslarin egitime yaptiklar1 finansman harcamalariin %2100’iinii gider gosterebilmeleri
saglanmistir. Bu projenin hedefi, Tirk egitim sisteminin niteliksel ve niceliksel

problemlerinin ¢6ziimiinde, kamu ve 6zel sektor ile ligiincli sektor olan sivil toplumun
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birlikte Tirkiye’yi Atatlirk’iin hedefledigi ¢agdas uygarliklar seviyesine tasimak olarak
aciklanmaktadir (Bazi Kanunlarda Degisiklik, 2003)

Egitime %100 Destek Kampanyasi’'nin hedefinde 5.000 yeni okul, 85.000 sinif
yaptirmak bulunmaktadir. Kampanya cercevesinde su ana kadar 2.150 yeni okul binasi,
33.998 derslik, 793 ek bina insa edilmis, 8.995 okulun onarim ve tadilat isleri yapilmis ve
1.293.128,14 m2 arsa bagisinda bulunulmustur (“Milliyet Gazetesi”, 2010).

2.3.6. Fiziki kaynak gelirleri
Niifus ve egitime olan talep arttik¢a, devletler egitime kaynak olusturmakta sorun
yasamaktadir. Bu nedenle alternatif kaynak arayislari glindeme gelmektedir (Glimiis ve

Sisman, 2014 s.75).
1739 Sayili Milli Egitim Temel Kanunu’nun 16. maddesinde:

“.... Okul aile birlikleri, okullarin egitim ve 6gretim hizmetlerine etkinlik ve verimlilik
kazandirmak, okullarin ve maddi imkanlardan yoksun ogrencilerin zorunlu ihtiyaglarin
karsilamak iizere; ayni ve nakdi bagislart kabul edebilir, maddi katki saglamak amaciyla
sosyal ve kiiltiirel etkinlikler ve kampanyalar diizenleyebilir, okullarin biinyesinde bulunan
kantin, agik alan, salon ve benzeri yerleri islettirebilir veya isletebilirler. Ogrenci velileri
hi¢chir surette bagis yapmaya zorlanamaz” ifadesinden anlasilacagi gibi okullarda kantin,

acik alan, spor salonu, konferans salonu, otopark gibi fiziki alanlar bulunmaktadir.

Okullarda bulunan fiziki kaynaklardan kantin, hali saha, kapali spor salonu, konferans
salonu ve otoparklar okul aile birligi tarafindan ihaleye ¢ikarilir veya birligin kendisi
tarafindan isletilebilir. Giinlimiizde okul aile birlikleri bunlar1 kiralayabilmekte ve elde
edilen gelirleri okul Ogrencilerine, fiziki ve teknik giderlere ve hizmet giderlerine

harcayabilmektedir.

2.3.7. Doner sermaye

Mesleki ve teknik anadolu liselerinde egitim 6grenim géren 6grencilerin, doner sermaye
sistemi araciligiyla piyasadaki kamu veya 6zel kurum ve kuruluslardan alinan siparisler ve
yapilan isler {izerinde fiilen calisarak mesleklerini daha iyi idrak edebildikleri ve
ogrendiklerini pekistirmelerine, girisimcilik farkindaligi olusmasina, okuldaki mevcut
nitelikli insan giicli, makine potansiyeliyle atdlye kapasitesinin ekonomiye kazandirilmasina

ve benzeri amaglarin gergeklestirilmesine katki saglamasi amaciyla bakanlikca uygun



19

bulunan ortaggretim kurumlarinin biinyesinde doner sermaye isletmesi kurulur (Malihakem,

2017).

Doner sermayeler baglh bulundugu lise ve tiniversitelere tirettikleri iiriin ve hizmetlerin
geri doniisii olarak nitelendirebilirler. Bu gelir kaynagi sayesinde bu kurumlardaki personel
ve Ogrenci ek gelir elde ederken, kurumlarda maddi giice sahip olduklari i¢in daha hizli

gelisebilme imkani bulabilmektedir.

2.3.8. Diger gelirler

Okullarda goniilliige bagli baz1 aktivite ve hizmetler olmaktadir. Bu hizmetlerde 6zel
sirketler veya okul aile birlikleri c¢esitli is ve hizmet iiretmektedir. Bu aktivite ve
hizmetlerden {iicret temin edilmekte ve okula da bir miktar finansman saglanmaktadir. Bu
finansman gelirleri genel olarak kermes, geziler, deneme sinavlari, kimlik kartlar1 basima,
okul servisi, tiyatro biletleri, eski kitaplarin geri doniisiimii, okul kiyafet {icretleri ve kirtasiye

destekleri seklinde olmaktadir.

2.4. Diinyada Egitimin Finansmam

[Ikdgretimin finanse edilmesi diinya capinda ele alindiginda, 1948 Insan Haklari
Evrensel Bildirgesi ve 1990 Cocuk Haklar1 Sozlesmesi ile tiim uluslararasi kuruluslar, temel
egitimin zorunlu ve ticretsiz olmasi konusunda goriis birligine varmustir. Fakat uygulama
esnasinda farkli durumlar olustugu gozlenmistir. Ornegin; birgok iilkede ilkdgretim
ogrencileri egitimin temel gereksinimleri olan ulagim, kitap, egitim materyalleri vb. giderleri
de kamu tarafindan finanse edilirken, bazi iilke tutumlarindan yerel toplum ve ailelerin

egitime katkilar1 olmadan egitim siirdiiriilememektedir (Arslan, 2008).

Devletler i¢in 6grenci igin yapilan kisi basi harcamalar, her bir devlet i¢in esasinda
gelecege yapilan yatirim niteligi tasimaktadir. Egitim firsatlarina ve kaliteli bir egitime
erisim ise ¢ogu zaman Ogrenci i¢in ayrilan finansman biiylikliglinii etkilemektedir. Bu
noktada egitime ayrilan finansmanin boyutu, yetkili mercilerin devletin gelirlerine goére
vergi durumunu da goz Oniinde bulundurarak yaptiklari tercih dogrultusunda
belirlenmektedir. Uluslararasi diizeyde egitime ayrilan finansman igin bir standart olmasa da
ilgili aragtirmalar devletler igin referans teskil edebilir. Bu baglamda referans alinabilecek
ilk gosterge egitim kurumlarinda dgrenci basina ayrilan finansman miktaridir. Ilkdgretim
kademesinden baslayip yiiksekogretim kademesine kadar olan egitime ayrilan finansman

kaynaklar1, Kolombiya ve Meksika gibi iilkelerde yaklasik 3.600 dolar, Avusturya, Norveg,
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Birlesik Devletler gibi iilkelerde yaklagik 15.000 dolar, Liiksemburg’da ise 22.000 dolardir.
OECD geneline baktigimizda ilkdgretim, ortadgretim ve ortadgretim sonrasi yliksekdgretim
oncesi kademeler i¢in Ogrenci basina ayrilan ortalama finansman 9.357 dolar iken,
Tirkiye’de ayrilan finansman 4.505 dolar ile OECD ortalamasinin yarisindan biraz daha az
bir miktara karsilik gelmektedir. Tiim yiliksekogretim kademelerinde, Ar-Ge dahil olmak
lizere, 6grenci basina ayrilan finansman OECD ortalamasi i¢in 15.556 dolar, Tiirkiye igin
10.519 dolardir. OECD iilkelerinde yiiksekogretimde dgrenci basina yapilan harcamalarin
diger kademelerde yapilan harcamalardan 1,7 kat, Tiirkiye’de ise 2,5 kat daha fazladir. Bu
da yiiksekogretimdeki finansmanin OECD ortalamasina biraz daha yaklastigin
gostermektedir. (Tedmem, 2019).

Tablo 2.5. Egitimde Ogrenci Basina Yilik Egitim Harcamalar1 Karsilastirmasi (USD)

Okul Tiirii Tiirkiye OECD AB22
Yl 2018 2019 2018 2019 2018 2019
Ilkokul 4.134 3.590 8.631 8.640 8.656 8.624
Ortaokul 3.491 3.474 9.941 10.186 10.175 10.482
Ortadgretim 3.528 4.112 10.196 10.044 10.230 10.262
Yiiksekogretim 8.901 9.557 15.656 16.070 15.998 16.511

Kaynak: OECD, 2019 https://doi.org/10.1787/888933981058

Tabloda yer alan OECD 2018 ve 2019 yil1 verilerini inceledigimizde, Tiirkiye USD
bazinda yillik 6grenci basina egitim harcamalarinda ilkokul kademesinde biiyiik bir disiis
yasamig, ortaokul kademesinde sabit kalmig ve ortadgretim ile yiiksekdgretim
kademelerinde ise artig yagamistir. USD para biriminin kur degerine baktigimizda 2018 y1li
ortalamasi 4,81 TL iken 2019 ortalamas1 5.67 TL dir. Ag¢iklanan finansman paylarint Tiirk
para birimine ¢evirdigimizde diisiisiin yasandig1 ilkokul kademesinde 2018 yilinda 6grenci
19.884,00 TL, 2019 yilinda ise bir 6nceki yila gore %2,37 aratarak 20.355,00 TL olmustur.
Ancak USD kurunun ytikselisi sebebiyle bu degisim doviz bazinda %13,15 gibi ¢ok yiiksek

oranda diisiis yasamistir.

Ulkeler, ekonomik olarak gelismeyi desteklemek, kalite ve verimliligi yiikseltmek,
sosyal ve kisisel gelisimi artirmak, sosyal adaletsizligi azaltmak ve benzeri birgok sebeple
egitime yatirim yapmis ve yapmaya devam etmektedir. Nitelikli bir egitim i¢in gereke nakdi
ve ayni yatirimlar1 ve kaynaklar belirli bir standarda baglamak ve uygun miktar1 belirlemek

pek miimkiin degildir. Ancak bu gibi veriler hem iilkeler arasi kiyaslamalari
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gerceklestirebilmek hem de bir iilkeyi kendi iginde analiz edebilmek adina 6nemli bilgiler
yansitabilmektedir. Egitime ayrilan kaynaklar ve yapilan bazi yatirnmlar egitime atfedilen

Onemin ve egitimin niteliginin tek basma gostergesi olmasa da onemli bir gostergesidir.

(Tedmem, 2019)

Ogrenci basina yapilacak harcama miktarmin boyutu, 6gretmen maasi, egitim dgretim
saatleri, barinma imkanlari, 6gretim programinin niteligi, genel 6grenci sayisi, aragtirma ve
gelistirme faaliyetleri gibi etkenlere baghidir. Son zamanlarda Tiirkiye’de 6grenci basina
yapilan harcama artmis ancak Milli Egitim Bakanlig1 biitcesinin 2014 yilinda GSYIH’ya
oran1 %3,19 iken 2019’a kadar %2,57’ye kadar gerilemistir. 2020 yilin1 merkezi biitce
tasarisinda %2,57 olarak karar alinmistir (MEB 2019/20 istatistikleri). Ayrica OECD
ilkelerinin ¢ogunda oldugu gibi, harcamalarin biiyiik cogunlugunu 6gretmen maaslart ve
prim giderleri olusturmaktadir. Egitim 6gretim finansmaninin, kanunda GSYIH’ya oranla
artmas1, GSYIH diisiis yasadig1 dénemlerde dahi kanunda belirtilen “%3’{i oraninda pay
ayrilir” ifadesinden yola ¢ikarak bu degerin en alt deger kabul edilmesi gerekmektedir.
Buradan saglanan olumlu biitge artislarinin, egitim 6gretimin gelistirilmesinde kullanilan
mal ve hizmet alimi giderleri, cari transfer ve sermaye giderleri kalemine aktarilmasi

egitimin kurumlarinin finansmanini olumlu yonde etkileyecektir.

Ulke karsilastirmas1 yaparken, 6grenci basina yapilan yillik finansman payu ile birlikte
toplam harcamayi, yani bir 6grenci i¢in bir 6gretim kademesi boyunca yapilan harcamay1 da
degerlendirmek gerekmektedir. OECD f{ilkelerinde ilkokul, ortaokul ve ortadgretim
seviyesinde egitim dgretim goren 6-15 yas arasi 6grenci grubu igin toplam finansman pay1
ortalamasi yaklasik 92 bin USD iken, Tiirkiye’de bu miktar 40 bin USD’nin altindadir. Bu
verilere gore Tiirkiye, Meksika’dan sonra 6grenci basina yapilan toplam harcamanin en
diisiik oldugu iilkedir. Tiirkiye’de 6grenci bagina ayrilan finansman miktar1 zaman iginde
yiikselmesine ve OECD iilkeleri i¢inde egitime olan yatirnmi en fazla yiikselten iilkeler
arasinda olmasina ragmen, OECD iilkelerine kiyasla hala olduk¢a geridedir. (OECD 2018
Raporu). Tirkiye GSYH i¢inde egitime ayrilan payin en azindan OECD ortalamasi diizeyine
c¢ikarilmasi ve 6grenci bagina yapilan harcama miktarinin artirilmasi gerekmektedir. Ancak
yalnizca rakamsal biiylimeler anlamli bir nitelik artis1 saglamayacaktir; ayrilan kaynaklarin
etkili bir bicimde, egitimin niteligini dogrudan etkileyecek sekilde kullanilmasi
gerekmektedir. Yanlis egitim politikalari, ihtiya¢ analizi yapilamadan yapilan finansman

harcamalari, uzun vadeli planlama eksikleri kisitli olan finansmanin daha da etkisiz hale
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gelmesine neden olacaktir. Finansman verimligi, 6grencinin okul materyallerine zarar
vermemesinden, Ogretmenin yapacagi kagit tasarrufuna, ydneticinin biitceyi egitimi
gelistirici alanlardan yana kullanmasindan bakanligin stratejilerine kadar uzanan bir alani

kapsamaktadir.

OECD raporuna gore, 2019 rakamlar1 temel alindiginda Gayri Safi Yurt I¢i Hasila
(GSYH)’ya gore ilk orta, orta iistii egitim kurumlarina toplamda en fazla yatirim yapan tilke
Norve¢ Kralligi olmustur. Bu iilke GSYH’nin %4,5’inin {izerinde bir orami egitim
kurumlarina ayirirken, Iskandinav iilkesini ¢ok az bir farkla Yeni Zelanda Milletler
Toplulugu ve Israil Devleti izliyor. Bu siralamada %3 ile Tiirkiye Cumhuriyeti son siralarda
yer aliyor. Litvanya Cumhuriyeti %2,5'ten diisiik bir rakamla bu siralamada sonuncu. Bu

iilkeyi yiizde 2,6 oraniyla Cek Cumhuriyeti ve Irlanda izliyor.

OECD'de ilk, orta, orta iistii ile birlikte tiniversite egitimi de dahil edildiginde GSMH
oranina gore en fazla yatirim yapan iilkenin yine Norveg Kralligi oldugu goriilmektedir. Bu
tilkede Universite egitimi de dahil edilince GSMH'nin %6's1 egitime harcaniyor. Bu
siralamada, Yeni Zelanda Milletler Toplulugu ve Ingiltere ikinci ve iiciincii siralar1 alryor.
Tiirkiye Cumbhuriyeti ile ilgili iniversite egitimini de i¢ine alacak veriler ise raporda yer
almadi. OECD'de ortalama olarak iilkelerin GSMH oraninin %5'i {iniversiteleri de igine

alacak sekilde egitime gidiyor.

2.5. Kamu Okullarmin Giderleri

Ekonomide maliyet, bir birim iiriiniin tiretilmesi i¢in emege, iiriiniin hammaddelerine,
araclara, elektrik yakit gibi fiziksel giiclere, kullanilan teknolojiye harcanan paradir. Bir
birim {irlinlin {iretilmesi sirasinda kullanilan tiim girdiler {rlinlin maliyetini olugturur

(Basaran, 1984, 5.147).

Egitim hizmetlerinin iretiminin gergeklestirilmesinde diger mal ve hizmetlerin
tiretiminde oldugu gibi birtakim girdiler kullanilir. Bu girdiler insan kaynaklar1 ve fiziksel
kaynaklar olarak ikiye ayrilabilir. insan kaynaklarimin basinda 6gretmen, egitim yoneticisi,
egitim uzmani, denetmenler ve egitimci olmayan personel gelmektedir. Fiziksel kaynaklarin
basinda ise okul binasi, derslikler, deney odalari, ¢ok amacli salonlar, egitsel kol odalari,

uygulama bahgesi, oyun bahgesi, egitim araglar1 gelmektedir (Tural, 2002, s.16).

Literatiirde ge¢mise dogru gittigimizde okullarin giderleri arasinda giiniimiizden farkli

olarak elektrik, su, telefon, yakit, ders kitaplar1 gibi masraflar1 gérmek miimkiin. Tlge 2003
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yilinda yaptig1 aragtirmada okullarin giderleri arasinda elektrik, su, telefon, yakit, ders
kitaplari, ara¢ gere¢ alimi, temizlik malzemesi, temizlik personeli ve teknik personel, 6zel
giin kutlama, boya badana, bakim onarim, kirtasiye, basili {iriin, ulasim, ¢evre diizenleme,
yoksul 6grenci yardimi, sportif ve sanatsal malzeme, elektronik esya, yiyecek icecek vs. gibi
giderleri, temel gider olarak tespit etmistir. Ancak giiniimiizde okullarin diizenli gideri olan
elektrik, su, telefon, internet ve yakit giderleri Milli Egitim Bakanlig1 bagkaliginda ilge milli
egitim midiirliikleri tarafindan 6denmektedir. Ders kitaplar1 da 6grenciler {icretsiz olarak

verilmektedir.

Literatiire genel olarak baktigimizda ve bizzat arastirmacinin bulundugu okul ele
alindiginda bir¢ok giderin gegmisten giiniimiize devam ettigi ve ¢agin gereksinimlerine gore

yeni giderler eklendigi goriilmektedir. Bu giderlere genel itibari ile baktigimizda,

2.5.1. Temizlik islerini yapan personel giderleri

Okulun temizlik ve teknik isleri i¢in devlet tarafindan bir personel atamas1 yapilmadigi
goriilmektedir. Kamu okullar1 personel ihtiyaglarin1 ISKUR biinyesinde “Toplum Yararma
Programlar (TYP)”, belediyeler veya okul aile birligi biinyesindeki okulun parasiyla finanse
etmektedir. Okullarda yeterli sayida kadrolu hizmetli olmadigi i¢in, okul aile birlikleri
sezonluk olarak personel ¢alistirmaktadir. Bu personellerin dogrudan okul biinyesine eleman
olarak aliminda sigorta kaynakli bazi riskler olmasi sebebiyle bazi okullar tarafindan sirket
tizerinden hizmet alimi olarak gergeklestirilmektedir. Bu da 2019 yili ele alindiginda asgari
licret, sigorta ve taseron firma pay1 ile personel basi toplam 3450,00 TL civarinda
tutmaktadir. Kamu okulu i¢in bu miktar okul biit¢esini sarsmakta, ¢ogu zaman okullar

topladiklari biitiin paralar1 bu alanda kullanmak zorunda kalmaktadir.

2.5.2. Elektronik cihaz ve yazihm giderleri

Teknoloji hayatin bir¢ok alanina etki ettigi gibi egitim 6gretim alanini da etkilemis ve
etkilemeye devam etmektedir. Giliniimiizde egitimin gorsel, isitsel ve elektronik
materyallerle yapilmasi zorunluluk haline gelmistir. Egitimin kalitesinin yiikseltilmesi,
verimliligin saglanmasi ve calisanlarin motivasyonunun saglanmasi yeni teknolojinin
kullanilmasi ile desteklenmektedir. Gegmis yillarin arastirmalarini inceledigimizde okullarin
belgegecer, video oynatic1 (VCD), tepe goz, projeksiyon cihazi, video kaydedici, fotokopi
makinasi, bilgisayar gibi giderlerinin oldugu goriilmektedir. Giinlimiiz okullarinda ise akill
tahtalar, profesyonel fotokopi ve tarayici makineleri, fiber internet altyapisi, robotik

calismas1 ve kodlama igin tablet veya tuslu bilgisayarlar, {i¢ boyutlu yazicilar, uzaktan
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kontrol giivenlik kameralari, elektronik okul giris turnikeleri, kisa mesaj sistemleri, akilli
tahta yazilimlar1 ve okul ses sistemleri okullarin baslica elektronik giderleri haline gelmistir.
Merkezi biitce, FATIH projesi kapsaminda okullara akilli tahta ve fiber internet destegi
vermis ancak yasanan mali sorunlar nedeniyle 2018 yilinda proje 6denegini geri ¢ekmis ve

okullarin akilli tahta ile donatilmasi yavaglatilmistir.

2.5.3. Donanim giderleri

Okullarin sira, masa, ders araci, spor malzemesi, nalburiye malzemeleri, elektrik
malzemesi, elektronik esya, bliro malzemesi, cam, ayna, kapi, ¢ivi, ger¢eve, tablo, pano,
serit, ip, tesisat malzemesi vb. alimlarinin karsilanmasi ile olusan giderleri kapsamaktadir.
Teknolojinin hizli degisimi, okullarin mevcudunun fazla olusu, alinan malzemenin hor
kullanimi gibi nedenlerle okullarin ¢ok 6nemli bir kaynagini harcayan gider tiirii haline
gelmektedir (ilge, 2003). Milli Egitim Bakanlig1 bu malzemelere denek ayirmamakta ve bu

gideler ivedi karsilanmasi gerektigi icin okul biitcesinden karsilanmaktadir.

2.5.4. Temizlik malzemesi giderleri

Kamu okullarinin en 6nemli problemlerden birisi, okullarin 6grencilerine temiz bir
¢evre ve hijyenik ortam saglama siirecinde ciddi finansman sikintilar1 yasamalaridir. Elbette
bu sorunun temelinde de mali kaynak yetersizligi yatmaktadir. Baz1 okullarin temizlik
islerini yapacak hizmetlisi ya hi¢ yok ya da yeterli degildir. Bu durumlarda okulun aile birligi
biitge durumu iyi ise disaridan hizmetli alabilmektedir. Bunun olmadigi durumlarda ise
okulu 6grenci, d6gretmen ve yoneticiler temizlemek zorundadir. Dolayisiyla, okul ortami
ogrencilerin temizlik ve sagligi agisindan endiseler akla getirmektedir (Korkmaz, 2006).
Saglikli bir ortamin olusturulabilmesi igin temizlik malzemelerinin tam ve devamlili1
esastir. Tim kamu okullarinda temizlik i¢in ¢amasir suyu, deterjan, dezenfektanlar, siipiirge,
paspas, bez, eldiven, kiirek, ¢6p kovasi, ¢op poseti vb. temizlik i¢in kullanilan her tiirlii
malzeme alimi igin kullanilan giderdir. Bu gider tiirii okullarin en ¢ok kaynak ayirdig

giderler arasinda bulunmaktadir.

2019 yilinda ortaya ¢ikan Covid-19 salginiyla birlikte temizlik ve hijyen okullarin ve
bir¢cok kurumun bir numarali giindemi haline gelmistir. Rutin yapilan temizlikler artirilmas,
ilave tedbirler kapsaminda okul, 6gretmen ve Ogrencilerin dezenfektasyon giderleri
olusturulmustur. Ayrica Milli Egitim Bakanligi “Okulum Temiz” adli ¢alismay1 baslatarak

okullara bu belgeyi almak icin agir prosediir uygulayarak, okullar1 yonerge dogrultusunda
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malzeme alimma sevk etmistir. ilgili genelge incelendiginde, ortalama bir ortaokulun
8.000,00 TL ila 10.000,00 TL arasinda ek gider kalemi olusmustur.

2.5.5. Ozel giin kutlamalarinda yararlamlan katithme: giderleri

Okullarin sosyokiiltiirel etkinliklerinden olan resmi bayramlar, mahalli kurtulus giinleri,
mezuniyet torenleri, okul geceleri, okul kermesleri, okuma bayrami, belirli glin ve hafta
kutlamalar1 gibi etkinliklerinde gésteri amagli, olusturulacak gosteri gurubu, koro, tiyatro
gurubu, takim vb. 0zel ¢alisma ve yetenek gerektiren guruplar1 yetistirmek amaciyla
disaridan gegici olarak tutulan tiyatrocu, miizisyen, sunucu, 6gretici, egitici vb. gibi insanlara
yapilan giderleri kapsamaktadir (flge, 2003). Ayrica meslek tanitimi vs. i¢in konusmaci,

yazar vs. iicretleri de bu kapsamda yer almaktadir.

2.5.6. Boya badana, bakim onarim giderleri

Okullarm hos bir alg1 olusturmasi ve 6grenme ortamini ¢ekici kilabilmesi igin estetik
olarak da nitelikli fiziki mekanlar olmas1 gerekmektedir. Okullarin i¢ ve dis cephe boyalari
temiz durmasi ve estetik hosnutluk olusturmasi bakimindan 6nem arz etmektedir. Okullarin
fiziki unsurlarinin kullanish olmasi, aksakliklar yasanmasi i¢in diizenli olarak bakim ve
onarim yapilmasi da elzemdir. Okullarda kirilan kapi, pencere, sira, masa, lavabo, ¢ati
yenilenmesi, kiremit, ¢imento, kum, kilit vb. gibi bakim onarim giderlerinin yaninda,
okullarda yeni hizmet birimleri i¢in gerekli tadilat islerine harcanan giderleri kapsamaktadir.
Bu tiir giderlerin de okullarin 6nemli oranda finansman kaynagini tiikkettigi bilinmektedir.
Ayrica okul yoneticilerinin en ¢ok vaktini alan uygulamalar arasinda bakim onarim
finansman1 gelmektedir. Bu bakim ve onarmmlar igin Milli Egitim Bakanligt MEBBIS
sistemi lizerinden her y1l okullardan 6denek talebi toplamakta ancak ¢ok diisiik bir oranda
geri doniit vermektedir. Okullar bu tiir taleplerini genellikle kendi olusturduklar:
biitcelerinden karsilamakta veya belediye, hayirsever gibi kisi ve kurumlardan talep
etmektedir.

2.5.7. Kirtasiye, ofis giderleri

Kog¢ (2012)’un yapmis oldugu ¢alismada okullarin bir diger 6nemli finansman giderinin
kirtasiye, basili yayin, ofis malzeme giderleri oldugu goriilmektedir. Calismada okula alinan
mal ve malzeme siralamasinda temizlik {iriinlerinden sonra en ¢ok alinan mal ve malzeme
tiirti kirtasiye ve ofis tirtinleridir. Okullarda tutulmasi gerekli her tiirlii defter, ¢izelge, dosya

ve basili kagitlarin alimma yonelik giderler ve fotokopi makineleri igin kiralama, toner
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masraflar1 bu gideri kapsamaktadir. Bu tiir basili kagit ve kirtasiye malzemelerinin tamam

okullarin kendi 6zel finansman kaynaklar ile saglanmaktadir.

2.5.8. Cevre diizenlemesi giderleri

Okullar fiziki binalardan ibaret degil ve birgok okulun kendine ait bahgesi
bulunmaktadir. Okullarin ¢igeklik, bahge, oturma salonu, bahg¢e duvari, parmaklik, bahce
duvarlarinin resimlenmesi, oturma banklari, gitler gibi okula disaridan gelecek insanlarin ilk
bakis da 1yi izlenim edinmesi ve 6grencilerin hos bir ortamda oynayip dinlenmeleri amacina
yonelik diizenlemelerin karsilandig1 giderlerdir. Ozellikle bagimsiz anaokullarinda ve biiyiik

bir bahgeye sahip okullarda bu gider kalemi de 6nemli bir yer tutmaktadir.

2.5.9. Yoksul égrencilere yardim giderler

Okullarin en 6nemli islevlerinden birisi de zorunlu egitim yasinda olup da maddi
imkansizliklar ~ sebebiyle egitimini devam ettiremeyen veya gereksinimlerinin
karsilanmasinda zorlanan 6grencilere her tiirlii yardimi yaparak egitim olanagi saglamasidir.
Okul aile birliklerinin kurulus amaglarindan ve gorevlerinden bir tanesi ihtiyac sahibi
Ogrencilere finansal anlamda destek olmaktir. Bu amagla gerek okullarin 6zel finansman
imkanlarini1 gerekse kamu imkanlarini kullanarak yoksul 6grencilere yardima yonelik her

tiirlii giderleri kapsamaktadir. (Ilge, 2003).

2.6. Finansmanin Egitime Ogretime Yansimasi

Okullarin finansman problemlerini ¢dzmeye yonelik ¢alismalar kadar bu ¢alismalari
yiirlitenler ve yliriitme bicimleri de egitimin niteligini nasil etkilediginin bilinmesi gerekir.
Cogu zaman finansman saglama ¢aligmalar1 bizzat yonetici ve Ogretmenler tarafindan
yapilmaktadir. Bu g¢alismalarin yiiriitiildiigii ortamimn okul ve smiflar oldugu goéz oniine
alindiginda 6gretmen ile yoneticinin konumu ve egitimin niteligine olan etkileri kolayca

anlasilabilmektedir. (Kavak, Ekinci ve Gokge, 1997, s.311).

Okul yoneticilerinin ve dgretmenlerin 6grenci velileri ve ¢cevreden finansman destegi
saglama ¢aligmalar1 okulun ve egitimcilerin toplumdaki statiisiinii olumsuz yonde etkiledigi
gibi, ozellikle 6grenci velilerinin kendilerinden para talep edilecegi diislincesi ile okuldan
uzak kalmaya calismalarina da neden olmaktadir. Foley (2001) yaptigi uluslararast bir
calismaya gore ¢agdas okul yoneticilerinin gerceklestirmesi beklenen rollere dair yiiriitiilen
arastirmalar, yoneticilerin en temel rollerini kolaylastirict (faciliator) olarak

tanimlamaktadir. Bu kapsamda yoneticilerin %77 sinin okulda isleri kolaylastirma,
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%30,8’inin zamani diizenleme, %?23,2’sinin ekonomik kaynak bulma ve toplumla iliskilerin
gelistirilmesi rolleri {izerinde durduklarini ortaya koymustur (akt. Balyer, 2012) Yabanci
iilkelerde okul yoneticilerinin finansman kaynagi bulma rolii daha az 6nem arz etmesine
ragmen Hosgoriir ve Arslan (2014)’1n yaptig1 bir arastirmada tilkemizde devlet tarafindan
egitime ayrilan yetersiz kaynak ve okullarin giderek artan ihtiyaglari okul yoneticilerini okul
biitcesi ve finans kaynagi olusturma konularinda daha aktif rol dstlenmelerini de

gerektirmektedir.

Yolcu, yaptig1 arastirmasinda 26 6gretmene “gesitli nedenlerden dolay1 6grenci veya
ailelerden kaynak toplanmas1” hakkinda goriislerini sormus ve 23 6gretmen bu durumdan
hoslanmadigin1 ve 6grencilerle aramizdaki duygusal baga engel oldugunu, velilerle iletigim
kopuklugu yasadigini ve {licret talebinde bulunurken kendilerini kotii hissettiklerini ifade
etmislerdir. Ogretmenler iicret toplama i¢in duyuru yapilmasi ve bunlarm takibinin dersin
stiresini azalttigin1 ve 0grenci dikkat ve motivasyonunu azalttigini da belirtmislerdir. Bu
uygulamayi1 6denek gelmedigi ve okul yonetimini zora sokmak istemedikleri i¢in bu duruma
mecbur kaldiklarm ifade etmistir. Ucret talebi siirecinin 6gretmen ve yonetici iligkilerine
yansidigi, iicret toplamayan, toplamak istemeyen veya slireci sekteye ugratan 6gretmenlerin
yonetim tarafindan hos karsilanmadigi da arastirmanin diger bir sonucudur. Siiregte en ok
etkilenenin ise Ogrenci oldugu sonucu ortaya c¢ikmistir. Ogretmenler, ailesinin maddi
durumundan veya egitim 6gretime para harcamak istemeyen velilerin 6grencileri duygusal

bakimdan orselendigini belirtmistir (Yolcu,2007).

Okullarin finansman sikintilari, hi¢ siiphesiz biitiin is ve islemlerin karar verildigi,
uygulandigi, takip edildigi ve sonuclarinin geri dondiigii merci olan yoneticileri biiyiik
oranda etkilemektedir. Okul yoneticisi olan okul miidiirii ve miidiir yardimcilarinin asli
gorevleri, Okul Oncesi ve ilkdgretim Kurumlari Yonetmeligi ile Ortadgretim Kurumlar
Yonetmeligi’'nde agikca belirtilmistir ve genel olarak egitim ogretim faaliyetlerinin
saglanmasi, siirdiiriilmesi ve gelistirilmesi olarak ifade edilmistir. Okullarin egitim 6gretim
faaliyetlerinin gelistirilmesi i¢in siirdiiriilebilir olmasi, siirdiiriilebilir olmasi i¢inde egitim
Ogretimin saglanacagi uygun bir ortamin olusturulmasi gerekmektedir. Kamu okullarindaki
okul yoneticileri finansman sikintilart nedeniyle egitimin ortaminin uygun hale gelmesi i¢in
fazla performans ve zaman harcamakta bu da yoneticilerin bir sonraki basamaklar olan
egitimin siirekliligi ve gelistirilmesini sekteye ugratmaktadir. Ilge (2003) yaptig1 arastirma

da “Okul yoneticisi okulun finansal sorunlarini ¢6zme ¢abasi nedeniyle esas gorevi olan;
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egitim yoOnetimi, personel yoOnetimi, hizmet igi egitim, egitsel ve sosyal etkinlikler
diizenleme, egitim 0gretimi gelistirici caligmalar gibi isleri yapamamaktadir. Bu da egitimin

kalitesini dnemli 6l¢iide etkilemektedir”’ sonucu bu savi destekler niteliktedir (Ilge, 2003).

2.7. Okul Yoneticileri ve Finansman

Egitim faaliyetlerinin beklenilen seviyede devam ettirilebilmesi her seyden 6nce yeterli
finansal kaynaklarin artirilmasi, saglanmasi, gelir dagilimina gore dengeli bigimde
paylastirilmasi ve eldeki kaynaklarin etkili bir bi¢imde kullanilmasini zorunlu kilmaktadir

(Adem, 1993. 5.184-185).

Bir okul yoneticisinin en biiyiik gorevi egitimin saglanmasi, devamli hale gelmesi ve
egitimin gelistirilmesidir. Bunlarin gergceklesmesi i¢in de temel fiziki ortamin olmasi
gerekmektedir. Devlet veya cesitli finansorler sayesinde okullar yaptirilir ve okul
yonetimine teslim edilir. Yaptirilan bu okullarin yillarca egitim Ogretim saglamasi
gerekmekte ve bunun iginde temel gereksinimlere ihtiyag duyulmaktadir. Tim bu
ihtiyaglardan okul yonetimleri sorumlu tutulmakta fakat yeteri kadar finansal ve fiziki
kaynak saglanamamakta bu da okul ydneticilerini egitim oOgretimi gelistirmekten c¢ok
finansal kaynak bulma veya yeni kaynaklar olusturmaya itmektedir. Finansal kaynak
sikintis1 yasayan okullar veya bolgelerin yoneticileri egitim dgretimin niteliginin artirilmasi
icin gerekli vakti ve 6zveriyi gosterememektedir. Biiylik ve i¢inde kendini kontrol etmeyi
yeni dgrenen bireylerin oldugu kurumlar olan okullarda birgok teknik problem ve hasar
meydana gelmektedir. Bu problemlere MEB’in merkezi olarak miidahalesi ya ¢cok gec ya da
hi¢ olmamaktadir. Bu problemler diizeltilmeden de egitim 6gretim aksayacagindan veya
giivenlik zafiyeti olusacagindan dolay1 okul yoneticileri once bu problemlerle ilgilenip vakit

kalirsa egitim 6gretimin niteligine yonelebilmektedir.

Finansmanin bir diger yonetici boyutu ise finansmani yonetilme yeterliligidir. Tiirkiye
gibi gelismekte olan ve finansal imkanlar1 kisitli bir iilkede, finansal kaynagin temin
edilmesi, stirekliligin saglanmasi ve verimli kullanilmasi, kamu ve okul yoneticilerinin
yerine getirmesi gereken dnemli gorevlerinden biridir. Okul yoneticileri var olan finansmani
okulun ihtiyaclarma gore planlaylp harcamali veya okul aile birligini bu konuda
yonlendirmelidir. Okulun mevcut biit¢esini ihtiyaclar hiyerarsisine gore ve dogru bir
zamanlamayla harcamak, gerekli yasal mevzuat ¢ergevesi disina tasmamak okul

yoneticilerinin finansman yonetimi konusunda yeterlilikleri ile yakindan ilgilidir.
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Okul yoneticileri finansmani kullanma yeterliklerine hakim olsalar dahi harcama
konusunda birgok kisitlama mevcuttur. Bu kisitlamalar gecikme, yoneticiyi bezdirme ve
isten vazgegmesine sebep olabilmektedir. Bu konu 2014-2018 yillarim1 kapsayan 10.
Kalkinma Planinda da “okul idarelerinin biitgeleme siireclerinde yetki ve sorumluluklar

artirtlacaktir” ibaresiyle yer bulmustur (10. Kalkinma Plani, 2013).

Ogretmenlerin okul yéneticilerini okulun parasal kaynaklarmi ydnetmede yeterli
gormemeleri, okul yoneticilerinin bu alanda yetistirilmeleri ve gelistirilmelerinin bir ihtiyag

oldugunu gosterir (Mentese, Ustiin ve Gokdelen, 2012).

2.8. 1lgili Aragtirmalar
Ilgili yazinda yapilan ¢alisma sonucunda, bu arastirmanin konusuyla benzerlik gésteren

arastirmalar asagida verilmistir.

Yolcu (2007)’nun Ankara ilinde yaptign “Tiirkiye’de Ilkogretim Finansmanin
Degerlendirilmesi” adli ¢galismada ilkogretim okullarin merkezi biitce disinda 60 farkl gelir
kaynagi olusturduklarin1 saptamistir. Bu gelir kaynaklari, okullarin sosyoekonomik
diizeyine gore farklilik gostermektedir. Alt sosyoekonomik diizeyde bulunan okullarin sahip
olduklart biitce dis1 gelir kaynaklarinin sayist 13 ile 26, orta sosyockonomik diizeyde
bulunan okullarin 18 ile 23, iist sosyoekonomik diizeyde bulunan okullarin da 11 ile 22
arasinda degistigi goriilmiistiir. Ust sosyoekonomik diizeydeki okullarin giderlerinin biiyiik
bir kismimi okul aile birligi aidati {icretlerinden elde etmeleri, bu okullar1 alt ve orta
sosyoekonomik diizeyde bulunan okullara gore daha az tiirde biitge dis1 kaynak arayisina
itmektedir. Bu tist sosyoekonomik diizeydeki okullarin yoneticilerinin ¢alisma verimliligini
arttirarak egitim Ogretime olumlu yansimasii saglamaktadir. Yolcu, arastirmasinda
okullarin egitimsel niteliklerinin okullarin ¢evresindeki sosyoekonomik durumlarina gore
belirgin bir bigimde farklilastigini, buradan hareketle, ilkogretim okullarinda bu egitimsel
nitelikler konusundaki farkliliklarin Oniine ge¢mek i¢in her okula 6grenci sayilar1 baz
aliarak ayr1 bir biitge verilmesi gerektigi onerisinde bulunmustur. Bu uygulamanin alt
sosyoekonomik diizeyde bulunan okullara pozitif ayrimcilik yapilarak uygulanmasi
gerektigini ifade ederek sosyal adalet vurgusuna dikkat ¢ekmistir. Okul yoneticileri ve
o0gretmenlerin akademik olmayan gorevleri listlenmesinin 6niine gegebilecegine deginmistir.
Diger ¢alismalarda da elde edilen bulgularda oldugu gibi Yolcu da ¢alismasindan ilkdgretim
okullarinda bir¢ok finansman gelir tiirli tespit etmis ve bunun daginikliga ve kontrolsiizliige

neden oldugunu saptamistir.
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Hosgoriir ve Arslan’in 2014 yilinda Mugla ili Yatagan ilgesinde yaptigi “Okul
Orgiitiiniin Finansal Kaynaklarinin Y&netimi Sorunu” adli arastirmada, toplumun ve
kisilerin beklenti ve isteklerini Karsilamak tizere kurulan tilkelerin kalkinmasinda 6nemli bir
goreve sahip olan okullar; egitim 6gretim faaliyetlerini finanse etme yetkisini iizerinden
toplayan devletin yeteri miktarda kaynak aktarmamasi sebebiyle zor durumdadir. Konsolide
biitce icindeki egitim Ogretime ayrilan payda bir istikrar olmadiginmi ifade etmistir. Bu
istikrarsizlik g6z Oniinde bulunduruldugunda devletin egitim Ogretime Gzel bir deger
verdigini sdylemek giictiir. Okullara aktarilan ve okulu yonetecek kaynaklar kittir. Ancak
tim bunlara ragmen okuldan ¢agin gereklerine uygun olarak nitelikli, eksiksiz egitim
Ogretim yapmasi beklenmektedir. Okul yoneticileri okullara aktarilan bu yetersiz kaynaklar
nedeniyle okulu ayakta tutabilmek i¢in ek kaynaklar olusturma ¢abasina girmislerdir. Okulu
finanse etmek i¢in kendilerine gii¢liikle kaynak yaratan okullar, bakanligin olusturulan bu
ek kaynaklardan bazilarina cekinceler koymasi nedeni ile bir de bu sekilde sorunlar
yasamaktadir. Okul yoneticileri okul bahgesi, kantin, spor tesisi gibi kira gelirleri, geziler,
kermes gibi etkinlikler, bagislar, cesitli projeler ve 6zel sektor yardimlar: gibi ¢ok cesitli
kaynaklardan finansman saglamaya galismaktadir. Ozellikle ilkdgretim kademesinden
okullarin ayr1 bir biitgesi yoktur. Okula kaynak aktariminda okullarin gorisleri
alinmamaktadir. Kaynaklar okullara adil bir sekilde dagilmamaktadir gibi sonuglari ortaya

konulmustur.

Okullarda finansman olusturma, finansmani yonetme, yeni kaynaklar elde, bagis
toplama gibi is ve islemler resmiyette okul aile birliklerinin gérev ve sorumlulugu olup
denetleme gorevi okul yonetiminindir. Fakat okul yoneticilerinin tiim islemleri yapmakta
oldugu veya yapmak zorunda kaldig1 bilinen bir gergektir. Ko¢ (2012), Nevsehir ilinde okul
yoneticileri, 0gretmenleri, okul aile birligi baskanlar1 ve wvelileri ile yapmis oldugu
“lIkdgretim Finansmaninda Okul Aile Birligi Modelinin Incelenmesi” adli calismada su
sonuca varmustir: Okul aile birligi gelir gider kayitlari birlik yonetimi yerine genellikle okul
yoneticileri tarafindan tutulmaktadir. Bu da okul aile birligi ¢calismalarinda okul aile birligi
yonetiminin degil, okul yonetiminin oldukga etkin oldugunu ortaya koymaktadir. Kog¢’un
aragtirmasindaki bir diger bulgu da okul yoneticilerinin gorevlerini yaparken karsilastiklar
sorunlar sirastyla, ilkdgretim okullarinin kendilerine ait merkezi bir biitgesinin olmamasi,
egitim Ogretim igin elzem olan fakat kendi gorevleri disindan olan okulun finansman
islemleriyle yogun sekilde ilgilenmek zorunda kalmalari, velilerin bagis yapmak

istememeleri, yardimci personel yetersizligi ve maas giderleri, okullarin fiziki yap1 ve
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donanim yetersizligi nedeniyle yapilan harcamalar, biirokratik problemler, velilerin asir1 ve
gercek dist sikayetleri ile ailelerin ilgisizliginden kaynaklanan sorunlardir. Yiiriitilen bu
caligmanin da egitim 6gretim ve finansmanin i¢ i¢e gectigi ve okulun bundan dogrudan ve
dolayli olarak etkilendigi, bununda alt yapisinin okul aile birligi sistemi olusturdugu

anlasilmaktadir.

Mentese, Ustiin ve Gondelen (2012)’in yapmis oldugu “Ilkdgretim Okulu
Yoneticilerinin Okulun Parasal Kaynaklarini Yonetme Yeterlilikleri” adli arastirmada
yonetici ve 6gretmenlerin ortak olarak harcama karsisinda alinan hizmetin/iiriiniin kalitesine
onem verdigi ortaya ¢ikmustir. Yoneticiler okulun parasal kaynaklarini hangi alanda
harcayacagini belirlemede genel olarak yeterli bulsa da finansmanin yonetimi her seyin
vaktinde kayit altina alinmasi ve resmi yollardan yiiriitiillmesi konusunda yeterli

bulmadiklar1 sonucuna ulasmislardir.

Yozgat (2009)’in “ilkdgretim Okul Yoneticilerin Parasal Kaynaklari Y®&netme
Becerileri” konulu arastirmasi ile ilkogretim okulu yoneticilerinde cinsiyet, yas, kidem,
brang ya da egitim diizeylerine gore sirasiyla; okul maliyesi kuram ve ilkelerinde uzmanlik,
ekonomi ve muhasebe bilgisi diizeyleri yoniinden istatistiksel olarak anlamli farklilik
bulunmamaktadir. Buna karsin, parasal kaynak saglamada i¢ ve dis sistemlerle iliski kurma

diizeyi yoneticilik kidemine gore istatistiksel olarak anlamli farklilik gostermektedir.

Amerika Birlesik Devletinde Bottoms, ve Schmidt-Davis (2010) tarafindan yapilan “Ug
Temel Unsur: Okullarin Iyilestirilmesi Bélge Vizyonu, Bélge ve Eyalet Destegi ve Yonetici
Liderlik Gerektirir (The Three Essentials: Improving Schools Requires District Vision,
District and State Support, and Principal Leadership)” adli ¢alisma incelendiginde ise
merkezi biitceli okullarin 6grenci bagina ayirdig: biitgenin 19-20 Amerikan dolar1 oldugunu
ve okul yoneticilerinin okul biitgesinin %6’sin1 kontrol edebildigini bilgisine ulasilmaktadir.
Kisith biitgeli okullarda c¢esitli etkinlik biletlerinden, otomat makinelerden, spor
faaliyetlerinden para geliri elde ederek okulda egitimi 68retimi gergeklestirirken merkezi
biitge disinda olan New York, Chicago gibi eyaletlerde ise okul yoneticilerinin biitgenin %14
ila %85’ini yonettikleri bunun sonucunda ilave Ogretmen alarak smiftaki G6grenci
mevcutlarini - diistirdiikleri, etkinlikleri artirdiklar1 ve okulu gelistirebildikleri ortaya

cikmistir.
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Behrman, Deolalikar ve Soon (2002)’un, Gelismekte Olan Asya Ulkelerinde (GOAU)
egitim Ogretim hizmetlerinde yerellesmenin etkililigi artirmadaki islevini inceledikleri
calismalarinda, biitiin GOAU’lerin yerellesmenin bazi unsurlarini kendi egitim sistemlerine
uyarladiklar1 anlasgilmistir. Bu uygulamalar arasinda, okullar igin yetki ve sorumlulugun
merkezi yonetimden yerel yonetimler olan belediyelere devredilmesi, okullarin yerel
finansmaninin artirtlmasi, okul gorevlerinin yerellestirmesi, okulun yapisi ile 6gretmenlerin
profilini degistirmeyi tesvik eden yenilikler gibi baz1 diizenlemeler yer almaktadir. Yapilan
bu yenilik diizenlemelerine ragmen, yerellesmenin egitimde merkezi yoOnetime gore
gelismelere yol agtigina dair agik kanitlar yoktur. Daha net bir ifadeyle, yerellesmenin

egitimde basarili bir gelisme sagladigina iligkin yeterli kanit bulunamamustir.

Yildirim (2020), tarafindan yapilan “Okullara Yapilan Bagiglar” adli ¢alismada okul
yoneticileri okullarin ihtiyaglarini karsilamada en ¢ok velilerden alinan bagis yonetime
basvurdugu ifade edilerek bu ayni ve nakdi bagislarin miktart okulun bulundugu bélgenin
sosyoekonomik diizeyine gore degistigi de sdylenmistir. Arastirmaci, okul yoneticilerinin
bu paray1 okulun temizlik islemleri, bakim onarim ve temel kirtasiye harcamalarinda
kullandiklarini, biitgenin yetersiz olmasit durumunda yoneticilerin il ve ilge milli egitim
midirliiklerine, belediyelere, ¢evrede bulunan firmalara ve velilere bagvurduklarimi bu
durumun ise ¢ogu zaman okul yonetimin itibarinin zedelendigini ortaya koymustur.
Yildirim, okullardaki biitce problemlerinin devaminda bir¢ok sikintiyr getirdigini su
ciimlelerle ifade etmistir: biitcesi yetersiz okullarin yoneticileri vakitlerinin biiyiik kismini
finansman sorunlariyla ugrasarak gecirmekte, veliyi ikna sirasinda mevzuatsal ve medyaya
yanstyan haberler nedeniyle zor duruma diismekte, okulun temizliginde finansal kaynakl
sorunlar yasanmakta ve egitim ogretim tiim bu finansal kaynakli sorunlar nedeniyle

verimlilik kaybina ugramaktadir.

Gokgeli (2014) tarafindan yapilan “Okullarm Maddi Kaynaklarinin Incelenmesi” adli
arastirmada, okullarin kendi olusturdugu; veliden alinan bagislar, sosyal etkinliklerden
alinan tcretler, diploma ticretleri, sportif faaliyetlerden elde edilen gelirler, proje hibeleri,
yetistirme kursu tcretleri, kantin kiralari, servis {icretleri, dgretmenlerin okula yaptig
bagislar, firmalarin okullara yaptig1 ayni bagislar, fotograf ¢cekim ticretleri vb. seklinde 33
ayr 6zel gelir oldugu bulgusuna ulagmistir. Calismaya katilan okul yoneticileri, biirokratik
engellerle karsilastiklarini, finansman konusunda merkezi biitcenin payinin artirilmasi

gerektigini, yerel yonetimlere zorunlu okula destek verdirilmesi gerektigini, velilerden
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belirli oranda bagis almanin Oniindeki mevzuatsal engellerin kaldirilmas: gerektigini,
okullarin biit¢e olusturabilmesi i¢in okul binalarinin, bahgelerinin ¢esitli gelir kaynaklarini
i¢cin kullanilmasinin 6zendirilmesi gerektigini, tiretim yapan mesleki ve teknik anadolu

liselerinin tirtinlerinin diger kamu okullarina dagitilmasi gerektigini ifade etmislerdir.

Laingok (2004) tarafindan Cin Halk Cumhuriyeti’nde yiiriitiilmiis olan bir arastirmada,
merkezi hiikiimetin egitimin finansmanindaki goérev ve sorumlulugunu azaltarak yerel
yonetim organlarmi olan belediye birimlerine aktardigini belirtilmektedir. Bu politika
degisiminin belirgin bir 6zelligi hiikiimet okullarinin, kendi okullar1 i¢in ilave finansman
geliri saglamak adina “gelir yaratma (chuangshou)” olarak isimlendirilen kendi gelir
kaynaklarini olusturmalaridir. Arastirmanin yapildigi Guangdong Eyaleti’nde 6grenci
bagmna yapilan finansman giderinin %80’ini merkezi hiikiimet diizeyinde gergeklestirilen
harcamalarla karsilanirken, geriye kalan %20 tamamiyla okullarin kendi yarattiklar1 gelir
kaynaklartyla karsilandig1 goriilmiistiir. Hilkiimet bu oran1 degistirmek icin okullar1 yerel
yonetimlere aktarmaya c¢aligmaktadir. Okullarin finansman durumlarmi gelistirmede
bagvurduklar1 yontemlerden biri ise okulun 6grenci bolgesi disindan gelen veya gelmek
isteyen 6grencilerin ailelerinden alinan “sponsorluk” ticretleridir. Bu ticret iilkemizde yasak
olan; kayit bolgesi disinda olup, ¢ocugunu istedigi okula kaydettirmek isteyen velinin okula
bagis yapma islemiyle benzestigi goriilmektedir. Arastirmaci bu {icretlerle okullarin
hizmetlerin gelistirilmekte ve Ogretim ara¢ geregleri alinmakta oldugu sonucuna da
varmigtir. Okullarin diger bir gelir tiirii de siireklilik arz eden ticari bir isle ugragmaktir.
Ornegin; Laingok’un arastirma yaptig1 okullardan biri tasarlama ve bilgisayar teknoloji
sirketi kurmustur. Bu sirketin yapmis oldugu karimn belli bir orani, bir sponsor ¢esidi olarak
okula ayrilmistir. Bu finansman tiirli iilkemizde mesleki liselerde kurulan doner sermaye

isletmesinin ilerlemis halidir denilebilir.

Yildiz (2018), Neoliberal Ekonomi Uygulamalariyla Egitim Finansmani ve Okul
Paydaslar Iliskisin Degisimi adl1 arastirmada elde edilen sonuglara gore okullarin finansal
problemlerinden en ¢ok okul yoneticileri etkilenmektedir. Yoneticiler zamanlarinin 6nemli
kismin1 okulun giderlerini karsilamak igin kaynak bulmaya veya olusturmaya ayirmaktadir.
Velilerden destek istenmesi toplumda okul yoneticilerine c¢esitli benzetmeler yaparak
olumsuz yargilara maruz kalmaktadirlar. Okula katki saglayan kisiler ise kendini okulda hak
sahibi gorebilmekte, katki saglamayan velilerden de yalnizca bir tanesinin sikayeti ile

yoneticilerin motivasyonu zarar gormektedir. Yildiz arastirmasinda Ogretmenleri de
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yoneticiden sonra ikinci sirada finansmandan etkilen grup olarak nitelendirmis,
Ogretmenlerin 6grenci ve veliye bagis konusunda duyuru yapmak zorunda kalarak asli
gorevlerinin saygmligini azalttigi vurgusu yaparak ayrica 6zellikle maddi durumu yoksun
ogrencilerin de bu durumdan olumsuz etkilendigine deginmistir. Calismada nihai sonug
olarak bu sorunlarinda temelinde bakanligin medya ve resmi yazilar araciligiryla okullara
bagis almayimn uyarist vermesi ancak bir¢ok maddi gereksinimi kendi ihtiya¢larmizla
karsilayin seklinde ifadelerle talepte bulunarak okullarda ikilem yasatmasi yatmaktadir.
Okul aile birliklerinin bir¢ok okulda pasif durumda olmasindan kaynakli is ve islemlerin

fiiliyatta okul yonetimi tarafindan yiiriitiilmesinden kaynaklandigini ifade etmistir.

Zoraloglu, Sahin ve Firat (2004) tarafindan “Ilkdgretim Okullarinin Finansal Kaynak
Bulmada Karsilastiklar1 Giigliikler ve Bu Giigliiklerin Okula Etkileri” isimli ¢alismalarinda
otuz ilkdgretim okulu yoneticisinden goriisler toplanarak incelenmistir. Alinan goriislerin
analizi sonucu ilkdgretim okullarmin nemli bir bolimiiniin finansman saglamada yeterli
olamadig1 ve bu sebeple okulda egitim icin gerekli olan uygun ortami saglayamadiklarini
ifade etmislerdir. Ayrica okul yoneticileri gorevleri arasinda bulunmayan ve resmi yetkisi
okul aile birligine ait bu is ve islemleri yapmalarindan dolay1 asil gorevleri olan egitim

ogretim faaliyetlerini yapamadiklarini belirtmislerdir.

Tasar (2009) tarafindan “Kamu Ilkdgretim Okullarina Ayrilan Finansmanin, Talep
Kanalindan (Demand-side) Okul Merkezli Yonetim Temelinde Kullanimi: Diinya’daki
Uygulamalar ve Tiirkiye Projeksiyonu (Adiyaman 6rnegi)” isimli doktora tez ¢alismasinda
1980-2008 arasinda egitim finansmani ve okul merkezli yonetim baglaminda yurt i¢i ve yurt
disinda yapilan caligmalara meta analizi gerceklestirilmistir. Ayrica Adiyaman ilinden 35
ilkokul miidiir ve miidiir yardimeisi ile goriigmeler yapilmistir. Elde edilen bulgular, egitim
icin ayrilan finansmanin, talep kanalindan kullanimi konusunda diinyadaki uygulamalarin
olumlu sonuglara sahip oldugu ve goriisme yapilan kisilerinde bu konuda olumlu goriise

sahip olduklar seklindedir.
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3. Yontem
Bu béliimde; arastirmanin modeli, ¢alisma grubu ve o6zellikleri, veri toplama araci ve
verilerin toplanmasi, verilerin analizi ile arastirmanin gegerlik ve gilivenirligine iliskin

acgiklamalar sunulmaktadir.

3.1. Arastirma Modeli

Arastirmada nitel arastirma yontemi kullanilmistir. Nitel arastirma, gézlem, goriisme ve
dokiiman analizi gibi nitel veri toplama yontemlerinin kullanildigi, algilarin ve olaylarin
dogal ortamda gercekei ve biitiinciil bir bigcimde ortaya konmasina yonelik nitel bir siirecin
yuritiildigi ¢aligmalardir. Bagka bir ifadeyle nitel arastirma, kuram olusturmay1 temel alan
bir anlayisla sosyal olgular1 bagli bulunduklari ¢evre igerisinde arastirmay1 ve anlamay1 6n

plana cikaran bir yaklasimdir (Yildirim ve Simsek, 2013, s.41).

Nitel arastirma, diinyadaki goézlemcinin yerini tespit eden konumlandirilmis bir
aktivitedir. Nitel arastirma, diinyay1 gorlinlir hale getiren bir dizi yorumlayici, materyal
uygulamalarindan olusur. Bu uygulamalar diinyayi; alan notlari, miilakatlar, konusmalar,
fotograflar, kayitlar ve arastirmaci giinliiklerini iceren bir temsiller serisine doniistiiriir

(Denzin ve Lincoln, 2011, s.3).

Aragtirmada nitel arastirma deseni olan fenomenolojik/olgubilim deseni kullanilmustir.
Olgubilim deseni farkinda oldugumuz, tam anlamiyla yabanci olmadigimiz fakat
derinlemesine ve ayrmtili bir bilgiye sahip olmadigimiz olgulara odaklanmaktadir. Olgular
yasadigimiz diinyada olaylar, deneyimler, algilar, yonelimler, kavramlar ve durumlar gibi
cesitli bigimlerde karsimiza ¢ikabilmektedir. Bu olgularla giinliik yagsamda ¢esitli bicimlerde
karsilasabiliriz. Ancak bu tanigiklik, olgular1 tam olarak anladigimiz anlamina gelmez. Bize
timiiyle yabanci olmayan ayn1 zamanda da tam anlamini kavrayamadigimiz olgulari
arastirmay1 amaglayan g¢alismalar i¢in olgubilim uygun bir aragtirma zemini olusturur.
(Yildinm ve Simsek, 2013, s.71). Olgubilim galismalari, orgiitsel olusumlarda gergegin
yaygin olandan sira disina ve genelden 6zele dogru bir yapiya sahip oldugu goriisiinii temel

alir (Van Maanen, 2002)

3.2. Calisma Grubu
Nitel aragtirmalarin temel amaci, genelleme yapmak yerine, aragtirmanin konusu olan
unsurlar1 derinlemesine incelemektir. Eger bir 6rneklemin se¢imi, aragtirmacinin evren ile

ilgili kendi bilgilerine veya ¢alismanin amacina bagl ise bu tiir 6rnekleme amaca yonelik
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orneklemedir (Marczyk’den akt. Baltaci, 2018). Olgubilim desenli arastirmalarda veri
toplanmas1 gereken grup arastirmanin hedefindeki olguyu yasayan ve bu olguyu
aktarabilecek veya disa yansitacak bireyler veya gruplardir. Ilgili alanda yapilacak gozlem
ve goriismeler sonucu veya arastirmacinin tecriibeleri dahilinde ¢alisma grubu belirlenir. Bu
tiir caligmalar, uzun goriismeler gerektirdiginden ¢alisma grubunun sinirlt olmasi dogaldir.

(Yildirim ve Simsek, 2013).

Fenomenolojik bir arastirmada, katilimci segiminde en 6nemli unsurun, bireylerin
arastirtlan fenomenle deneyimlere sahip olmalar1 ve deneyimlerini agik bir sekilde ifade
edebilmeleridir. Bireylerin karakteristik 6zellikleri birbirinden ne kadar farkli olursa
arastirmacinin biitiin katilimcilar igin ortak tecriibeler, temalar ve deneyimlerin ortak

noktasini bulmasi o kadar gii¢ olacaktir (Creswell, 2016, 5.150).

Arastirmada, kamu okullarinin her kademesindeki durumu ortaya koymak i¢in amagli
ornekleme yontemlerinden maksimum g¢esitlilik Ornekleme yontemi kullanilmistir.
Arastirmanin ¢alisma grubunu, anaokulu, ilkokul, ortaokul ve lise kademesinden kurumlar
olusturmus ve bu okullarin okul yoneticileriyle yapilan 6n goriismeler sonucu katilimcilar

belirlenmistir.

Arastirmaya konu olan kamu okullari, 2’si bagimsiz anaokulu, 2’si ilkokul, 2’si
ortaokul, 2’si imam hatip ortaokulu, 2’si anadolu lisesi, 2’si anadolu imam hatip lisesi, 4’
mesleki ve teknik anadolu lisesi, 2’si proje okulu olmak iizere toplam 18 okuldan olugmakta
ve her okuldan, okulun finansman islerinden sorumlu okul midiirii veya miidiir yardimcisi
arastirmanin ¢alisma grubunu olusturmaktadir. Calisma grubunun tamami, 2020 yihi
icerisinde Istanbul ili Pendik ve Tuzla ilgelerinde bulunan okullarda gorevli yoneticilerden

olusmaktadir.

Katilimcilarin sorular igtenlikle cevaplamalari igin okullar1 ve isimleri kodlanarak
kullanilmistir. Katilimci kodlari okul tiirii ve sira numarasi seklinde; anaokullar1 i¢in A1 ve
A2, ilkokullar i¢in 11 ve 12, ortaokullar icin O1 ve O2, imam hatip ortaokullar1 icin IHO1 ve
[HO2, anadolu liseleri i¢in AL1 ve AL2, anadolu imam hatip liseleri icin ATHL1 ve AIHL2,
mesleki ve teknik anadolu liseleri icin MTAL1, MTAL2, MTAL3 ve MTALA4, proje okullar1
i¢in P1 ve P2 kodlanmustir.

Katilimcilara ait istatistiki bilgiler su sekildedir:
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Katthme1 Yas Cinsiyet  Gérev Unvam Ogretmenlik Brans1  Okul Tiirii
Al 46 Erkek Okul Miidiirii Rehberlik ve Psikolojik Danigman Anaokulu

A2 29 Kadin Okul Miidiirii Okul Oncesi Anaokulu

i1 33 Erkek Okul Mudiiri Tiirkce Ilkokul

2 48 Erkek Okul Midiirii Simuf Ilkokul

01 44 Erkek Okul Miidiirii Ozel Egitim Ortaokul

02 40 Erkek Miidiir Yardimeist Bilisim Teknolojileri Ortaokul
[HO1 48 Erkek Okul Midiirii Rehberlik ve Psikolojik Danisman IL.H.O.
[HO2 34 Erkek Miidiir Yardimecist Fen Bilimleri LH.O.
AL1 40 Erkek Miidiir Yardimcisi Tiirk Dili ve Edebiyati Anadolu Lisesi
AL2 47 Erkek Miidiir Yardimcisi Almanca Anadolu Lisesi
AIHL1 34 Erkek Miidiir Yardimcist I.H.L. Meslek Dersleri AIHL.
ATHL2 52 Erkek Okul Miidiirii LH.L. Meslek Dersleri ALHL.
MTAL1 54 Erkek Miidiir Yardimcisi Makine Resim ve Konstriiksiyon M.T.A.L.
MTAL2 45 Erkek Miidiir Yardimcist Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi M.T.A.L.
MTAL3 45 Erkek Okul Midiiri Motorlu Araglar M.T.A.L.
MTAL4 42 Erkek Okul Mudiirii Bilisim Teknolojileri M.T.A.L.
P1 41 Kadin Miidir Yardimeist Sosyal Bilgiler Proje Okulu

P2 35 Erkek Okul Miidiirii Beden Egitimi ve Spor Proje Okulu

Katilimcilarin 10 tanesi okul miidiirii, 8 tanesi miidiir yardimcisindan olusmaktadir.

Calisma grubunda bulunan 4 mesleki ve teknik anadolu lisesi, eski isimleriyle; endiistri

meslek lisesi, turizm otelcilik lisesi, denizcilik lisesi ve kiz meslek lisesi seklinde farkli

alanda 6grenci yetistiren ortadgretim kurumlaridir. Tabloda yer alan proje okullar1 ise Bilim

ve Sanat Merkezi (BILSEM) ile spor alaninda agilmis spor anadolu imam hatip lisesidir.

Tablo 3.2. Katihmcilarin Yas Dagilimi

Yas Kisi Sayis1 (N=18) Katilmci Yiizde
25-35 5 A2, 11, HO2, ATHL1, P2 %27,78
36-45 7 01, 02, AL1, MTAL2, MTAL3, MTAL4, P1 %38,89
46-55 6 Al 12, [HO1, AL2, ATHL2, MTAL1 %33,33
Tablo 3.3. Katihmei Cinsiyet Dagilimi
Cinsiyet  Kisi Sayis1 (N=18) Katilmci Yiizde
Kadin 2 A2,P1 %1111
Al,11,12, 01, 02, IHO1, IHO2, ALL,
Erkek 16 AL2, ATHLI1, AIHL2, MTALI,  %89,89

MTALZ2, MTAL3, MTALA4, P2




Tablo 3.4. Katilmc1 Gorev Siireleri (Yil)

38

Arastirma Yapilan Yoneticilikteki Gorev
Katilimer Okuldaki Gorev Siiresi Siiresi Meslekteki Gorev Siiresi
Al 6 15 24
A2 3 3 8
i1 1 9 10
2 2 16 24
01 4 16 19
02 1 9 17
[HO1 2 15 22
[HO2 3 7 12
ALl 6 13 16
AL? 6 7 23
AIHL1 2 2 6
AIHL2 8 22 28
MTALI1 3 7 31
MTAL?2 5 9 21
MTAL3 4 7 22
MTAL4 6 10 19
P1 3 3 17
P2 2 6 10

Tablo 3.5. Katihme1 Goriisme Bilgileri
Katihma Goriisme Siiresi (dk.) Goriisme Mekam
Al 29.54 Miidiir Makam
A2 51.18 Miidiir Makami
I1 40.04 Miidiir Makami
2 37.14 Okul Bahgesi
01 53.00 Rehberlik Servisi
02 27.56 Miidiir Yardimcis1t Makami
[HO1 34.34 Miidiir Makami
[HO2 23.58 Okul Kiitiiphanesi
ALl 21.27 Miidiir Yardimcist Makami
AL2 26.53 Miidiir Yardimcis1t Makami
ATHL1 23.02 Bilisim Sinifi
AIHL2 33.05 Miidiir Makami
MTAL1 29.21 Miidiir Yardimcist Makami
MTAL?2 33.45 Miidiir Yardimcist Makami
MTAL3 19.57 Miidiir Makami
MTALA4 51.02 Miidiir Makami
Pl 40.32 Rehberlik Servisi
P2 35.25 Pansiyon Yonetici Odasi
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Tablo 3.6. Katihmci Okul Yonetimi Egitim Durumu

Okul Yonetimi Egitim  Kisi Sayisi
Durumu (N=18) Katilimci Yiizde

Okul Yonetimiyle 8 Al A2 12,01, iHOL, AL2, ATHL1, P2 %44,44
Ilgili Seminer
Okul Yonetimiyle
Tlgili Hizmet Ici 5 Al, 12,01, MTAL3, MTAL4  %27,78
Egitim
Okul Yonetimiyle
Igili Yiiksek 4 Al,A2,02, AL2  %22,22
Lisans
En Az Bir Egitim 11 Al, A2, 2,01, 02, IHO1, AL2, 9%61 11
Alan Katilime1 AIHL1, MTAL3, MTALA4, P2 '
Higbir Egitim y i1, IHO2, AL1, AIHL?2, %38,89
Almayan Katilimci MTALL, MTAL2, P1

3.3. Verilerin Toplanmasi

Veri toplama araci olarak, alanyazin taranarak ve arastirmacinin tecriibelerinden
faydalanilarak; arastirmanin amaclar1 dogrultusunda hazirlanan nitel arastirma
yontemlerinden goriisme teknigiyle yar1 yapilandirilmis gortisme formu (Ek-1)
kullanilmistir. Formdaki sorular hakkinda uzman goriisii alinarak bazi diizenlemeler
yapilmis ve 2 katilimciya pilot uygulama yapilmis ve sonda sorular eklenmistir. Goriisme

formunda yoneticilerin 6zel olmayan kisisel bilgilerini igeren sorulara da yer vermistir.

Gorlisme formunda yer alan yar1 yapilandirilmig sorularin bir¢ok faydali yoni vardir;
sorular esnektir, arastirmaciya olgularin derinine inerek inceleme firsati tanir, yanlis
anlamalarin azalmasini saglarken ve simdiye kadar akla gelmeyen iliskiler veya hipotezler
ile tahmin edilmeyen bilgileri ortaya ¢ikarabilir (Cohen ve Manion, 2002). Bu teknigin diger
veri toplama araclarindan daha iistiin olmasinin bir nedeni de insanlar yazmaktan ¢ok

konusmaya egilimli egiliminin olmasidir (Best ve Kahn, 2006).

Goriisme esnasinda, katilimeinin izni dahilinde ses kaydi ve not tutularak, veriler kayit
altina alinmigtir. Ayrica goriisme siiresince ve sonrasinda, katilimeilarin duygu durumlari,
tepkileri gozlemlenerek not edilmistir. Aragtirmacinin, goriisme yapilan katilimeilarla giiven

ve empatiye dayali bir ortam olusturabilmesine 6zel 6nem verilmistir.

Arastirma verileri yiiz yiize goriisme yontemiyle ile toplanmistir. Gorlisme yerleri ve
goriisme saatleri katilimcilarin istegine bagli olarak arastirma siiresi dahilinde yapilmustir.

Gorligmeler yarim ila bir saat arasinda stirmiistir.
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3.4. Verilerin Analizi

Arastirmada, goriismelerle elde edilen ses kayitlar1 dinlenerek dijital ortamda yaziya
dokiilerek, dijital ortamdaki yazilarin teyidi i¢in ses kayitlar1 tekrar dinlenip, gerekli
kontroller saglanmistir. Kaydedilen verilerin yaziya aktarilmasinda Mayring (2012)’in
gosterdigi betimsel kayit sistemi esas alinmistir. Arastirmada verileri ¢éziimlemek igin nitel
veri analiz yontemleri olan igerik analizi ve betimsel analiz birlikte kullanilmustir. Igerik
analizi, toplanan verilerin derinlemesine analiz edilmesini gerektirir ve onceden belirgin
olmayan temalarin ve boyutlarin ortaya ¢ikarilmasina olanak tanir. Merriam ve Grenier
(2019), igerik analizinde, toplanan verilere odaklanilir; veri setinde siklikla tekrarlanan veya
katilimcinin yogun vurgu yaptigi olay ve olgulardan kodlar ¢ikarilir. Kodlardan kategorilere
ve kategorilerden de temalara gidilir. Kisaca birbirine benzedigi ve birbiri ile iliskisi oldugu
tespit edilen veriler (kodlar) belirli kavramlar (kategoriler) ve temalar ¢ergevesinde bir araya
getirilerek yorumlanir. Igerik analizinde katilimcilari gériislerinin muhtevasi sistematik bir
sekilde aynistirilir (akt. Baltaci, 2019). Betimsel analizde ise elde edilen veriler 6nceden
belirlenen temalara gore Ozetlenir ve yorumlanir. Bu tiir analizde amag, elde edilen
bulgularin diizenlenmis ve yorumlanmis bir bi¢imde okuyucuya sunmaktir (Yildirim ve
Simsek, 2013, ss. 223-224). Cogu betimsel analizde veriler 6nceden belirlenmis temalara
gore smiflandirilir, siiflandirilan verilere iliskin bulgular Gzetlenir ve Ozetler ise
aragtirmacinin 9znel birikimi ile yorumlanir. Ayrica arastirmaci bulgular arasinda neden-
sonu¢ 1iligkisi kurar ve gerekirse olgular arasinda yapisal farklilik analizleri ile
karsilastirmalar yapar (Kitzinger, 1995; Kvale, 1994). Gorlisme metinlerinin incelenmesinde
onceden belirlenmis bir kavramsal ger¢eve olacagindan ancak goriismelerin kodlanmasiyla
temalara gidildiginden bu iki analiz tipi biitiinlestirilerek kullanilmistir. Ozellikle betimsel
analizlerde katilimcilarin duygu durumlari, deneyimledikleri yasantilara yaklagimlari,
arastirmacinin 6znel goriisleri de etkin bir sekilde kullanilmis, ayirt edici ve/veya ortak

yonleri analizlere dahil edilmistir.

Veri analizinin ilk agamasinda goriisme kayitlar1 yaziya aktarilmis ve tekrar dinlenerek
son halini almigtir. Kayitlarda sik tekrar eden verilerden kodlar belirlenmis; verilerle bazi
teorik semalar ve ana 6geler belirlenmistir. Bu 6gelerin birbiriyle nasil iliskili oldugu ortaya
konularak, arastirmaci ve katilimcinin séyledikleri bazi 6nemli ve 6zgiin noktalar agiga

¢ikarilir (Silverman, 2005).

Cohen ve Manion (2002) miilakat verilerinin analiz asamalarini su bigimde siralamistir:
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1. Konusmalarin ses kayd: alinarak sonrasinda yazimi, sozsiiz olanlarin iletisim
unsurlarinin kaydedilerek yaziya aktarilmasi,
2. Olgularin indirgenmesi ve tirnak igine alinmasi,

3. Ozel anlamlarm, tema ve kodlarin ortaya ¢ikmasi amaciyla ses kaydinin ve yazih
metnin birden ¢ok dinlenmesi/okunmasi,

4. Genel anlam birimlerinin betimlenmesi,
5. Belirlenen anlam birimlerinin arastirma sorulariyla iliskilendirilerek betimlenmesi,

6. Farkli arastirmacilarin c¢alismalarina bakilarak anlam birimlerinin uygunlugunu
arastirmasi,

7. Calismanin amacina uygun olmayan anlam birimlerinin ¢ikarilmasi,

8. Konuyla ilgili anlam birimlerinin kiimelenmesi,

9. Kiimelenen anlam birimlerinden hareketle kodlarin belirlenmesi,

10. Verilere geri doniilerek her bir miilakat kaydinin 6zetinin ¢ikarilmasi,
11. Ozetler ve kodlarda gerekli diizeltmelerin yapilmast,

12. Miilakatin tiimii i¢in ortak kodlarin saptanmasi,

13. Kodlardan hareketle kategorilerin olusturulmasi,

14. Aragtirma problemine uygun olarak tam bir raporun yazilmasi.

Aragtirmada veriler “ortaya ¢ikarilan kavramlara gore yapilan kodlama teknigi” ile
kodlanmistir. Kodlardaki benzerlik ve farkliliklar dikkate alinarak birbiri ile iliskili kodlar
bir araya getirilerek alt temalar olusturulmus ve arastirmanin amaglarindaki sorulara gore
kavramsal ¢ergevedeki temalar altinda kategorize edilmistir. Kategorize sirasindan alt
temalarda toplam katilimci sayisin1 vurgulamak i¢in N, kodlamada ise o unsuru vurgulayan

katilimer sikligin1 vurgulamak icin f sembolii kullanilmistir.

3.5. Arastirmanin Gegerlik ve Giivenirligi

Nitel arastirmada, post pozitivist paradigmaya dayanarak gegerlik ve giivenirlik
kavramlar1 yerine inandiricilik ve aktarilabilirlik kavramlarinin - kullanimi  tercih
edilmektedir (Corbin ve Strauss, 2008; Simsek ve Yildirim 2013). Bir arastirma deseninin
niteliginin arttirilabilmesi i¢in Lincon ve Guba (1985) inandiricilik, aktarilabilirlik,
giivenilebilirlik ve dogrulanabilirlik; Yin (2003) yap1 gecerligi, i¢c gegerlik, dis gegerlik ve
giivenirlige bakilmas1 gerektigini belirtmektedir. Bu baglamda i¢ gecerlik; inandiricilik, dis
gecerlik; aktarilabilirlik, i¢ glivenirlik; tutarlik ve dis giivenirlik; teyit edilebilirlik olarak
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degerlendirilmistir. Nitel arastirmalarda, nicel arastirmalardaki gibi 6l¢eklerin giivenirlik ve
gecerligi degil, aragtirma sonuglarinin giivenirlik ve gecerligini saglamaya yoOnelik

calismalar yapilmalidir (akt. Aytagli, 2012).

Arastirma sonuclarinin gegerlilik ve gilivenirligini arttirmak i¢in katilimci teyidi
stratejisi  kullanilmigtir.  Merriam  (1998), “katilimci  teyidini (Member Checks),
katilimcilardan alinan verilerin katilimcilara tekrar verilerek sonuglarin dogrulugunun teyit
edilmesi siireci” oldugunu ifade etmis ve bu siirecin arastirma siiresince devam ettirilmesini
Onermistir. Katilimcilarin cevaplar1 alindiktan sonra diger katilimci goriislerinden ¢ikardigi

durumlar1 da yorumlanarak, katilimcilarin tepkilerini de dikkate alinmistir.

Bu calismada, katilimcilar ile “uzun siireli etkilesim” de bulunmak maksadi ile zaman
siirlamalariin olmadigi, kendilerinin rahat ettigi ve siiresiz konusabilecekleri bir tarihte
randevulasabilecegi hatirlatilmistir. Ayrica, goriisme sonrasinda, eklemek istedikleri veya
ikinci bir goriismeyi talep edebilecekleri ve iletisim bilgileri verilmistir. Katilimcilarin
inisiyatiflerine birakilan esnek goriisme siireleri, goriismenin veri toplama kalitesini
arttirdig1 diisiiniilmektedir. Bu durum, verilerin, cesitliligini ve tutarliligimi pekistirmistir.
Goriismelerde 6zellikle okullardaki aktif mesainin olmadigi zaman dilimleri secilmistir.
Arastirmada bir okul tiirtinden iki kisi ile ayn1 sorular iizerinden ¢alisma yiiriitiilmis, elde
edilen verilerin, farkli bir bireyin algilari, deneyimleri ve bakis acis1 kazanilmasi konusunda
katki sagladigi; bu durumun veri setini zenginlestirerek, ¢oklu gerceklik imkani saglamistir.
Bunun sonucunda, katilimcilar tarafindan, veriler teyit edilerek; bunun gegerlilik ve
giivenirlilige katki sagladigi distiniilmektedir. Katilimcilar ile her bir goriisme sonrasi

veriler, 6zet olarak aktarilarak ve teyidi saglanmistir.

Veri toplama aracina iliskin kapsam gecerliginin saglanmasi amaciyla ikisi
akademisyen biri okul yoneticisi olmak iizere {i¢ uzmanin temel sorular ve sonda sorulari ile
ilgili goriisleri alinmigtir. Ayrica sorularin dilsel gecerligini saglamak amaci ile goriisme
formu Tiirkge 6gretmenleri tarafindan incelenmistir. Arastirmaya baslamadan once ilgili

enstitll ve 1l milli egitim miidiirliiglinden gerekli yasal izinler (Ek-2) alinmstir.

3.6. Arastirmacinin Rolii
Nitel arastirmalarda, arastirmacinin rolii nicel arastirmalarda oldugu gibi cesitli
yontemlerle disaridan aragtirmay1 gézlemeyen ve bu aragtirma hakkinda bilgileri toplayip bu

bilgileri sayisal olarak analizlere tabi tutmak degildir. Nitel arastirma yapan kisi bizzat
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aragtirma alaninda olan, katilimcilarla goriisen, gerektiginde katilimcilarin duygularini
hisseden, tecriibelerini yasayan, alanda edindigi perspektifi ve tecriibelerini analizde isleyen
kisidir. Ozellikle nitel arastirma desenlerinden olgubilim deseninde arastirma yapan
arastirmacilar aragtirdiklart konu hakkinda bizzat deneyim sahibi, arastirma problemini
yasayan kisiler oldugu icin arastirmaci aynit zamanda ¢alisma grubunun bir katilimeisidir.
Kendi goriis, tecriibe veya durumundan yola ¢ikarak aragtirmalarina baslarlar ve zaman

zaman bilgi toplama araci roliinde olurlar (Yildirim, 1999).

Arastirmacinin kamu okulunda ydnetici olarak gérev yapmasi, gorevinin yiiriitmekte
iken zamaninin ve enerjisinin énemli bir béliimiini finansman ve finansman sorunlarindan
kaynakli problemlere ayirmasi bu arastirmacinin yola ¢ikis sebeplerindendir. Arastirmaci,
kamu okullarindaki finansman yetersizliklerinin basta okul yoneticileri olmak iizere tiim
okul fertlerini ve dolayisiyla egitim 6gretimi, gerek nitelik gerek nicelik olarak etkiledigini
tecriibe etmekte ve diisiinmektedir. Arastirmaci veri toplama yontemi hazirlama noktasinda
gorevi, tecriibeleri ve aldigi akademik egitimden edindigi bilgilerden yararlanmistir.
Arastirmacinin da katilimcilar gibi okul yoneticisi olmasi, nitel aragtirmada nesnellik kaygist
dogurur. Patton (1990), bu kaygiy1 bir dereceye kadar hakli gorerek, nitel arastirmacinin
miimkiin oldugunca olaylarin dogal akisini, veri toplama tutumunu etkilememesi gerektigini
ifade etmistir. Ancak hicbir arastirmada yiizde yliz nesnellik miimkiin degildir. Patton
yazisinda yiizde yiiz nesnellik ugruna nitel aragtirmanin asil amaci olan bilgi kaynaklarinin
icinde veya yakiinda olarak elde edecegi daha gecerli bilgilerin kaybedilmemesi
gerektigini, 6znel olmanin olumsuz bir arastirmaci davranisi olmadigimi aksine nitel
arastirmalarda bunun arastirmaya gii¢ verdigini soylemistir. Arastirmact da calismasinda
mimkiin oldugu kadar katilimcilar1 yonlendirmemeye, miidahale etmemeye &zen

gostermistir.



Aragtirmanin bu boliimiinde, Kamu Okullarinin Finansman Sorunlar1 ve Egitim
Ogretime Yansimalart hakkinda katilimcilardan elde edilen verilerin bulgularina ve
yorumlarma yer verilmistir. Alt1 temel amag¢ kapsaminda elde edilen cevaplar belli bash
temalar altinda kodlama islemiyle ayrintili olarak analize tabi tutulmustur. Alan yazin ve

elde edilen veriler dogrultusunda arastirmaci tarafindan asagidaki temalar ve alt temalar

4. Bulgular ve Yorum

olusturulmustur;

Tablo 4.1. Tema, Alt Tema ve Kodlar

1. Okul Finansman Yonetimi Konusundaki Rol ve Bu Rol Karsisindaki Yeterlilik

Tema Finansman Yetkileri

Alt Temalar | Resmi Yetkileri, Fiili Yetkilileri
Tema Finansman Yeterlilikleri

Alt Temalar | Yeterli, Kismen Yeterli, Yetersiz

2. Kamu Okullarinin Finansman Tiirleri ve Kaynaklar

Tema Kamu Okullarindan Finansman Gelir Tirleri

Alt Temalar | Nakdi Gelirler, Ayni Gelirler, Okula Ozgii Gelirler
Tema Kamu Okullarindan Finansman Gider Tiirleri

Alt Temalar | Nakdi Giderler, Okula Ozgii Giderler

3. Okul Finansmani Etkileyen Unsurlar

Tema

Okul Finansmanini Etkileyen Unsurlar

Alt Temalar

Bolge, Okul Mevcudu, Okul Aile Birligi Calismalari, Fiziki Yap1

4. Kamu Okullarinin Finansman Sorunlari ve Sorunlarin Coziimii

Tema Okullarin Finansman Sorunlari

Alt Temalar | Finansman Gelir Sorunlari, Finansman Gider Sorunlari

Tema Okullarin Finansman Sorunlar Karsisindaki Coziim Ydntemleri
Alt Temalar | EK Kaynak Olusturma Coziimleri, Alternatif Coziimler

5. Finansmanin Okul Unsurlarina ve Egitim Ogretime Yansimalari

Tema Finansman Durumunun Yansimalari

Alt Temalar | Okul Unsurlarina Yansimalar, Egitim Ogretime Yansimalar
6. Finansman Sorunlar1 Hakkinda Beklenti ve Coziim Onerileri

Tema Katilimc1 Beklenti ve Coziim Onerileri

Alt Temalar | Makamsal, Mevzuatsal, Diger

4.1. Katihmcilarim Okul Finansman Yonetimi Konusundaki Rolii ve Bu Rol
Karsisindaki Yeterlilikleri

Katilimeilara, arastirmanin ilk alt amaci dogrultusunda okulda yetkili olduklar1 ve
yiriittiikleri finansman rollerini ve bu konudaki yeterliliklerini anlamak amaciyla “Okuldaki
finansman roliiniizii anlatir misiniz?” ve sonda olarak “Finansman yetkileriniz nelerdir? ile
“Okulda finansman yonetimi konusunda kendinizi yeterlilik anlaminda yorumlayabilir

misiniz?” sorular1 yonetilmistir. Elde edilen verilerin analizi sonucu ortaya ¢ikan tema ve

kodlara Tablo 4.2. ve 4.3.”de yer verilmistir.
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4.1.1. Finansman yetkileri
Katilimcilara okul yoneticisi olarak finansman rolleri ve yetkileri sorulmus elde edilen

bulgularin analizi sonucu 2 alt tema ve 12 kod elde edilmis ve Tablo 4.2.”de gésterilmistir.

Tablo 4.2. Katimcilarin Okul Finansman Rolii

Tema Alt Tema Kod Sikhik(f)
OAB’ye Harcama Talebi 18

Resmi OAB’yi Denetleme 18

Yetkileri TEFBIS Sorumlusu 18

(N=18) Merkezi Biitce Yetkilisi 9

Anasinifi Aidat Harcama Y etkilisi 7

. OAB Tahmini Biitce Yapmak 17
FInYaer;SkriT::; OAB lsletme Defteri Tutma 15
. OAB Adina Mal/Malzeme Satin Alma 15

o tk“ﬁ'e':: OAB Adina Fiyat Teklifi Alma 15

(N=18) OAB Adina Bagis/Bagis¢1 Bulma 14

OAB Adina Bagis Alma 14

OAB Adina Kira S6zlesmesi Diizenleme 12

OAB Adina Uriin/Hizmet Satma 6

Tablo 4.2. incelendiginde, kamu okullarinda gérev yapan yoneticilerin mevzuatlarca
kendilerine taninmis resmi yetkileri ve bu yetkilere ek olarak, yetkileri olmadig1 ancak fiili

olarak yaptiklar1 gorevleri oldugu goriilmektedir.

Okul yoneticilerinin, mevzuatta kendilerine verilen yetkilere ilaveten okul aile birligine
verilen yetkileri de yerine getirdikleri anlasilmaktadir. Katilimcilarin tamaminin; okul aile
birligine harcama talebinde bulunma ve okul aile birligini denetleme ve yapilan tiim harcama
faturalarmin islendigi TEFBIS adi verilen sistemin islemlerinden sorumlu oldugu
goriilmektedir. Katilimcilarin 9’u ortadgretim kademesinde gorev yaptig1 ve merkezi biitce
yalnizca ortadgretim kademesine gonderildigi i¢in merkezi biitge harcamalarindan ve mali
islemlerinin yuriitildigi Mali Yonetim Sistemi (MYS)’nden resmi olarak sorumlu
olduklarini ifade etmistir. Bunlar ise ¢alisma grubunda bulunan 2 anadolu imam hatip lisesi,
4 mesleki ve teknik anadolu lisesi, 2 anadolu lisesi ve 1 proje lisesidir. Bagimsiz anaokullari
ve biinyesinde anasinifi bulunan okullarda ise Milli Egitim Bakanligi Okul Oncesi Egitim
ve Ikdgretim Kurumlar Yonetmeligi’nin 67. ve 68. maddeleri uyarmnca valilik oluru ile il
milli egitim miidiirliigii tarafindan belirlenen aidat biit¢esi vardir. Okul Oncesi egitim
ticretsizdir; ancak kirtasiye, etkinlik mal ve malzeme giderleri i¢in veliler, her ay belirlenen

ticret kadar aidat hesabina para yatirir. Bu paranin harcama yetkilisi ise okul yoneticileridir.
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Caligma grubumuzda bulunan 2 adet bagimsiz anaokulu ve 2 adet ilkokul, 2 adet ortaokul,
1 adet mesleki ve teknik anadolu lisesi biinyesinde bulunan anasinifi olmak iizere toplam 7

katilimc1 okul dncesi egitim aidat biitgesi ve harcama yetkilisi oldugunu vurgulamistir.

Okul yoneticileri finansman konusunda mevzuatta kendilerine taninan yetkilerden
mevcut durum itibariyle memnun degillerdir. Bir¢cok okul ydneticisi okulun finansman
islemleriyle ugrasmak istemediklerini ancak mevcut durum itibariyle ugrasmak zorunda
kaldiklarini, hal boéyleyken de kisithi yetkilerin onlar1 daha ¢ok yavaslattig1 ve yiprattigini

dile getirmislerdir.

Tablo 4.2.°de yoneticilerin filli olarak yaptiklar1 yetkilere bakildiginda ise tamami
28199 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Okul Aile Birligi Yonetmeligi’nde belirtilen
gorevlerinden olustugu anlagilmaktadir. Okul yoneticilerinin resmi yetkilerine ek olarak
yirtttiikleri fiili yetkilerin sebebi okul aile birliklerinin gerek becerilerinden gerek okulda
bulunmama durumlarindan kaynaklanmaktadir. Okul yoneticileri, ilkokullarda ¢ocuklarin
kiigiik olmasi, biitiin derslere sinif 6gretmeninin girmesi ve ayni 6gretmenin 4 yil boyunca
devam etmesinin, velide okula aidiyet duygusu olusturdugu bu nedenle ilkokullarda okul
aile birliklerinin diger kademelere gére daha aktif c¢alistiklarini ifade etmistir. Calisma
grubunda bulunan 2 ilkokul, 1 imam hatip ortaokulu ve 1 BILSEM proje okulu y&neticisi
okul aile birliklerinin okula bagis bulma ve bagis alma iglemlerini okul aile birligi iyelerinin
yaptigini ifade etmislerdir. Bunlardan da 2 ilkokul ve 1 imam hatip ortaokulu yoneticisi,
satin alma islemlerini okul aile birliginin yurittigini ifade etmistir. Tablo 4.2.
incelendiginde okul yoneticileri, OAB adina iirlin/hizmet satma olarak kodlanan kermes
tirlinleri, etkinlik/organizasyon biletleri, staj defteri ve benzerlerinin satisim1 diger OAB
islemlerine gore daha az yaptiklar goriilmektedir. Katilimcilar esasen OAB is ve islemlerini
yapmak istemedikleri ancak okul ve egitim 6gretim i¢in bunu yapmak zorunda hissettikleri
arastirmact tarafindan ¢alisma sirasinda betimsel olarak anlasilmistir. Katilimcilar

finansman yetkileri ile ilgili diistincelerini su sekilde ifade etmektedir:

“Ben hem ilkokul hem ortaokul kisminin miidiiriiyiim, okul aile birligimiz
ilkokul kisminda aktif- Cocuklar kiigiik ve ogretmenleri tek oldugu icin okulla da
daha fazla ilgileniyor. Ortaokulda ogrenci basinin ¢aresine baktigi ve veli ¢ok
sayida brans 6gretmeni ile goriistiigii icin biitiinliik duygusu olmuyor. Okul aile

birliginin finans yonetimi okul aile birliginde, biz ihtiya¢larimi séyliiyoruz onlar
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uygun goriirse harciyor ancak OAB denetimi bende. Okulun ana giderlerini

karsilayan OAB kisminda denetim disinda resmi bir yetkim yok yetkisizim.” (I1)

“Okulun finansman yonetimi konusunda, miidiir yardimcisi olarak teknik isler
bende. Miidiir beyin izin onay yetkisi var. Okul aile birligi pasifler onlarin da biitiin
islerini biz yapiyoruz. Her tiirlii mal alimi, bunlarin evraklarini sistemlere girme,
evrak iglemleri kisaca okul aile birligine ait biitiin teknik islemler bende. Yetki

onlarda, islemler bizde; bu bizi yavaslatryor.” (AL2)

“Okul miidiir yardimcisyyim, okul aile birligi ve merkezi biitce islerinden
sorumluyum. Merkezi biit¢e iglemleri dogrudan yiiriitiiyorum. Ancak okul aile
birligi islemlerini resmi olarak takip ve TEFBIS e isleme gérevim olsa da onun da
biitiin isini ben yapiyorum. Aile birligi sadece imza isleri i¢in ugruyor. Okul
ihtiyaglarini fatura islemlerini resmi evraklar, teklifler vs. diizenliyorum. Okul aile
birligini biz yonlendiriyoruz ancak seffafiz onlar beceremedigi icin biz yapryoruz.”

(MTAL2)

“Meslek liselerinde diger okullara gore farkhiiklar var. Okul miidiirleri
harcama vyetkilisi oluyor ancak bu yetki merkezi biitceden gelen paranin
harcamasinda kullaniliyor ve ilgili komisyonlarca aliman karari okul miidiirii
olarak ben onaylarim, son karart ben veririm, bu konuda yetkimiz var. Kararlar
satin alma, muayene ve ihale komisyonundan ¢ikiyor. Okul aile birligi dedigimiz
asul paramin dondiigii hesapla ilgili yetki okul aile birliginde. Onlarin satin alma
yapmast lazim, onlarin parayr ¢ekmesi, biitiin evrak ve fatura islemlerini yapip,
tutanaklart tutmasi lazim ancak bu seviyede bir velimiz yok. Zaten okul tiim
verlesim yerlerine aragla gidilecek mesafede ve veliler okula pek ugramiyor bu

viizden mecbur her isi biz yapiyoruz. Onlar birkag¢ ayda bir gelip imza atiyorlar

onlart beklersek okulda herkes magdur olur.” (MTALA4)

4.1.2. Finansman yeterlilikleri

Katilimeilarin, finansman yeterlilikleri konusunda kendilerini yorumlamalari istenmis
ve verilen cevaplar analiz edilerek; 3 alt tema ve 12 kod olarak Tablo 4.3.’de verilmistir.
Katilimcilar, diger tablolarda verilen alt temalarda oldugu gibi tiim alt temalara degil

yalnizca bir alt temaya katilim gosterebilmektedir.
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Tablo 4.3. Katilmeillarin Finansman Yeterlilikleri

Tema Alt Tema Kod Sikhik(f)
Mevzuatsal/Teknik Kisma Hakimim 9
. Finansman Olusturabiliyorum/Bulabiliyorum 7

Yeterli . . : —
(N=9) Tecriibelerim Sayesinde Ye.t_erhylm 7
Dogru Harcama Yapabiliyorum 7
Yetkim Kadarini Biliyorum 3
Finansman K Maas/SGK Odemelerinde Yetersizim 4
Yeterlilikleri lertréer:ﬁ Mevzuatsal/Teknik Kisimda Yetersizim 4
(N=5) Kaynak Olusturmada/Bulmada Yetersizim 2
Bilmediklerimi Ogreniyorum 2
. Egitimim Yok/Almam Gerek 4

Yetersiz - .

(N=4) Finansman Ayri Bir Uzmanlik Alani 3
Muhasebeci Gerekli/Var 3

Okul yonetici gorisleri dinlenilerek finansman yeterlilikleri konusunda yeterli, kismen

yeterli (baz1 alanlarda yetersiz) ve yetersiz alt temalar1 elde edilmistir.

Kendini finansman konusunda yeterli olarak yorumlayan 9 katilimec1 bulunmaktadir ve
bunlarin tamami “mevzuatsal/teknik kisma kendilerini hakim” hissettikleri i¢in yeterli
olduklarini ifade etmislerdir. Yedi katilimecr ise “finansman olusturma veya finansman
bulmanin " yeterlilik gdstergesi oldugunu sdylemistir. Y oneticilikteki tecriibesi 7 y1l ve tistii
olan 14 katilimcinin 7 tanesi “tecriibeleri sayesinde ” yeterli finansman yonetimi becerisine
sahip oldugunu ifade etmistir. “Dogru harcama yapiyorum ” kelimesi 7 defa kodlanmistir
ancak bu kodlama dogrudan yoéneticilere sorulmus olsaydi, ¢ok yiiksek oranda “dogru

harcama yapiyorum” ifadesi kullanilacag: diistintilmektedir.

Yeterli oldugu ifade eden ve bunu “yetkim kadarini biliyorum” koduna dayandiran 3
katilimcimin tamaminda okul aile birlikleri diger okullara gore daha aktif olduklarindan,
yoneticiler ¢ok fazla yetkisi disinda ¢ikmak zorunda kalmamakta ve resmi yetkilerini

bilmeleri onlar1 yeterli kilmaktadir. Bu konuda katilimei goriisleri su sekildedir:

“Finansman anlaminda yeterlivim. Ozellikle okulun finansman islerine
baktigim i¢in uzmanhk alanim bu haline geldi. Mevzuat olsun, tecriibe olsun, alim

’

satim olsun ve takip bunlara yetiyorum. Ancak sikici, yorucu ve riskli bir konu.’

(AL1)

“Kendimi yeterli hissediyorum tecriibem buna yetiyor. Bakanligin gonderdigi

biit¢eyi sorunsuz yonetebiliyorum.” (MTAL3)
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“Yeterlilik anlaminda yeterli sayitlirim ve yetmeye ¢alistyorum ancak soyle bir
sey demek istiyorum; burada finansmani ben mi diigiinmek zorundayim? Ben okul
miidiiriiytim, egitim 6gretimle mi ilgilenecegim yoksa finansmant mi yénetecegim?
Eger boyle olacaksa bunun kanunla belirlenmesi gerekiyor. Ancak yonetici olarak
diisiinmek zorundayim, yetiyorum. Okul aile birligi ilkokul kisminda aktif o yiizden
o kisimda yeterliyim.” (I1)

Kismen yeterli alt temas1 katilimcilarin bazi alanlarda yeterli, baz1 alanlarda yetersiz
oldugu durumlar i¢in kullanilmistir. Tablo 4.3. incelendiginde en ¢ok tekrarlanan kodlarin
yardimci personelin ve licret karsiligi calisan 6gretmenlerin “maas ve SGK islemlerinde”
yetersizlik ile “mevzuatsal/teknik kisimda” yetersizlik oldugu goriilmektedir. Maas ve SGK
islemlerinde okul yoneticileri Milli Egitim Bakanligi sistemi disinda kalan, T.C. Alile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligina ait E-Bildirge, E-SGK ile T.C. Hazine ve Maliye
Bakanligina ait KBS ve MY'S sistemlerini kullanmak zorundadirlar. Kurum dis1 sistemlerde,
okul yoneticilerinin yeterliliklerinin diisiik oldugu anlasilmaktadir. Fazlaca tekrarlanan diger
bir kod ise mevzuat/teknik kisim olmustur. Katilimcilar, siirekli degisen mevzuatin takibinin

yoneticileri zorladigini su sekilde ifade etmislerdir:

“Harici bir egitim almadim ama sahada sorunlarla ugrasarak baskasindan
bilgi alarak arastirarak 6grendim. Hala yeterli olmadigim alanlar var, kismen
yeterliyim demek istiyorum. Ozellikle okul aile birligi iizerinden ¢alistirilan
personellerin SGK islemleri biraz karisik, mevzuatlar bunlarin teknik boyutlari
olan maasg katsayilari siirekli degisen seyler. Bunlarda tecriibeli olanlardan ve ilgili

kurumlardan bilgi aliyorum.” (O2)

“Finansman yonetimi konusunda yeterliyim diyemem ama yetersiz de degilim.
Yaparak bazilarini ogreniyorsunuz. Burada bizi zorlayan bize ait olmayan
vazilimlar ve mevzuatlar. Maas isleri maliye bakanliginin, ise giris ¢tkis SGK 'nin,
bunlar da Calisma Bakanligimin sistemi. E bir de bunlari mal miidiirliigiine
bildiriyorsun, evrak gotiir getir kafam karistyor orada. Tek sistem olsa iyi olur.”
(IHO2)

Okul finansman yonetimi konusunda kendini yetersiz hisseden toplam 4 katilimci
vardir. Katilimcilar daha cok egitim eksikligi vurgusu yaparak aym1 zamanda egitim

taleplerini de dile getirmislerdir. Katilimcilar finansman konusunun egitimcilik mesleginin
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disinda ayr1 bir uzmanlik gerektigini ifade etmislerdir. Baz1 okullarin kadrolarinda veya
kendi biitgelerinden aldiklart muhasebe yetkilisi bulunmakta ve finansman konusunda teknik
islemleri bu kisilerin yaptig1 ifade edilmistir. Goriisme sirasindan bu kodu kullanan okul
yoneticilerinin bu kisilerin kendilerine vakit kazandig1 i¢in minnet duyduklar1 anlasilmistir.

Kendini yetersiz olarak yorumlayan bazi katilimcilarin ifadeleri su sekildedir:

“Finansman yeterliligi konusundan kendimi yeterli hissetmiyorum. Bir¢ok okul
miidiiriiniin de aymi sekilde yeterli oldugunu diisiinmiiyorum. Bu konuda teknik
egitimim yok ancak ben alaylyim. Bu da sahada ¢ok ise yariyor, her sey kitabina
uygun gitmiyor. Okullarda kaynak problemi var, teknik bilgi ortaokullarda ¢ok ise
yaramiyor ancak elimde olan finansmanit dogru yere harcama konusunda yeterli

hissediyorum diyebilirim. ”’(O1)

“Finansmanla ilgili kendimi yeterli hissetmiyorum. Her is yerinin kendine ozgii
kurali, yonetmeligi var. Egitim yonetimi alaminda yiiksek lisans yapsam da
finansman ayri bir konu. Her sene ¢ikan ve degisen yonetmelikleri bilmek var, biz
profesyonel muhasebeci tutuyoruz; is¢i maas, SGK bunlari iyi takip etmek icin.
Yeterli degilim, yeni cikan yasalart iyi takip etmek lazim. Ihale ile olanlar: bilen

yoneticilere soruyorum.” (A1)
“Yeterli degilim egitim almak istiyorum.” (AIHLI)

Katilimcilarin finansman yetki ve yeterliliklerine ait bulgularin yer aldig1 Tablo 4.2. ve
4.3. degerlendirdiginde katilimcilarin finansman sorumluklarina goére verilen yetkilerin
yeterli olmadigi, okulun ve egitim 6gretimin aksamamasi adina yoneticilerin yetkileri digina
cikarak calistiklart sOylenebilir. Okul finansman yeterlilikleri anlaminda egitim almadiklari,
okul yonetimi alanda egitim alanlarinda yaptig1 yiiksek lisans, aldig1 seminer ve hizmet igi
egitimlerin de okul finansman yonetimi konusunda kendine yeterlilik katmadiklar:
anlasilmistir. Kendini yeterli goren katilimcilar, bunu uzun yillar yonetici olmalari sebebiyle

kazandiklar tecriibeler ve mevzuat bilgilerine dayandirmaktadir.

4.2. Okullarin Finansmani

Arastirmanin ikinci alt amact olan kamu okullarinin finansman tiirleri ve kaynaklar
hakkinda katilimcilarin = goriislerini  6grenmeye yonelik sorular ve sonda sorular
yoneltilmistir. Okullarinin finansman durumunu 6grenmek amaciyla finansman gelir ve

giderlerine yonelik sorulan sorularda; gelir durumunu anlamak i¢in finansman gelir tiirleri
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ve en ¢ok hangi alanlarda gelir elde ettikleri, okul tiiriine 6zgii gelir tiirleri ve kapanan mali
yil olan 2019 yilinin toplam gelirleri sorulmustur. Mali islemler y1l sonu itibariyle sonlandigi
ve 2020 yi1linda pandemi kaynakli bir¢ok okulun rutin finansman durumunun disina ¢ikmasi
sebebiyle dogru bulgulara ulasmak adina 2019 yili mali durumu hakkinda sorular
yoneltilmistir. Gider durumunu anlamak i¢in ise gelir i¢in sorulan sorular tekrarlanmistir.

Elde edilen verilen analizi sonucu olusan tema ve kodlar asagidaki tablolarda verilmistir.

4.2.1. Okullarin finansman gelirleri
Katilimcilarin goriislerinin analizi sonucu okullarin finansman gelirlerine ait 3 alt tema

altinda 28 kod elde edilmis ve elde edilen veriler asagida tablolandirilmistir.

Tablo 4.4. Kamu Okullarimin Gelirleri

Tema Alt Tema

Kodlar

Siklik(f)

Nakdi
Gelirler
(N=18)

Kamu
Okullarindan
Finansman Gelir
Tiirleri

Veli Bagislari

15

Kagit Geri Doniisiim Gelirleri

15

Kantin Kirasi

14

Kirtasiye/Yayinevi Bagislari

13

Okul Servis Bagislari

12

Sosyal/Kiiltiirel Etkinlik Gelirleri

10

Deneme Sinavi Gelirleri

10

Merkezi Biit¢e

o

Okul Kiyafet Gelirleri

Anasmifi Aidat/Kuliip Gelirleri

Kermes Gelirleri

Staj Defteri Gelirleri

Proje Gelirleri

Sabit Olmayan Merkezi Biitce Gelirleri

Kapal1 Spor Salonu Geliri

Konferans Salonu Kirasi

Hali Saha Kirasi

Ayni
Gelirler
(N=18)

ISKUR Personel Destegi

llge Belediye Bagislari

==

Kisi/Esnaf Bagislar

Veli Ayni Bagislari

Diger Kurum/Kurulus Bagislari

Okula
Ozgii
Gelirler
(N=18)

Okul ismini Veren Kisi Bagislari

Acik Lise Gelirleri

OSB Bagislari

Otel Gelirleri

GISBIR Bagislart

RPIRPIFRPINDNOARIERNNINWWER RPN ||

Pansiyon Odenekleri

[EY

Tablo 4.4. incelendiginde kamu okullarinin finansman gelir tiirleri nakdi, ayni ve okula

Ozgii olarak kategori edildigi goriilmektedir. Nakdi gelirler okul aile birligi, anasinifi aidat,
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anasiifi kuliip, merkezi biitce, proje vb. gibi okula ait olan banka hesaplarina giren veya
banknot olarak okulda tutulan gelirlerdir. Ayni gelirler ise okula verilen {irin ve yapilan
hizmetlerden olusmaktadir. Okula 6zgii gelir hem ayni hem nakdi olmakla birlikte diger

okullarda sik goriilmeyen gelir tiirlerinden olusmaktadir.

4.2.1.1. Nakdi gelirler

Tablo 4.4.’ten elde edilen bilgiler dogrultusunda; kamu okullarindan 17 ayr1 nakit
finansman geliri oldugu goriilmektedir. Nakdi gelir tiirlerinden veli bagislari, 3 okul
disinda tiim okul yoneticileri tarafindan ifade edilmistir. Katilimci Al ve A2,
anaokullarinda resmi aidat olmasi sebebiyle velinin ilave bir bagis yapmadigini,
Katilimc1 MTALLI ise maddi olarak ek kaynaklari oldugu bu nedenle veli bagisi talep
etmedigini ifade etmistir. Veli bagisi alan okullarda ise velilerin sosyoekonomik
durumunun ve okulun performans gostergelerin bagisi etkiledigi bulgusu elde

edilmistir.
Veli bagis1 almayan/alamayan bir okul yoneticisi durumu su sekilde ifade etmistir:

“Anaokulu oldugu igin devletin belirlemis oldugu bir aidat miktar: var. Okul
oncesi zorunlu egitim degil. Biz tavandan almaya ¢alistyoruz ancak bazi velilerden
alamiyoruz. Mahallenin maddi durumu ¢ok iyi degil, ana biit¢cemiz aidat gelirleri.
Okul aile birligi var, onlarda ¢alisiyor; velilere durum anlatiyor ancak hi¢ bagus
gelmiyor. Bazi veliler islere tadilata ayni yardim yapiyor. Aidat verdigi igin bagis
yapmuyor.” (A2)

Sosyoekonomik seviyesi iyi velilerin ¢ogunlukta oldugu okul yoneticileri su ifadeleri

kullanmustr:

“Okulumuz merkezi bir bélgede veli bagist iyi seviyede diyebilirim. Reklam da
cok onemli veliye yaptiklarinizt gosterirseniz, veli okulu benimser ve kendini okula

ait hissederse veli bagis yapiyor. Bunlar da icraatla oluyor.” (I12)

“Burast bir proje okulu gelen ¢ocuklar yetenekli ve velilerde maddi durumu
¢cok iyi olmasa bile bilin¢li veliler. Paramin direkt ¢ocuklarin etkilediklerini

gordiikleri i¢in bagis yapiyorlar.” (P1)

Sosyoekonomik seviyesi diisiik velilerin ¢cogunlukta oldugu bir okul yoneticisi su

ifadeleri kullanmisgtir:
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“Imam hatip lisesi olunca bagis toplama degil bagis verme gideri var. Iyilik,
dini duygular adina biz siirekli bagis yapiyoruz. Baskasindan bulup veya
ogretmenlerimiz yapiyor. Veli bagisimiz ¢ok diisiik, aksine bélgeden kaynakl
veliler bizden bekliyor. Bir defasinda ogrencilere yardim kolisi yaptik verdik,
mahalleden velimiz olmayan bir teyze geldi “burada yardim veriliyormus ben de
istiyorum” dedi.” (A[HL1)

Milli Egitim Bakanlig1 6grencilere iicretsiz ders kitab1 dagitmaktadir. Bu ders kitaplar
yil sonunda toplanarak okullarda depolanmakta ve geri doniisiim firmalarina ticret karsiligi
satilmaktadir. Buradan elde edilen gelirler bilgisi ilge milli egitim miidiirliiklerine verilmek
tizere okul aile birligi banka hesabina yatirilarak okula harcanmaktadir. Calisma grubunda
bulunan 18 okuldan anaokullar1 ve proje okulu olan bilim sanat merkezlerinde bakanligin
ticretsiz ders kitab1 uygulamasi yoktur. Bu okullarin yoneticileriyle yapilan goriismelerde
geri doniistim gelirlerine ait bir ifade bulunmamaktadir. Kagit geri doniisiim gelirini

vurgulayan 15 katilimcidan bazilar1 konuyu su sekilde ifade etmistir:

“Ciizi bir gelirimizde kitaplarin geri doniigiime satilmasindan geliyor. Aslinda
ben bunu onemsiyorum. O kitaplar ¢ope atilmaktansa hem geri doniigiiyor hem
okula maddi getiri saglyor. 2019 yilinda 2100 kg kitab1 1.20 TL 'den satis yaptik ve

bunu resmi aile birligi hesabina yatirdik. Dekontunu ilce istiyor.” (O1)

“Gelen resmi yazi geregi, sene sonunda ogrencilerden ders kitaplarini istedik
ve ilgenin bize onerdigi geri doniisiim firmasina bu kitaplar: para ve kantar figi

karsihigi verdik ve bir miktar gelir elde ettik.” (IHOI)

Okul aile birligi yonetmeligi geregi okullarda bulunan kantinler birlik tarafindan
isletilebilir veya bu alanlar ihaleye ¢ikilarak birlik tarafindan kiraya verilebilir. Calisma
grubunda bulunan anaokullarimin ve bilim sanat merkezinin kantini bulunmamaktadir.
Anadolu imam hatip liselerinden de birinin kantini 6grenci azlig1 sebebiyle kapatilmigtir.
Geriye kalan 14 okulda kantin gelirleri diizenli ve 6nemli bir gelir kaynagi olusturmaktadir.

Katilimcilar su ifadeleri kullanmiglardir:

“Kantinler okulun en dnemli kaynaklarindan bir tanesidir; ancak bizim
ogrenci sayimizin azligr, var olan égrencilerin de maddi durumundan kaynakl

fazla harcama yapmadig: icin kantinci kapatma karari aldi.” ( ATHL1)
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“...kantinde gelirlerimiz arasinda énemli bir yer tutuyor. Sabit ve diizenli

geliyor.” (AL2)

Okullarda veli ve dgrenci talebine bagli olarak ek kaynak talebi olusmaktadir. Ozellikle
sinava hazirlanan 6grenci gruplarinda bu ek kaynaklar daha biiyiik 6nem arz etmektedir.
Okul 6gretmenleri, gelen talepler dogrultusunda kaynak kitap onerebilmekte ve karisikligt
onlemek i¢in de bir kirtasiye veya yayinevi ile anlasilmaktadir. Anlasilan bu firmalar ise
O0grenci ve velilerin aldig1 kitap miktarina goére okula nakdi ve ayni bagislarda

bulunmaktadir.

“Ders kitaplart eksik ve yetersiz kalirsa, veli de talep ederse kaynak
kitaplardan para kaliyor. Ancak biz satmiyoruz, hangi kirtasiyeden alirsalar

alsinlar o kirtasiye okula makbuz karsilig1 bagis yapiyor.” (12)

Tablo 4.4. incelendiginde okul servis gelirleri kodlamasi da sik¢a yapilan kelimeler
arasindadir. Okul yoneticileri velilerden aldig1 geri doniitlerle servisle kullanacak 6grenci
bilgilerini tespit etmekte ve firmalarla anlagsmakta; firmalar ara¢ basi okula nakdi bagis

yapmaktadir.

“Okulumuz kizlara yonelik okul, aileler genelde servisle gonderiyor. Servis¢i
de zorunlu degil ancak servis¢iler parasint bu okulun égrencilerden kazandig icin

okula bagis yapryorlar. Bazen ayni olarak fotokopi kdgid vs. veriyorlar.” (MTAL4)

“Servis gelirimiz var ancak azaldi. Onceden puanla alan okulduk; uzaktan
gelen ¢oktu, simdi yerel okul olduk, yani genelde 6grenciler mahalleden geliyor bu
da servis sayisun diistirdii.” (AL1)

“Nitelikli okuluz. Ogrenciler puanla geliyor, uzaktan gelen ¢ok. Servis

gelirimiz aile birligi hesaplarinin en énemli geliri diyebilirim.” (AL2)

Okullar 6grencileri sosyal ve kiiltiirel yonleriyle de gelistiren kurumlardir. Ogrencilerin
de bu yonde okullardan sikca talepleri olmaktadir. Bunlar; mezuniyet torenleri, geziler,
sinema ve tiyatro gezileri, okulda diizenlenen faaliyetlerden olusmaktadir. Okul aile birligi
tiyelerinin bu faaliyetlerde diger konulara gore biraz daha gayretli olduklari, bu konuda
vurgu yapan 10 katilimcmin goriigmelerden anlagilmaktadir. Bazi katilimcilar durumu su

sekilde aktarmistir.
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“Gelir saglayict etkinlikler var tiyatro vs. gibi. Her ay 1 tane okul aile birligi

planliyor. Genelde biletin yarisi okula kalryor.” (12)

“Ogrenciler mezuniyete de ¢cok énem veriyor, biz de kirmiyoruz; tekne turu,
mezuniyet gezileri vs. ayarliyoruz. Birlik ve biz bunlarin biletlerini satryoruz. Maddi

durumu yoksun varsa tamamliyoruz.” (AL2)

Egitim sistemimizde ortaokul son sinifta lise giris sinavi, lise son sinifta ise
yiiksekdgretime gegis sinavi bulunmamaktadir. Ogrenciler bu sinava hazirlanmak igin
deneme smavi adi verilen kazanim testlerini ¢6zmekte ve seviyelerini gormek amaciyla
siavlara okul olarak girmektedirler. Ogrenci ve velilerden gelen yogun talepler
dogrultusunda, okulda kazanim testi uygulanmakta ve bu sinav kitapgiklari i¢in goniilliiliik
esasina gore licret toplanmaktadir. Calisma grubunda bulunan 10 katilime1 bu konuya vurgu

yapmis ve bazi katilimcer goriisleri sdyledir:

“Nitelikli bir okuluz, égrenciler iyi bir yiizdelik dilimle gelen ve iiniversite hedefi

)

olan égrenciler. Cok fazla deneme sinavi yapilir. Bunlardan da ciizi bir miktar kalir.’
(AL2)

“Veliler ozellikle 8. sinif ogrencileri igin ¢ok fazla deneme simavi talebinde
bulunuyor. Bunlardan okul aile birligi hesabina ciizi bir miktar para kaliyor bunu da
genelde maddi durumu yoksun ogrencilerin giderleri icin harciyoruz. Biraz robin

hoodculuk... ” (02)

Okul finansmanlarmin bir gelir kaynagi da merkezi biitge olarak tanimlanan bakanlik
tarafindan gonderilen paralardir. Bu finansman okul hesabina aktarildigi icin harcama
yetkilisi okul yonetimidir. Merkezi biit¢e ortaggretim kademesinde uygulanan bir finansman
yontemi oldugu i¢in 18 katilimecinin yalnizca 9 tanesi merkezi biitge ifadesini kullanmustir.
Bu katilimcilarin okullart ise 2 anadolu lisesi, 2 anadolu imam hatip lisesi, 4 mesleki ve
teknik anadolu lisesi, 1 proje anadolu imam hatip lisesinden olusmaktadir. Katilimcilarla
yapilan gorlismeler yorumlandiginda merkezi biitce kirtasiye, bakim onarim, temizlik
iriinleri, temrinlik gibi kalemlere ayrilmaktadir. Kirtasiye ve temizlik iirlinlerine ait biitgeler
okul 6grenci mevcuduna gore belirli donemlerde okul hesabina aktarilmaktadir. Bakim
onarim gelirleri talepler ve ilgili belgelerin sunulmasi halinde bakanligin onaylamasina gore
gonderilmektedir. Temrinlik malzeme biitgesi ise mesleki ve teknik anadolu liselerinde

atdlye/laboratuvar derslerinde kullanilan malzemeler igin gonderilmektedir. Ornegin;
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elektronik boliimiinde okuyan bir 6grencinin derste kullandig1 devre sistemi, as¢ilik bolimii
okuyan bir 6grencin kullanacagi gida malzemeleri temrinlik malzeme grubundadir.

Katilimcilar merkezi biitge hakkinda goriislerini su sekilde ifade etmistir.

“Okul finansmaninda merkezi biitceden bize gelen bir biitce yok, ancak il ve
ilge milli egitime para gelip bize de pay verirse o zaman merkezi bir biit¢e gelirimiz
olur. Liselerdeki gibi sabit ve diizenli merkezi biitce gelirine sahip degiliz. Ancak
daha once lise dengi okullarda ¢alistim, Oramin sabit merkezi biit¢ce odenekleri
vardi. Okuldaki biitiin finansman gelir gider hesaplart okul miidiiriiniin

denetimindedir ve emrindedir. Liselerde biraz daha finansman yénetim rolii

sistemlidir.” (O1)

“Okulumuzun ana gelir finansmani devlet tarafindan gonderilen édenek ve
biitgelerdir. 2019 yilinda merkezi biitceden 114.000,00 TL pay aldik. Bu payin
108.000,00 liras: mal ve malzeme alimi icin kullamildi. Ucretli ogretmenlerin

maaglart i¢in gelen paylart saymiyorum.” (MTALL)

“Bir de merkezi biitceden gelirlerimiz var ancak bunlar ¢ok yiiksek biitgceler
degil. Ogrenci sayimiza gére bakanlik 6 ayda bir 2,5 lira gonderiyor; yilda 5 lira
yapuyor. Merkezi biitce harici masraflara édenek vermiyor, faturalari 6demek igin
gonderiyor. Bir de meslek liselerinde temrinlik ticreti gonderiyor. Bu 6grencilerin
derste kullanacagi masraflart karsilamak icin kullaniyor. Ornegin; ascilikta
kullanilan gida, bilisimde kullanilan bilisim malzemeleri igin geliyor. Yillik 20 bin
lira ancak yeterli gelmiyor.” (MTAL4)

Okul kiyafeti alacak 6grenciler kendi okulunun kiyafetini satan magazalardan veya okul
aile birligi tiyeleri araciligiyla okuldan satin alir. Bu satistan ilgili magazalar okula kii¢iik bir

meblag bagis yapar.

“Okul kiyafetimizi ilcemizde tek bir magaza satiyor. Kiyafet segimini
ogrenciler oylama ile yapti. Ilgili magazada okul aile birligi hesabimiza dénem
baslarinda kiigiik bir bagis yapar. Aile birlikleri ilgilense satisi onlar yapsa
ogrencilerde tiriinii daha uyguna alir ancak ilgilenmiyorlar. Bu donem pandemiden

dolayi herhangi bir kiyafet durumu olmadi.” (IHO2)
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Anaokullar1 ve biinyesinden anasinifi olan okullarda aidat hesaplar1 bulunmaktadir.
Veliler valilik tarafindan belirlenen ticretleri her ay bu hesaba yatirirlar. Bu paranin harcama
yetkilisi okul yonetimidir. Bu gelirler 6grencilerin etkinlik malzeme giderlerine, temizlik
tirlinlerine, personel giderlerine ve yemekli ise gida malzemeleri ve asgi1ya harcanmak iizere
kullanilmaktadir. Cocuk kuliipleri ise velilerin istegine bagli olarak okul Oncesi egitimi
etkinliklerinden sonra flicret karsiligi olarak 6grencilere verilen drama, dans, satrang,
kodlama vb. kurslarindan olusur. Tipki aidat iicreti gibi ayr1 bir hesabr vardir. Kuliipler
genellikle bagimsiz anaokulunda acgilmakta ve iki anaokulu katilimcimizdan birinde kuliip

oldugu ifade edilmistir. Katilimcilar bu konu su ifadeleri kullanmislardir:

“Valiligin belirledigi aidat iicreti var, yemekli yemeksiz olarak degisiyor. En
onemlisi de bu. Bir de kuliip ticreti var. Buna biitiin 6grenciler kalmiyor; genellikle

anne babasi ¢alisan ¢ocuklar kuliibe kaliyor. Kuliip iicreti aidat ticretinden daha

yiiksek.” (Al)

“Anaokulu oldugu icin devletin belirlemis oldugu bir aidat miktari var. Okul
oncesi zorunlu egitim degil. Biz tavandan almaya ¢aligsiyoruz ancak bazi velilerden
alamiyoruz, mahallenin maddi durumu ¢ok iyi degil ama ana biitcemiz aidat
gelirleri.” (A2)

“Anasinifi aidatlar: var, onda yetki bizde. Oradaki iicret oranin personellerine

ve giderlerine harcaniyor.” (12)

Okullarm bir diger finansman kaynagi ise kermes gelirleridir. Kermesler okul aile birligi
tiyelerinin en aktif oldugu alan olmasi da c¢alismanin bir diger betimsel bulgusudur. 18

katilimcidan 7 tanesi kermes diizenleyerek gelir elde ettigini sdylemistir.
“Kermes geliri olabiliyor. Yilda 1 defa yapiyoruz.” (A2)

“Bunlara ek kermes gelirlerini séyleyebilirim. Aile birligi baskant bu konuda
destek veriyor. Cok katilimli ve organize bir senlik oluyor. Harcanan malzemeleri

diisiince gecen yil 3-4 bin gibi bir rakam kaldi.” (IHO1)

Calisma grubunda yer alan 4 mesleki ve teknik anadolu lisesi 6grencilerinin, son sinifta
isletmelerde beceri egitimi yapmakta ve bu egitim esnasinda takip amach staj defteri

tutulmaktadir. Bu staj defterleri de lise son sinif 6grencileri tarafindan okul aile birligi adi
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altinda satin alinmaktadir ve okula bir miktar ticret kalmaktadir. Bir mesleki ve teknik

anadolu lisesi yoneticisi su ifadeleri kullanmustir:

“Okul aile birligini ¢agirtyoruz staj defterlerini satiyoruz. Disaridan alirsalar

daha pahali oluyor ve okula bir katkist olmuyor.” (MTAL2)

Tablo 4.4.te proje gelirleri oldugunu sdyleyen 4 katilimci oldugu goriilmektedir.
Katilime1 O1 ve O2 yurt dis1 projesi olan Erasmus+ projesinden, Katilime1 O1, O2, AL1 ve
AIHL2 yerel proje olan; TUBITAK Bilim Projesi gelirleri oldugunu ifade etmistir. Bir

katilime1 projelerden elden edilen finansman hakkinda sunlar1 sdylemistir.

“Hem TUBITAK hem iki tane Erasmus+ projemiz var. Bunlar hem egitim
ogretimi hem finansman ¢ok olumlu yonde etkileyen projeler. Ogrencilerimizi ve
ogretmenlerimizi tamamen iicretsiz bir sekilde fngiltere, fspanya, Portekiz,
Romanya ve Yunanistan’a gotiirdiik. Okula da biitce artiyor. Ufak bir biitce artsa

bile Euro oldugu i¢in katkis biiyiik oluyor.” (O1)

Sabit olmayan biitce gelirleri kodlamasi 4 katilimeidan elde edilmistir. Ancak bu konuda
tiim okul yoneticileri, goriisme esnasinda ve goriisme kaydi sonlandiktan sonra bakanliktan
destek beklediklerini dile getirmislerdir. Sabit merkezi biitce ortadgretim kademesine
diizenli olarak aktarilan gelirleri ifade ederken, sabit olmayan biitge gelirleri okulun talepleri
dogrultusundan nadiren okullara aktarilan 6deneklerdir. Katilimeilardan O1, 02, THOI,
[HO2 il milli egitim miidiirliigiine 6dedikleri kantin, spor salonu ve hali saha kira paylarinin
(%10) okullara atdlye yapilmasi sartt ile geri aktarimindan bir defaya mahsus pay

almislardir. Katilimcilarin bu konu hakkindaki ifadelerinden biri su sekildedir:

“Okulumuz kantin ve hali saha kirasimin %10 unu Istanbul II Milli Egitim
Miidiirliigii hesabina aktarmaktadir. Yapilan bir tasarum beceri atélye projesi ile
okullardan talep topland:, biz de 60.000,00 TL talepte bulunduk. Ancak 25.000,00
TL verdiler. Biz de imkanlar dogrultusunda 39.000,00 TL 'yve atolyemizi yaptirdik.
Kalan iicreti taksitle okul aile birligi hesabindan 6demeye ¢alistyoruz. Kirk yilda
bir 6denek geldi, onda da tam gelmedi yani...” (01)

Tablo 4.4.”¢e baktigimizda okullarin, kapali alan gelirleri olan kapali spor salonu ve okul
konferans salonu gelirleri oldugu anlasilmaktadir. Katilimcilarin bu gelir tiirleri hakkindaki

ifadeleri su sekildedir:
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“Okul salonumuz toplanti i¢in uygun onlart kiraya veriyoruz. Gegen giin bir

site yonetiminin toplantisi oldu ve okulumuzda yaparak bize katki sagladilar.” (12)

“...0kul konferans salonu geliri de var. Bunun matbu bir sozlesme evraki var

toplanti, sz, nisan gibi bazi etkinlikler icin nadiren kiraliyoruz.” (AIHL2)

“[BB ile protokol geregi bir kapali spor salonu var kiraya verme yetkisi bizde,
oradan kazancimiz var. Ancak pandemiden dolayr kimse spor yapmiyor. Buradan
kaybimiz var. 2019 biitcesinde salona ait gelirlerimiz oldugu i¢in bu size veri

olabilir.” (1)
“Spor salonu /BB protokol gelirimiz var.” (IHO1)

“..gelirimiz var. Bunun aylhik 3.500,00 lirasi IBB'nin yaptirmis oldugu

isletmesi bize ait aslinda aile birligine ait salon geliri.” (P2)

Spor salonu geliri olan katilimeilarin tamamimnin, spor salonlarmi Istanbul Biiyiik Sehir
Belediyesi tarafindan yaptirildigi ve isletmesinin protokol geregi okul yonetimine ait oldugu
anlagilmistir. Katilimcilarin - goriisme  esnasindaki mimiklerinden, bu gelirin okulu

rahatlattig1 anlagilmistir.

Okullarin finansman gelirlerinden bir digeri hali saha gelirleridir. Hali sahalar bir firma
aracihigiyla isletilerek aylik olarak okul aile birligi hesabima finansman saglamaktadir. Iki

katilimcimiz bu alanda geliri oldugu su sekilde ifade etmistir:

“Finansman gelirimizin en 6nemli kaynagi hali sahadir. Hali sahamiz hem en
yiiksek geliri elde ettigimiz hem de 12 ay boyunca sabit gelir elde ettigimiz alan. Su
an kapali ancak 2019 yihnda 12 ay kesintisiz kira aldik. Yillik gelirimizin

yarisindan fazlasini tek basina hali saha olusturmaktadwr.” (O1)

“Spor iizerine proje okulu olmamiz sebebiyle hali saha bizim i¢in ¢ok onemli

ayrica finansman da saglyyor buradan kira alyyoruz.” (P2)

4.2.1.2. Ayni gelirler
Verilerin analizi sonucunda 5 ayr1 ayni gelir koduna ulagilmistir. Bu ayni gelirler Tablo
4.4.°te ISKUR personel destegi, ilge belediye bagislari, kisi/esnaf bagislari, veli ayni

bagislar1 ve diger kurum/kurulus bagislar1 olarak kodlanmistir. Arastirmada yer alan 18
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katilimcidan 17 tanesi, en biiyiik ayni desteklerden birini ISKUR araciligiyla okula verilen

temizlik ve giivenlik personeli olarak aldiklarini su sekilde ifade etmislerdir.

“[SKUR 'dan I personel aliyoruz, bunun faydas: ¢ok oluyor. Aylik 3.500,00 TL
giderden kurtuluyoruz.” (Al)

“Okulumuzun en biiyiik geliri, kesinlikle ISKUR. Ciinkii; 2 temizlik 1 giivenlik
gorevlisini ISKUR TYP iizerinden aldik. Bu ayni olarak geliyor ama ben buna nakdi
bakiyorum. Ciinkii; bu personel ISKUR 'dan gelmese ayni personeli okul aile birligi
tizerinden almak zorunda kaliriz. Yillik 9 aya vurun, bu 3 kigiyi 90.000,00 TL 'den

fazla gider demek, bizim okulumuzun karsilamast miimkiin degil. ” (O1)
“Bir tanesi ISKUR TYP personeli...” (P1)

“Personel giderimiz yok. ISKUR’dan aldik. Belediyeden de aldik yetti.”
(AIHL1)

Okullarin bagli bulunduklari ilge belediyelerinin de okullara destek oldugu arastirmada
yer alan 12 katilimcinin ifadesinden anlasilmaktadir. Katilimcilarin  diistinceleri
yorumlanarak, belediyeler arasinda da okullara destek anlaminda ciddi farklilar bulundugu
anlasilabilmektedir. Bazi katilimcilarin belediyelerin ayni destekleri hakkindaki gortisleri su

sekildedir:

“[ice belediye ciddi anlamda bize destek oluyor, bize degil ilcede bulunan tiim
okullara destek veriyor. Temizlik malzemesi gonderdi. Bah¢ede bulunan ana giris
kismina egim vermek igin yiiklii miktarda beton ve is¢ilik geriyordu, bunu belediye
yapti. Bizim biitcemiz bu maliyeti karsilayamazdi. Ha bir de unutmadan okulu da

belediye boyadi.” (A1)
“Biz maalesef belediye vakif gibi yerlerden destek gormedik.” (A2)

“Biz ISKUR ’dan sonra en biiyiik destegi belediyeden aliyoruz. Sadece 1 yilda
okulun dis boyasini, engelli yolunu yaptirdi. Personel destegi verdi, temizlik

malzemesi verdi. Her yil okullar agilmadan okulu temizletiyor.” (O1)
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“Bizim belediye diger belediyelere gore okullara iyi destek oluyor. Ancak genel
anlamda diger yerlerde belediye kimi okula destek veriyor kimi okula destek

vermiyor.” (MTAL4)

“Belediye binasini kullantyoruz. Binanin yarisinda halen belediye faaliyetleri
yiriitiiliiyor. Ortak bina kullandigimiz igin temizlik, temizlik malzemesi ve lojistik

olarak bize finansman saglyorlar.” (P1)

“Spor okulu olarak en biiyiik ayni gelir; Istanbul Biiyiik Sehir Belediyesinin

sagladigr spor komplekslerini kullaniyoruz. Bu bizim i¢in finansman ve egitim

anlaminda ciddi bir kazang.” (P2)

Okula kisi/esnaf bagislari ise agirlik olarak imam hatip ortaokulu ve anadolu imam hatip
liselerindeki katilimcilar tarafindan ifade edilmistir. Kodlayama dahil olan 5 katilimcidan 4
tanesi imam hatip egitimi veren okul yoneticilerinden olusmaktadir. Katilimcilar bu bagislar

su sekilde ifade etmislerdir:

“... ve kisisel gayretle esnaf firma vs. den aldigimiz ayni bagislar var. Nedir
iste, okul mescit masraflari, ses sistemi bozuldu onu bir esnaf arkadasimiz karsilad

gibi. (IHO1)

“Bir de ayni bagislar agwr basiyor. Esnaf olsun hayirsever kisiler olsun

okulumuza destek oluyor. Ama iiriin olarak.” (AIHL2)

Aragtirmada goriisme bitiminde, bir katilimcinin mescit halisi yenilenmesi igin bir

esnafi ikna ve tesekkiir goriismelerine taniklik edilmesi de aragtirmanin bir bagka analizidir.

Katilimcilardan bazilari velilerin gerek isleri geregi gerek okulun durumu geregi ayni

olarak okula destek oldugu su ifadelerden anlagilmaktadir:

“Burasi atolyeler tizerine kurulu bir okul olmasi sebebiyle ¢ok fazla materyal
ihtiyaci doguyor. Bazen veliler ayni destek oluyor. Yazici lazimdi mesela bir velimiz
vazict bagisladi. Deney malzemelerinde mesleklerine gore destek olan veliler de

oluyor.” (P1)
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“Anaokulu olmasi sebebiyle ¢alisanlarimiz genelde kadin hatta erkek yok. Bazi
islere de yatkinligimiz yok, ozellikle tadilat islerinde usta olan velilerimiz bahge

olsun, okul i¢i olsun gelip ayni destekte bulunuyorlar.” (A2)

Calisma grubunda yer alan 2 mesleki ve teknik anadolu lisesi ve 1 proje okulu

firmalardan destek aldiklarini su sekilde beyan etmislerdir:

“Bizim en donemli gelirimiz organize sanayinin i¢inde, organize sanayinin
yaptirmis oldugu bir okul olmamiz. Her yénetim kurulu toplantisinda katilimct
toplanti iicreti oderler bu da nakit olarak okulumuza aktarilir. 2019 yilinda
organize sanayi yonetimi okulumuza 900.000,00 TL tutarinda materyal alarak ayni

destek oldu. Ogrencilerin servis ve yemek parasini dahi organize sanayi

karsiliyor.” (MTALL)

“Denizcilik okulu oldugumuz icin ve Istanbul’da en ¢ok denizcilik faaliyeti
bizim ilgemizde oldugundan, sektérden ciddi finansman destegi aliyoruz. Ozellikle

tirtin anlaminda destek veriyorlar.”(MTAL3)

“Bir kamu bankas: bize anahtar teslim igindeki malzemesinin detaylarina

varana kadar mekatronik atolyesi kurdu.” (P1)

4.2.1.3. Okula dzgii gelirler

Gelir tiirleri igerisinde, bir diger gelir tiirii de bircok okulda ve okul tiiriinde
olmayan ancak katilimc1 okullarda bulunan okula 6zgii gelirlerdir. Okula 6zgii gelirler
alt temas1 altinda kodlanan gelirlerden Katilimer 11 ve MTAL2’ye okul ismini
veren/okulu yaptiran kisi ayni bagislarda bulunmustur. Katilimcilar bunu su sekilde

ifade etmistir:

“Okulu yaptiran kisi uzun siire okula ayni yardimda bulundu. Ancak firmasini

satt: bundan sonra destegini ¢ekecek.” (11)

“Ornegin, okulun arka bahcesinde bir yikinti vardi duvar ¢oktii bunu kendimiz
yapamiyorduk. Bir milyon gibi maliyeti vardi. Okulumuzun ismini veren kisiden
okul miidiirii, kaymakam ve belediye baskani rica etti; orayi yaptirdi ve tribiin

sitemi kurarak bize teslim etti.” (MTAL2)
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Calisma grubunda bulunan 2 anadolu imam hatip lisesi de agik lise gelirlerinin oldugunu

su sekilde belirtmistir:

“Acik lise geliri var. Ogrenci basi 20,00 TL aliyoruz, acik lise yonetmeligi
geregi.” (AIHL1)

“Okul tiiriimiize ozgii gelir, acik lise geliri var.” (AIHL2)

Arastirmada 18 okul arasindan en yiiksek biitceye ise organize sanayi ig¢inde
kurulan Katillmci MTALL1 kodlu mesleki ve teknik anadolu lisesi bulunmaktadir.
Merkezi biitceden ve okula aile birligi gelirlerinden elde ettigi finansmanin ¢ok iistiinde
bir finansman destegini organize sanayi yonetiminden almaktadir. Katilimcinin jest ve
mimiklerinden, goriisme sonrasi okul igiresinde yapilan derslik ziyaretlerinden okulun
organize sanayi sayesinden finansman olarak gii¢lii oldugu goriilmektedir. Katilimei

okula 6zgii gelirlerini su climlelerle ifade etmistir:

“Gelirlerimizin ana kismi organize sanayi yonetimine ait. Dersle alakali hangi
malzeme gerekliyse aliniyor. Ayrica her yonetim toplantisinda elde edilen gelirin
%10°u okula nakdi olarak bagislaniyor. Zaten okul aile birligi baskani sanayinin
yonetim kurulu baskan yardimcist...” (MTALL)

Katilimec1t MTAL2 kodlu mesleki ve teknik anadolu lisesi ise okullarinda turizm

boliimii oldugunu ve otellerinin oldugunu su sekilde ifade etmistir:

“Okulumuzda uygulama oteli var. Bunun da gelirleri var ancak kendini ancak
ceviriyor. Okul finansmanina ciddi bir katkis1 yok, gida ve temizlik tiriinleri otelden

geliyor. Egitim amagh bakiyoruz. Ogrencilerimiz ¢alistyor.” (MTAL2)

Katilimer MTALS3 ise denizcilik ve gemi sanayi lizerine egitim verdiklerini ve

sektorden alinan finansman destegini su sozlerle ifade etmistir:

“Ozellikle Gemi Inga Sanayi Birligi (GISBIR) den ciddi destek aliyoruz. Mal
ve malzeme aliminda yardimci oluyorlar. Finansmanla alakali degil belki ama

ogrenci stajlarinda faydalart bulunmakta.” (MTAL3)

Arastirmacinin son katilimcisi olan ve tek yatili olan okulun ise merkezi biitceden

pansiyona ait gelirleri su sekilde ifade edilmistir:
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“Okulumuz yatili ve égrenciler i¢in devlet kisi basi 6denek gonderiyor. Ancak

ben buna daha ¢ok gider sorusunda deginmek istiyorum. Ciinkii yetmiyor.” (P2)

4.2.2. Okullarin finansman giderleri
Okullarin finansman giderlerine ait 2 alt tema altinda 25 kod elde edilmis ve elde

edilen bu veriler asagida tabloda kodlanmustir.

Tablo 4.5. Kamu Okullarimin Giderleri
Tema AltTema Kodlar Sikhk(f)
Bakim Onarim Giderleri 18
Temizlik Malzeme Giderleri 18
Kirtasiye/Ofis Giderleri 18
Egitim Ogretim Materyali Giderleri 18
ISG Giderleri 18

Donanim Giderleri 18

Personel Giderleri 16

Nakdi Yazilim/Program Ucretleri 16
Giderler Odiil Giderleri
(N=18) Estetik Giderler
Nakdi/Ayni Sosyal Yardim Giderleri

Sosyal Kiiltiirel Etkinlik Giderleri

Oyuncak Giderleri

=
D

Kamu
Okullarindan Gida Giderleri

Finansman
Gider Ulasim/Seyahat

Tirleri Giuvenlik Sistemleri

Internet Faturasi

Mescit Gideri

Reklam/Tanitim Gideri

Okula Hayvan Yemi Gideri

Ozgii —
Giderler SGK Bor¢ Gideri

(N=18) Pansiyon/Yatakhane Gideri

Spor Uriinleri Gideri
Konaklama/Seyahat Gideri

R PP NN o] N W R O N N 00

Tablo 4.5. incelendiginde kamu okullarmin finansman gider tiirleri nakdi ve okula 6zgii

olarak kategori edildigi goriilmektedir. Nakdi giderler, alinan iiriin ve hizmetin ticret karsilig
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olarak yapildigin1 okula 6zgii giderler ise yine nakdi olmakla birlikte diger okullarda sik

goriilmeyen gider tiirlerinden olugsmaktadir.

4.2.2.1. Nakdi giderler

Nakdi giderler incelendiginde, bakim onarim, temizlik malzemesi, kirtasiye/ofis, egitim
dgretim materyali, ISG ve donanim giderleri arastirmaya katilan 18 okul yénetici tarafindan
da ortak olarak vurgulandig1 goriilmektedir. Personel gideri ise 2 okul yoneticisi tarafindan,
okul temizlik ve giivenlik personelinin tamaminin ISKUR ve belediye tarafindan
karsilandig1 i¢in bu kodda bir giderleri bulunmadigini ifade etmislerdir. Ancak s6z konusu
giderin sadece 2019 yilina 6zgii oldugu ve dnceki yillarda bu giderlerin oldugu katilimeilarin
konusmalarindan anlagilmistir. Bu gider tiirliyle birlikte arastirmada yer alan tiim okul

tiirlerinin 7 ortak gideri oldugu sdylenebilir.

Tiim katilimeilar tarafindan vurgulanan bakim onarim giderleri, okullarin elektronik,
tesisat, kapi, pencere, duvar vb. yerlerinin bakim ve onarimima bagh giderleri ifade

etmektedir. Bazi katilimcilarin goriisleri su sekildedir:

“Rutin bakim giderimiz var. Burasi prefabrik bir okul. Yazin aswr1 sicak oluyor,
10 tane klimamiz var. Onlarin rutin bakim giderleri var. Onun disinda bazi

onarimlarimiz oluyor.” (A1)
“Bakim onarim tamir boya gibi masraflar ¢ok.” (12)

“Bakim onarima ¢ok fazla gider gidiyor. Okul 21 yasinda eskiden de bakim
yapilmamis. I¢ dis boya 100.000,00 TL tutuyordu, belediye boyadi. Kalorifer
tesisatr degisti, bunu Istanbul I MEM yaptirds. Kiigiik onarimlar olan; kapi, cam,
mermer, elektrik tesisati, su tesisatlari, zeminin bakimi bunlar tamamen bizim
biitgcemizden karsilaniyor. Personel giderim olmadigi icin en ¢ok bakim onarima

biitce harcadik. Bakim onarim personeli gerekiyor. Teknik eleman ¢ok onemli.”

(01)

“Ikinci sirada bakim onarim var. Ses sistemi bozuluyor kapi pencere, tesisat

vs.” (IHO1)

6

.. ve bakim onarim gideri ¢ok fazla. Borular patladi dogalgaz borularini

degistirmek zorunda kaldik.” (AL2)
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“Bakim onarum giderlerimiz ¢ok oluyor. Bugiinlerde kisa hazirlik kalorifer
bakimi hidrofor tamiri. Su deposu kontrol ve ariza gider islemleri. Kirtasiye
giderlerimizde var ancak bunlar bakim onarim kadar yok. Su depomuz kagiriyor,
stirekli su ziyan oluyordu. Yaptirdik 10 bin lira is¢ilik tutuyordu, malzemeyi farkh
sekilde halledip yaptirdik. Merkezi biitceden aldik bunu.” (AIHL2)

“Diger en biiyiik gider tadilat tamirat.” (MTAL2)

“Bakim onarum gideri bir hayli fazla okul yeni ama eksigi var bazi cihazlar
ariza yapryor. Hidrofor bozuldu. Yatili okul olmasi da bakim onarim finansmani

cok etkiliyor.” (P2)

Katilimeilarin goriisleri yorumlandiginda bakim onarimlarin personel giderinden sonra
en onemli gider kalemi oldugu anlagilmaktadir. Goriisme esnasindan ses kaydi durdurulup
Katilimc1 AIHL2 ve AL2 bakim onarimla ilgili okulda calisan kisilerle goriisme yapmus,
bakim onarimin yapildig1 yere giderek gerekli incelemeleri yaptiktan sonra okul aile birligi
adina bizzat 6deme yapmustir. Ses kaydim tekrar baglatmadan énce de Katilimer ATHL2
“bakin sizin arastirma konusuyla ilgili bir durum. Okul aile birligini beklesek burada susuz
kaliriz. Lavabo, tuvaletler kirli kalir hem de bu pandemi déoneminde” ifadelerini
kullanmustir.

Hayatin her alaninda oldugu gibi okullarda da temizlik malzeme giderleri bilinen bir
gercektir. Tablo 4.5. goriildiigii lizere tim katilimcilar temizlik malzeme giderlerinin
oldugunu su sekilde ifade etmistir:

“Temizlik malzemesi gideri fazla. Anaokulu olunca siniflar ev ortami gibi daha

temiz olmali.” (A1)

“Temizlik giderleri de bir hayli fazla. Su an pandemiyle alakali temizlik gideri var
ama 2019 biitge yili veya normal egitim ogretim zamamnda da temizlik malzemesi
¢ok fazla gidiyor. Okul niifus ve alan olarak biiyiik, bu gideri artiriyor. Veliler de
temizlige ¢ok dikkat ediyor.” (02)

“Temizlik malzeme giderimiz ¢ok fazla. Belediye bu alanda da bir miktar bagis

yapiyor ama yeterli olmuyor tabi cogunu aile birligi biitcesinden aliyoruz.” (IHO2)

“Temizlik gideri oluyor. Bunun biyiik bir kismini merkezi biitceden gelen
odenekle finanse ediyoruz.” (MTAL1L)
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“Temizlik giderimiz var ancak ¢ok degil sebebi ise belediye binasini

kullaniyoruz. Onlardan temizlik malzeme konusunda tedarik saglyyoruz.” (P1)

Okul deyince ilk akla gelen giderlerden bir tanesi olan kirtasiye ve ofis giderleridir.
Katilimcilar bu gideri okullarda kullanilan fotokopi kagitlari, sinif defterleri, tahta kalemleri,
tahta silgileri ve yazici toner masraflart olarak detaylandirmistir. Tim katilimeilar

kirtasiye/ofis gideri oldugunu sdylemis ve bazilart bunu su sekilde anlatmistir:

“Kalabalik anaokulu olunca ¢ok fazla fotokopi ¢ekiliyor, siniflara ¢ok fazla
kairtasiye malzemesi aliyoruz. Normal okullarda birka¢ kirtasiye malzeme kalemi

varken anaokulunda cesit ¢cok artiyor. Renkli yazici giderini soylemiyorum bile o

kadar pahali ki...” (A2)

“Kirtasiye giderini anlatmaya gerek yok hocam. Her okulda var, burada var
toner dolumu, a4 kagit...” (IHOI)

“Kirtasiye masraflart ozellikle fotokopi yoniinde masrafimiz ¢ok. Burasi
nitelikli 6grencilerin oldugu bir lise; 6grenciler ¢ok fazla test ¢oziiyor ddev altyor

bunlar da hep fotokopi ile oluyor. Ancak bu giizel bir gider kalemi.” (AL2)

“Kirtasiye gideri var ancak bir anadolu lisesi kadar diyemem. Meslek lisesi
oldugu i¢in var ama daha az.” (MTAL3)

Katilimcer okul tiirlerine baktigimizda anaokulu kademesinden lise kademesine kadar
uzanmaktadir. Her okul tiiriinden katilimcinin kullandig: bir diger gider kalemi isi egitim
Ogretim materyal gideridir. Bu gider, anasiniflarinda kullanilan etkinlik malzemelerinden,
ilkdgretim kademesinde kullanilan deney malzemesi, diinya kiiresi, iskelet sistemine,
liselerde kullanilan laboratuvar malzemesinden teknik liselerde kullanilan atdlye giderlerine
kadar egitim 6gretimle ilgili her tiirlii ders materyalini kapsamaktadir. Katilimcilarin tamanmu
bu kelimeyi kullanarak diisiincelerini su sekilde aktarmistir:

“Anaokulu oldugu icin etkinlik malzemesi, oyuncak, egitici materyaller

giderimiz de var.” (A2)

“Anasinifi kisminda her etkinligin neredeyse kendisine ait bir materyali oluyor.
Bir etkinlik miknatis gerektiriyor, digeri képiik tabak gerektiriyor, bazen cicek bile
etkinlik materyali oluyor. Ortaokul kismimizda ise ozellikle fen alaninda materyal

giderimiz oluyor.” (O1)
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“Atolye de ¢ok fazla egitim ogretim materyali gerekiyor. Elektrik devrelerinden
kabloya, tezgahlardan ¢esitli ampermetrelere, robotik cihazlara. Ama OSB ¢ogunu

alwyor, faturasini odiiyor. Merkezi biitceden de bu alimlar igin bir miktar geliyor.”

(MTALL)

“Burast bilim ve sanat merkezi oldugu icin her seyimiz materyal zaten. Ozellikle
seramik malzemesi, robotik malzemesi, giines paneli bu tarz malzemeler ¢ok

gidiyor. En biiyiik giderlerimiz arasinda.” (P1)

Okullar is saghigi ve giivenligi yonetmeliklerine tabidir ve bununla ilgili gerekli
denetimler yapilmaktadir. Katilimcilar bu konuda olusan giderleri su sekilde ifade etmistir:

“Gegen giin yangin tiiplerini doldurduk. Bu hangi gidere giriyor. ....evet ISG
dogru.” (IHO2)

“Gerek okul binamiz gerek uygulama otelimiz saglik ve giivenlik anlaminda
yasal mevzuat geregi onlemleri almak zorundayiz. Bunlar acil ¢ikis levhasindan,
yangin tiiptine, merdiven korkuluklarindan, asansor bakimina kadar cesitli

finansman gideri olarak yansiyor.” (MTAL2)

Zaman ilerledik¢e okullarin ve egitim sisteminde ihtiyaglart degismektedir. Bu da
beraberinde yeni donanim ihtiyaglart meydana getirmektedir. Arastirmadaki tiim
katilimcilar okullarda donanim giderlerini oldugunu, bunlarin; bilgisayar, televizyon,
giivenlik kamerasi, yazici, akilli tahta, fotokopi makineleri, ses sistemleri, 3D yazicilar vb.
iriinler oldugu anlasilmistir. Katilimcilar bu finansman giderlerini su sekilde ifade etmistir:

“Bilisim ve sarf malzeme gideri yiiksek, az da alsak birim maliyeti yiiksek.

Resim swnifi i¢in sovale de aldik bir kere aldik ama birkag bin lira tuttu.” (O1)

“Bir bilisim ogretmeni olarak donanmim giderlerimiz de benim dikkatimi
¢ekiyor. Swniftaki donati malzemelerinden laboratuvarlara, resim snifindan

konferans salonunda olmas: gerekenlere kadar hepsi pahali tiriinler.” (02)

“Donanmim gideri fazla, égretmenler odasinda bilgisayar aldik, yazici aldik,

kameralar i¢in biiyiik televizyon aldik.” (MTAL1)

“BILSEM olunca donanmim maliveti hat safhada oluyor. 3D yazici olmazsa
olmazimiz, simiilasyon cihazlari, kodlama bilgisayar: ve tabletleri bunlar donati

listenizde olmak zorunda.” (P1)
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Arastirma katilimcilarin uzun siire ve defaatle iizerinde durdugu kelime personel
giderleri olmustur. Katilimcilarin konusmalarindan ve mimiklerinden bu konunun okulu ve
okul yonetimini ¢ok zorladigi anlagilmaktadir. Katilimeilar temizlik personelinin asgari
ticretle ¢alistigini ancak sigorta, prim gibi islemleri ile personel basi maliyetin 3000,00 TL
tizerinde oldugu anlasilmaktadir. Katilimcinin 16 tanesi personel gideri oldugunu kodlamis
ve bazi katilimcilarin konuyla ilgili ifadeleri sunlardir:

“Sabit personel giderimiz var en biiyiik gider bu. Aylik 12 — 13 bin sadece

temizlik personeli ve as¢t giderimiz var.” (A2)

“Finansman giderlerimizde en ¢ok temizlik personeli ve temizlik malzemesi
giderimiz var. Okulumuz biiyiik, ISKUR’dan 2 personel aldik ancak yetmiyor
cebimizden gidiyor.” (11)

“Personel maas ve SGK islemleri ¢ok yiiksek. Normalde 7 personel
calistiriyoruz; 2 personeli ISKUR veriyor, 5 personelin okula maliyetini siz
diistintin. ” (02)

“Kesinlikle en ¢ok gider personele gidiyor. Bir asgari iicretlinin maliyeti
sigorta vergi vs. dahil kisi bast 3.500,00 TL. ISKUR veriyor ancak yeterli olmuyor
en az 2 tane kendi biitcemizden alyyoruz. 10 ay ¢aligsalar az énce soyledigim
90.000,00 TL’nin 70°i personele gidiyor bu gider olmasa okulu daha iyi hale
getirebilirim.” (IHO1)

“... Asqisindan, temizlik¢isine en ¢ok giderlerden biri bu. As¢i sadece aylik
5.000 + sigorta, bir siirti de temizlikgi gideri var.” (P2)

Personel giderlerinden sonra en ¢ok tekrarlanan giderlerden biri de yazilim/program
giderleridir. Okullarda bulunan akill tahtalar i¢in uzaktan yonetim programlari, mali isleri
hesaplamak i¢in ek ders ticret vb. programlari, ders programi yazilimlari ve 6grencilere daha
aktif bilgilendirmeler yapabilmek adma ekran duyuru programlart ve veliye mesaj
gondermek i¢in ¢esitli kisa mesaj yazilimlar1 kullanilmaktadir. Katilimcilardan 16 tanesi
yardime1 program kullandigini ifade etmistir. Yazilim kullanmayan 2 okulun ise bagimsiz
anaokulu oldugu goriilmektedir. Katilimeilar su ifadeleri kullanarak yazilim/program

giderlerini anlatmistir:



“... dijital bir duyuru panomuz var onun igin yazilim satin aldik ¢ok faydali

oldu. Bir de siirekli bilgilendirme mesajlart atryoruz. Kisa mesaj sistemi aldik ona

kontor basi édiiyoruz.” (12)

“Programlama giderimiz var. Az dénce édeme yaptik oradan aklima geldi. Su
an ders programi, ek ders hesaplama, ticretli 6gretmen maas ve sigorta hesaplama,
akully tahtalar igin kullanilan yazilimlar, duyuru ekram i¢in alinan yazilim. Kisa

mesaj yazilimi bir de yabanci uygulama vardi. Ogrencilere uzaktan soru hazirlayip

eglenceli bilgi yarismasi yapiyoruz.” (O1)

“Az once atolye giderleri saymistik. Simdi bunlarin da yazilimi var. Mesela
boliimiimiiziin birinin adi endiistriyel otomasyon. Bu boliimde bilgisayar bir siirii

vazilim aliyoruz makineleri kullanabilmek igin ve dgrencilere 6gretmek igin. Onun

disinda ek ders, ders programu gibi yazilimlar da var.” (MTAL1)
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Okullar 6grenci ve Ogretmen motivasyonunu artirict ¢alismalar da yapmaktadir.

Bunlardan bir tanesi 16 katilimcinin goriislerinden elde edilen 6diil giderleridir. Ozellikle

Ogrencilerin ¢esitli yarisma ve faaliyetlerden elde ettikleri basariy1 tebrik etmek i¢in 6diil

yontemine gitmektedir. Odiil gideri hakkinda sadece anaokulu yoneticileri goriis

bildirmemis, kalan 16 okul goriis bildirmistir. Katilimcilarin goriisleri su sekildedir:

“Basaryr artiran faktorlerimizden biri de odiil sistemimiz. Ozellikle

ogrencilere ¢ok sayida plaket, basar: belgesi, hediye bisiklet ve bazen altin

veriyoruz. Bunlarda bash basina gider.” (O1)

“Odiil giderleri diger biitiin okullardan daha fazladir bizde. Sebebi de spor
proje okulu olmamiz ve akabinde 6grencilerimizin iyi dereceler elde etmesi. Soyle

soyleyeyim diinya bilek giiresi sampiyonu ogrencim var. Sadece bu ogrenciye

cumhuriyet altini taktik.” (P2)

Tablo 4.5.’te bir sonraki kodumuz olan estetik giderler, okulun bahge peyzaji, mobilya

ve dekorasyon i¢in kullanilan mal ve malzeme giderlerini ifade etmektedir. 8 katilimcidan

bazilarmi diisiinceleri su sekildedir.

“Bahge giderlerimiz oluyor. Diizenleme, sekil verme gibi.” (A1)
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“Reklam 6nemli demistim hocam ¢alistiginizi veliye gostermeniz lazim. Okul
duvari ben geldigimde renksiz kétii bir duvardi, simdi oraya estetik dokunus yapildt,
okul oldugu her yerden belli oluyor. Okul girisindeki yer aymi sekilde bastan
tasarland, iceri girince bir ferahlik bir albeni var. Tiim koridorlara etkileyici yazi

ve egitici sekiller yaptik. Bu da siisleme gideri. Aslinda hepsi egitimin bir par¢asi.’

(12)

Okullarda baz sosyal kiiltiirel etkinlikler diizenlenmektedir. Bu etkinlikler hem Tablo
4.4.’te oldugu gibi gelir getirici hem de Tablo 4.5.’teki gibi finansman gideridir. Gezilere
katilamayan oOgrencilerin masraflarinin karsilanmasi, 6grenciler i¢in diizlenen yazar
okuyucu bulusmalari, tiyatrolar, okulda yapilan fuarlar igin ayrilan biit¢e, konser vb.
durumlar igin harcanan paralar sosyal etkinlik giderlerini olusturmaktadir. Yedi katilimcidan

bazilari su ifadeleri kullanmistir:

“Anaokulu oldugumuz icin sik¢a sosyal etkinlik diizenliyoruz, tiyatro
diizenliyoruz, geziler yapiyoruz haliyle bunlar bir biitce ile oluyor. Ogrencilerden
maddi durumu kétii olanlara yénetim olarak biz destek oluyoruz. Ogrenciler

etkilenmesin.” (A2)

“Merkezi bir okuluz veliler sosyal etkinliklere énem veriyor. Ilkokulda bu
seylerin temelini olusturmak dnemli. Ancak ister istemez bu etkinliklere
maddiyattan dolayt katilmak istemeyen aileler oluyor. Onlara biit¢ceden pay

aywriyoruz. Aslindan toplanan kar paralarimn gittigi yer bu.” (12)

Anaokulu ve anasmiflarinda egitim Ogretim materyali disinda, Ggrencilerin
kullandiklar1 oyuncak giderleri bulunmaktadir. Calisma grubumuzdaki okullarin 7

tanesinden anasinifi bulunmakta olup, giderlerini su sekilde ifade etmistir:

“Oyuncak giderleri de bize o0zgii gider bunlar derste kullanilan egitim

materyali degil. Cocuklarin kesfetmeleri, eglenmeleri i¢in alinan oyuncaklar.” (Al)

“Biinyemizde anasinifinda oyuncak giderleri var. Bir de bunlari kaliteli dogal

malzemeden almak isterseniz fahis fiyat tutuyor.” (01)

Okulda bulunan Ggrenciler arasindan ekonomik yonden sikinti ¢eken ogrenciler

olmaktadir. Bu 6grenciler siif rehber 6gretmeni veya okul rehber 6gretmeni araciligiyla
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tespit edilerek okul yonetimine bildirilir. Okul aile birligi izerinden ilgili yonetmelik geregi

bu dgrencilere yardim yapilir. Bazi katilimcilarin ifadeleri sdyledir:

“Imam hatip lisesi olunca bagis toplama degil maddi durumu kétii 6grenciye
bagis verme gideri var. Iyilik dini duygular adina biz siirekli bagis yapiyoruz. Bazen
zarficinde bazen yardim kolisi seklinde.” (AIHL1)

“Okulda sube 6gretmenler kurulu toplantilarinda fakir 6grencileri belirliyoruz

ve bunlara miimkiin mertebe yarim yapiyoruz ve yonlendiriyoruz.” (IHO2)

“Bir diger biiyiik masraf ogrenci yardimi yapiyoruz, maddi olarak kotii

ogrenciler var.” (MTAL2)

Yemek yapilan okullarda gida/market giderleri bulunmaktadir. Bunlar ¢alisma
grubunda bulunan anaokullar1 ve as¢ilik boliimii olan Katilimer MTAL2 ve MTAL4 kodlu
okullar ile yatili hizmet veren P2 kodlu proje okuludur. Bazi katilimcilar su ifadelerle

durumu anlatmstir:

“[kinci sirada kesinlikle gida giderimiz var. Aylik 6-7 bin market giderimiz
var.” (A2)

“Ascilik boliimii var. Bunlarin temrinlik iicreti adi altinda bir merkezi biitce

odenegi var ancak yeterli degil. Bu nedenle gida giderimiz var.” (MTAL4)

Ogrenciler cesitli sosyal kiiltiirel etkinlikler ve okula ulasim anlaminda servis
kullanmaktadir. Bu da okullarda finansman gideri olusturmaktadir. Katilimcilarin goriisleri

su sekildedir:

“Stirekli bilim fuarlar: oluyor, ogrencileri oralara gotiirmek i¢in bir miktar

ulasim gideri oluguyor. ”(P1)

“Ulke ¢apinda turnuvalara katiliyoruz ve bunlarin seyahat iicretleri oluyor biz

karsilamak zorunda kaltyoruz. ”(P2)

“Okulumuz organize saniye icinde herhangi bir toplu tasima gelmiyor.
Ogrenciler de gelmek istemiyor. Hepsi servisle geliyor ancak servis iicretlerini

organize sanayi odiiyor.” (MTALL)
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Bazi okullarda, donat1 olarak adlandirdigimiz kamera sistemine ek giivenlik sistemleri

saptanmistir. Bu okullar su ifadeleri kullanmistir:

“Okulumuzda giivenlikli alarm sistemi var. Bunu fatura gibi aylik gideri var.”

(A2)
“Otel oldugu i¢in oranin ¢ok farkl gideri var. Alarm gideri bile var.” (MTALZ2)

“Okulumuzda bulunan égrenciler diinya sampiyonu seviyesinde. Cok degerli
sporcu ayakkabist, kiyafeti ve ekipmanlary var. Onlart saklamak icin ozel giivenlikli
dolaplar yaptirdik.” (P2)

Fatih projesi kapmasinda devlet biitiin okullarin internet faturasin1 otomatik olarak
O0demektedir. Ancak fatih altyapisi olmayan okullarda ADSL hizmeti bulunuyor. Bu okullar
internet faturalarini kendileri 6demek zorundadir. Bazi katilimcilar durumu su sekilde

anlatmustir:

“Internet fiber olmazsa karsilamiyor onu biz édiiyoruz. Bizde ADSL var

mechbur édiiyoruz.” (I1)
“[nternet fiber yok onlari édiiyoruz.” (12)

4.2.2.2. Okula dzgii giderler

Okula ve okul tiirtine 6zgii giderlerin kodlandigr bu bdliimde, okullarindan diger
okullarda ve okul tiirlinde ¢ok rastlanmayan kendine 0zgii giderleri agiklanmugtir.
Katilimcilardan 2 imam hatip ortaokulu, 2 anadolu imam hatip lisesi ve 1 spor proje anadolu
imam hatip lisesi biiyiik mescitlerinin oldugu ve giderlerinin olustugunu su sekilde ifade

etmistir:
“Mescitle alakali hali oramin temizlenmesi gideri var.” (IHO1)

“Imam hatip lisesi oldugu icin mescit giderleri oluyor mescit halist 15.000,00

TL ye degisti. Bunu da okul aile birligi bagis¢t buldu, fatura ettirdim.” (P2)

Tablo 4.5.’te belirtilen diger okula ve okul tiiriine 6zgii giderler ise, reklam ve tanitim,
hayvan bakimindan kaynakli yem giderleri, SGK bor¢ gideri, yatili olmasindan kaynakli

giderler, spor proje okulu olmasmin getirdigi spor iriinleri giderleri ve sik¢a gidilen
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turnuvalarda otel ve seyahat licretlerinden olusmaktadir. Katilimcilar kendilerine 6zgii

giderleri su sekilde ifa etmistir:

“Otelimiz oldugu igin oramin reklam tamtim giderleri oluyor. Disaridan

miisteri geliyor. Halka a¢ik bir otel.” (MTALZ2)

“BILSEM olunca ¢ok fazla iiriin tasarumi, fuarlar vs. oluyor. Bunlarinda

reklam, baski gibi maliyetleri oluyor.” (P1)

“Kendimize 6zgii giderimiz iki tane. Gegmisteki yonetimlerin, bir ¢alisanin
sigortasinda yaptigi ihmalden dolayr okula yiiklii miktar bor¢ geldi. Onu SGK ile
gortistip yapilandirdik 50.000,00 TL olarak biz odiiyoruz. Bir de balik ve kus yemi
gibi farkli giderlerimiz var. Bu kagit kalem kadar onemli. Ozel egitim

ogrencilerimize verdik bu gorevi, sosyal sorumluluk olarak.” (O1)

“... tabi tabi pansiyonlu olmanin kendine 6zgii gideri var. Baska okulda
battaniye, ranza, elbise dolabi, yatak siingeri gibi maliyetleri yoktur. Bizim bir
biiyiik giderimiz de spor malzemesi ile alakali. Buradaki ogrenciler yetenekle
ogrenci aliyor. Bunlara basit bir top, basit bir spor aleti alip veremezsiniz.

Aldigimiz en ucuz top 400-500 lira hocam.” (P2)

4.2.3. Okullarin 2019 yih biitcesi
Okullar, Tablo 4.4. ve 4.5.’te ifade edilen tiim gelir ve giderleri ¢esitli biit¢e kalemleriyle
yonetmektedir. Bu biitceler aidat ve ¢ocuk kuliibii, okul aile birligi, merkezi biit¢e ve doner

sermaye isletmesi hesaplarindan olugsmaktadir.

Katilimcilarin bulunduklart okullarin 2019 yihi biit¢eleri nakdi ve ayni olarak asagidaki
tablolarda gosterilmistir. Merkezi biit¢e harcamalari fatura karsilig1 yapilmasi ve buna gore
biit¢e gelmesinden dolay: gelir ve gider esittir. Bu nedenle merkezi biit¢e giderlerine tabloda

yer verilmemistir.

Tablo 4.6. Okullarin Nakdi Biitcesi (TL)
Aidat/Kuliip/ Aidat/Kuliip/

Okul Aile  Okul Aile Doner Doéner Merkezi

Birligi Birligi Sermaye Sermaye Biitce

Katiimer Okulu ~ Gelir(TL) Gider(TL) Gelir(TL) Gider(TL)  Gelir(TL)
Anaokulu 1 - - 600.000,00 599.000,00 -

Anaokulu 2 - - 293.897,80 275.269,14 -
flkokul 1 62.000,00  63.000,00 11.500,00 11.150,00 -
flkokul 2 110.000,00  70.000,00 32.000,00 26.000,00 -
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Ortaokul 1 119.817.15 127.296,44 33.959,50 28.892,07 -

Ortaokul 2 284.361,00 275.271,00 36.000,00 35.000,00 -

fmam Hatip Ortaokulu 1 90.000,00 90.000,00 - - -
fmam Hatip Ortaokulu 2 87.000,00 81.000,00 - - -
Anadolu Lisesi 1 70.000,00 68.000,00 - - 28.500,00

Anadolu Lisesi 2 160.000,00 157.000,00 - - 35.600,00
Anadolu Imam Hatip Lisesi 1 30.000,00 36.000,00 - - 8.900,00
Anadolu imam Hatip Lisesi 2 82.000,00 67.000,00 - - 18.000,00

M.ve Teknik Anadolu Lisesil  79.425,00  67.369,00 - - 108.137,00
M.ve Teknik Anadolu Lisesi 2 119.900,00  95.567,00 400.000,00 398.000,00  24.450,00

M.ve Teknik Anadolu Lisesi 3 180.000,00 160.000,00 - - 35.000,00
M.ve Teknik Anadolu Lisesi4 140.000,00 126.000,00 35.000,00 34.000,00  26.000,00
Proje Okulu (BILSEM) 1  204.273,00 171.125,00 - - -
Proje Okulu (Spor AIHL) 2~ 52.893,00  62.000,00 - - 380.000,00

Okullarin nakdi biitgesi incelendiginde en ¢ok gelire Katilimc1 Al kodlu bagimsiz bir
anaokulun sahip oldugu goriilmektedir. Ogrenci mevcutlar1 yakin ve aidati valiligin
belirlemesine ragmen diger anaokulu olan A2 kodlu okul ile bu kadar fark olmasinin sebebi
kuliip ticretleridir. Al kodlu okul sosyoekonomik giicii yliksek ailelerin oturdugu merkezi
bir konumdadir. Aileler, ¢ocuklarini ilave egitim olan kuliip ¢aligmalarina ticret karsilig
kaydettirmektedir. Tablo 4.6.’te dikkat ¢eken bir diger husus ise geliri ile gideri arasinda
olumlu yonde fark olan okullardir. Pansiyonlu egitim veren bir proje okulu ise merkezi
biitgeden diger okullardan ¢ok daha yiiksek biitce almis ancak bunun olumlu bir durum

olmadigini ifade etmistir. Katilimeilar durumu su sekilde ifade etmistir:

“Sosyoekonomik diizeyi iyi velilerin bulundugu ve merkezi konumda
bulunuyoruz. 110 bin gelirimiz var, 70 bin giderimiz var 40 bin lira tutarindaki
biit¢eyi 2020 yilina devrettik. Bizde bir de sinif paralari oluyor, sinif annelerinde o
biit¢e onu bilmiyorum.” (12)

“Merkezi biitce geliri de 380.000,00 TL hocam. Ancak bu ogrencinin yeme,
barinma, as¢t vs. gibi maliyetlerini diistindiigiiniizde ¢ok diisiik bir miktar.” (P2)

Banka hesaplarina girmeyen ancak okul biitgesini ilgilendiren kalemler ise ayni gelir
olarak, katilimcilarin ifadelerine gore degerlendirilip tahmini olarak hesaplanmis ve tabloya
yansitilmistir. Hesaplama sirasinda personel gelirleri, asgari iicretin isveren maliyeti olan
3.458,00 TL ve 9 ay olarak hesaplanmistir. Belediye ve diger kurum, kurulus ve kisilerin
ayni bagislar ise katilimcinin yapilan isi anlatmasi ve aragtirmacinin mesleki bilgi birikimi
ile hesaplanmistir. Okullarin hesaplanabilir tahmini ayni biitceleri asagidaki tabloda

verilmistir.
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ISKUR Diger Kurum
TYP Belediye Kurulus ve Kisi
Katilimer Okulu Personeli Personeli Belediye Katkisi Bagislari
Anaokulu 1 31.122,00 i 50.000,00 i
(1 Personel) (Insaat)
Anaokulu 2 - - - ?T(;%?Igt())
ilkokul 1 62.244,00 31.122,00 ~5.000,00 10.000,00
(2 Personel) (1 Personel) (Tem. Hiz. ve Malz.) (Donanim Malz.)
ilkokul 2 62.244,00 i ~5.000,00 i
(2 Personel) (Tem. Hiz. ve Malz.)
Ortaokul 1 93.366,00 31.122,00 100.000,00 10.000,00
(3 Personel) (1 Personel)  (Boya, Tad., Tem. ve Malz. (Elektrik Malz.)
Ortaokul 2 31.122,00 31.122,00 ~5.000,00 i
(1 Personel) (1 Personel) (Tem. Hiz. ve Malz.)
Imam Hatip 31.122,00 10.000,00 30.000,00
Ortaokulul (1 Personel) i (Bakim Onarim) (Donanim Malz.)
Imam Hatip 62.244,00 31.122,00 35.000,00
Ortaokulu2 (2 Personel) (1 Personel)  (Boya, Tem. Hiz. ve Malz.) i
Anadolu Lisesi 1 62.244,00 31.122,00 ~5.000,00 i
(2 Personel) (1 Personel) (Tem. Hiz. ve Malz.)
Anadolu Lisesi 2 (13Plér15202n,gl(; - - -
Anadolu Imam 62.244.,00 5.000,00
Hatip Lisesi 1 (2 Personel) p (Tem. Hiz. ve Malz.) i
Anadolu Imam 93.366,00 31.122,00 5.000,00 20.000,00
Hatip Lisesi 2 (3 Personel) (1 Personel) (Tem. Hiz. ve Malz.) (Bakim Onarim)
M.ve Teknik  31.122,00 ] 500000 ocn SOLENA
Anadolu Lisesi1 (1 Personel) (Tem. Hiz. ve Malz.) ' Malz
M.ve Teknik 62.244,00 1.000.000,00
Anadolu Lisesi 2 (2 Personel) i (ins. ve Bak. Onarim)
M.ve Teknik 93.366,00 Miktar Verilmedi
Anadolu Lisesi 3 (3 Personel) i GISBIR Gemi Malz.
M.ve Teknik 62.244,00
Anadolu Lisesi 4 (2 Personel) i i i
Proje Okulu 1 31.122,00 5.000,00 125.000,00
(BILSEM) (1 Personel) i (Tem. Hiz. ve Malz.) (Mektr. Atolyesi)
Proje Okulu 2 124.488,00 10.000,00
(Spor AIHL) (4 Personel) i (Tem. Hiz. ve Malz.) i

Tablo 4.7. incelendiginde A2 adli katilimc1 disinda tiim okullarm ISKUR tarafindan
gonderilen personeli oldugu goriilmektedir. 6 okul ise belediyeden personel destegi
almaktadir. Tabloda Katilime1t MTAL1 ve MTAL2 kodlu okullarin ayni gelirleri dikkat
¢ekmektedir.
oldugunu ancak MTAL1 kodlu katilimci, daim1 olarak OSB’den destek aldiklarini su sekilde

MTAL2, okulu yaptiran 1§ insanindan okulun bir problemi i¢in destek

ifade etmislerdir:

“Ornegin; okulun arka bahgesinde bir yikinti vardi, duvar ¢oktii bunu kendimiz

vapamiyorduk, 1.000.000,00 TL gibi maliyeti vardi. Okulumuzun ismini veren
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kisiden okul miidiirii, kaymakam ve belediye baskani rica etti; orayi yaptirdi ve

tribiin sitemi kurarak bize teslim etti.” (MTALZ2)

“OSB igindeyiz zaten okulu da OSB yaptirdi. Okulumuzun iistii OSB yénetim
binasi. Okulumuzun en biiyiik gelir kaynagi onlar, gerekli tiim malzemeleri onla

karsiliyor. Ogrenci servis iicretini bile édiiyor.” (MTALL)

4.3. Okul Finansmani Etkileyen Unsurlar

Arastirmanin diger bir alt amaci olan okul finansmanini etkileyen unsurlar hakkinda
katilimeilarin goriisleri 6grenmek amaciyla katilimcilara dort sonda soru ve bu sondalar
disinda eklemek istedikleri genel bir ifadeyle sorulmustur. Sonda soru igeriklerinden
bulunan doért unsurda bdlgenin, okul mevcudunun, okul aile birligi ¢alismalarinin ve okulun
fiziki yapisinin okul finansmanina etkileri arastirilmistir. Elde edilen verilerin analizi sonucu

olusan tema ve kodlar asagidaki tablolarda verilmistir.

Tablo 4.8. Okullarin Finansmanim Etkileyen Unsurlar

Tema Alt Tema Kodlar  Sikhk(f)
Sosyoekonomik Durum 8

Bolge _ “Etkisi Yok 4

(N=18) Sosyokiiltiirel Durum 3

Lokasyon 3

Sektore Yakinlik 3

Kantin ve Servis 13

Okul Mevcudu Gider Miktar1 12

(N=18) Bagis Miktari 9

Merkezi Biitce 4

Okul Aile Birligi Aktif/Pasif Durumu 15

OKul Finansmanini Calismalari Kiiltiirel Seviye 4
Etkileyen Unsurlar (N=18) Sivil Olma Durumu 2
Bina Durumu / Yas1 12

Fiziki Yapi Bina Mimarisi 8

(N=18) Agik/Kapali Alan Imkanlart 5

Estetik Algisi 2

4.3.1. Bolgenin okul finansmanina etkisi

Tablo 4.8. incelendiginde okulun bulundugu bélgenin okula etkisinin 5 kod altinda
toplandig1 goriilmektedir. Katilimcilardan 4 tanesi okulun bulundugu bélgenin finansmana
etkisi yok demistir. Kalan 14 katilimci ise bolgenin sosyoekonomik ve sosyokiiltiirel

durumunun, okulun bulundugu konumun ve okul egitim brangi ile ilgili sektorlerin
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yakinliginin okul finansmanina olumlu ve olumsuz etkilerinden bahsetmistir. Katilimcilarin

bolgenin etkisi hakkindaki goriigleri asagida verilmistir.
Sosyoekonomik durumun okul finansmanina etkileri hakkinda gorisler:

“Bulundugumuz bolge Tuzla’nmin en iyi maddi durumda olan bélgesi. Aidatlar

¢ok diizenli 6deniyor. Olumlu etkisi var.” (Al)

“... mahallesinden égrenci alyyoruz. Velilerimizin sosyoekonomik durumu iyi

sayilir. Eger calistginizi gosterirseniz, onlarda maddi giinii okula aktariyor.” (12)

“Okul bélge itibariyle dezavantajli bir konumda. Velilerin maddi durumu kétii.

Onceden, TEOG varken iyi 6grenci ve veliler geliyordu.” (AL1)

“Maddi olarak Tuzla’'nin en alt gelir grubunun oldugu bolgedeyiz. Velilere
bagis icin okula aile birligi zarf yolladiginda 160 kigiden gelen toplam bagis
miktart toplam 100 TL olarak geri dondii. Sanayi bolgesindeyiz ancak okula i¢ bir
getirisi yok. Biiyiik firmalara basvuruda bulunduk geri doniis yapan olmadi.”
(AIHLI)

Katilimcilarin goriisleri yorumlandiginda, okulun velileri okul ¢cevresinden geliyorsa ve
maddi durumlari iyiyse, okula katkisi arttig1 anlagilmaktadir. Ancak sosyoekonomik durumu
diisiik olan bolgedeki okul yoneticileri durumun kendilerini olumsuz etkiledigini ifade

etmistir.
Bolgenin finansmana etkisi olmadig1 hakkinda gortisler:

“Nitelikli 6grenci aliyoruz 6grenciler mahalleden gelmiyor kazanan ogrenci
geliyor. Ancak bu olumlu katkisi yok veli ¢ok yakin olmadigt i¢in okula ugramiyor.
Merkezi bir mahalledeyiz ancak bu bize bir etki yapmiyor.” (AL2)

“Tuzla, Pendik ve Sultanbeyli ilgelerinden ogrenci aliyoruz. Bize ogrenciler

siavla se¢ilip geliyorlar, bélgenin bize etkisi yok.” (P1)

“Okul bolgesi sosyoekonomik olarak ¢ok diisiik degil ancak sosyokiiltiirel
olarak ¢ok diisiik bir bolgedeyiz. Velilere ayrintili anlatmamiza ragmen her seyi
devlet karsilasin zihniyetindeler. Gegen yil pandemiden dolayr okul erken kapandi
aidat iadesi yaptik; 45 TL olan yarim aidati bile okula birakmadilar.” (Al)
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“Merkezi konumdayiz, sosyoekonomik diizeyde iyi, sosyokiiltiirel diizeyde iyi;
veliler destekliyor. Sosyoekonomisi orta halli olan veliler de sosyokiiltiirel olarak

yiiksek o yiizden okula énem veriyor.” (02)

“Bulundugumuz bolge merkeze uzak ve alt gelirli ailelerin ¢ocuklar kiiltiir
seviyeleri de diisiik bir bélge; velilerimiz bagis yapmiyor, biz de zorlamiyoruz.
Velilerimiz TOKI’de alt gelir devlet konutlarinda oturuyor. Zihniyetleri genelde

devlet versin modunda. Esnaf velimiz vs. yok.” (O1)

Katilimcilarin goriisleri incelendiginde sosyokiiltiirel yapinin okula bakis agisini ve
bunun da okula ekonomik destegi etkiledigi goriilmektedir. Velilerin kiiltiir seviyeleri
yiikseldikge maddi olanaklart ¢ok 1iyi olmasa dahi egitimi ve okulu destekleri

anlasilmaktadir.
Lokasyonun okul finansmanina etkileri hakkinda goriisler:

“Burasi merkeze en uzak okul o yiizden finansman anlaminda olumsuzluk
getiriyor. Bolgenin de sinav okulu olmasiyla hafta sonu vs. sinav oluyor, ilave

personel ve temizlik malzemesi gideri oluyor.” (71)

“Okul mevcut oldugu bolge itibariyle dezavantajli bir bélgede. Sehir
merkezinden de mahalle merkezinden de uzakta. Veliler genelde merkezde degil
diye gelmiyor, gelen égrenciler de mahalleden ziyade baska yerden geliyor. Veliler
de okula gelmiyor.” (MTAL4)

Sektore yakin olmanin finansmana etkileri hakkinda gortisler:

“Okulumuzun OSB i¢inde olmasit ve OSB yédnetiminin okula sahip ¢ikmalari

sonucu finansman ve ihtiya¢ giderme konusunda pozitif bir etki yaratmakta.”

(MTALL)

“Bolgenin finansmana bizim agimizdan ¢ok biiyiik katkist var. Denizcilik
okuluyuz ve Tuzla bu isin kalbi. GISBIR hatiri sayilir maddi destek veriyor.”
(MTAL3)

Ozellikle mesleki ve teknik anadolu lisesinde okulun egitim dallari ile ilgili okula yakin

bolgede bulunan firmalar okul finansmanini olumlu etkilemistir. Katilime1r MTALT1 kodlu
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meslek lisesi makine, metal ve endiistriyel otomasyon bdliimleri olan bir lisedir. Lise bolge
itibariyle biiylik bir organize saniye bdlgesi iginde ve organize sanayi yonetimi tarafindan
yaptirilmis bir okuldur. Bu sanayi kurulusu okulun finansman ihtiyaglar1 konusunda biiyiik
katkilar sagladig1 katilimcinin goriislerinden ve verdigi biitce degerlerinden anlasilmaktadir.
Katilime1 MTALZ3 ise denizcilik ve gemi yapimi bolimii olan bir lisesidir. Bulundugu
bolgede ¢ok sayida tersane olmasi ve Gemi Insa Sanayi Birligi (GISBIR)’in yakininda
olmasi itibariyle finansal olarak destek almakta oldugu katilimc1 goriislerinden
anlasilmaktadir. Katilimci aldig1 finansal destegi sayisal olarak sdylememis ancak yiiksek

meblag oldugunu ifade etmistir.

4.3.2. Okul mevcudunun okul finansmanina etkisi

Tablo 4.8. incelendiginde okul mevcudunun okula etkisinin 4 kod altinda toplandigi
goriilmektedir. 18 katilimcinin 13 tanesi 6grenci sayisinin dolayli olarak kantin ve servis
gelirini etkiledigini sdylemistir. 12 katilimc1 6grenci sayisi arttikca gider miktarinin artigini,
bazi giderlerin ise sabit kaldigini ifade etmistir. 9 katilime1 6grenci sayisinin bagis miktarini
degistirdiginden, 4 katilimci ise merkezi biitce gelirine olan etkilerinden bahsetmistir.

Katilimcilarin okul mevcudunun finansmana etkisi hakkindaki goriisleri agsagida verilmistir.
Okul mevcudunun kantin ve servis gelirlerine etkisi hakkinda goriisler sunlardir:

“Bundan en c¢ok etkilenen okuluz ogrenci sayimiz ¢ok diisiik 160 kadar
ogrencimiz var, okul kantini bu yiizden kapand: ve gelirimiz diistii. Say1 ¢ok az
oldugu i¢in okul servisi yok denecek kadar az, gelir diisiiyor. Veli az olunca bagista

az geliyor.” (AIHL1)

“Okul mevcudumuz 845 tane kiz 6grenci. Finansman olarak sayr arttik¢a
kantin ve servis gelirleri artiyor. Kiz 6grenci olmast okulun kullanilan alanlarinin

kirip dokiilmesini azaltiyor, o alanlarda bakim onarim az oluyor.” 8.” (AIHL2)

“Ogrenci sayisinin yiiksek olmasi bence finansmana olumlu bir etkisi var.
Dolayli etkisi sayr arttik¢a kantin kirast artiyor, servis sayisi artiyor, servis firmasi
daha ¢ok bagis yapryor. Erkek 6grenci okulu olmasi sebebiyle ¢ok fazla kapt kolu,
dolap kapaklar1, pencere tamiri, tadilat: oluyor.” (IHO1)

Katilimcilarin goriislerinden anlagilacagi {izere okul kantin kirasinin ve servis firmasi

bagislarinin 6grenci sayisina gore artmaktadir. Bir diger farkli boyut ise imam hatip
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okullarinda bulunan kiz erkek 6grenci ayrimidir. Kiz imam hatip lisesi yoneticisinin “kiz
Ogrenci olmast sebebiyle kirip dokiilme azaliyor” ifadesi ile erkek imam hatip ortaokulu
yoneticisinin “erkek 6grenci olmasi sebebiyle cok fazla tadilat, kap1 kolu, dolap kapagi ve
pencere tamiri oluyor” ifadesi birbirini dogrular niteliktedir. Katilime1 goriislerine gore
erkek 6grenci olan okullarda, kiz 6grenci olan okullara gore kiiciik onarim maliyeti arttigi

sOylenebilir.
Okul mevcudunun gider miktarina etkisi hakkinda katilimc1 goriisleri:

“2019 yilinda 250-260 6grencimiz vardi. Mevcut arttik¢a asirt gider artiyor
¢linkii gida kigi basi gidiyor. Kalabalik arttik¢a gelirimiz de ¢cok artmiyor velilerden

aidat vermeyen orant yiiksek oldugu i¢in makas agilyyor.” (A2)

“Okulumuz anasinifi dahil 531 kisi. Simif mevcutlar: ¢ok diisiik. Egitsel olarak
bu bir avantaj. Ancak finansman olarak sayr hem avantaj hem de dezavantaj.
Osrenci sayisi arttikca gider artiyor. Kullanilan malzeme, alinan édiil, desteklenen

ogrenci artryor. (O1)

“Ogrenci sayisi arttikca gelir artiyor ancak giderde artiyor. Toplama
baktigimizda saymin belirli bir noktaya kadar artisi olumlu oluyor. Bazi giderler
ogrenci sayisindan bagimsiz. Ornegin okulun ana giris kapisi yenilenecek ve
motorlu kapt yapilacak, bu 250 ogrenci de olsa yapilacak 1000 ogrenci olsa da
yapulacak. 1000 veliden bunu karsilamak daha kolay.” (IHO1)

“Okulumuzun égrenci sayisi 7 kiz ve 370 erkek 6grenci toplamda 377 dir.
Okulumuzun diger okullara gére 6grenci sayisimin diistikliigii okulumuzun tiiketim

temizlik vs. anlamda giderlerimizi diisiik tutmaktadr.” (MTALI)

“Okulun mevcudu 700. Okul mevcudunun ekonomik olarak etkisi ¢cok fazla yok.
Veliler genelde ilk kayitta okula geliyor o esnada bagis almak yasak. Veli
toplantisina gelirseler o sirada okul aile birligi istiyor. Sayi bize gider olarak

doniiyor.” (MTAL2)

Katilimer goriislerine gore 6grenci mevcudunun okul giderini artirtyor ancak 6grenci

sayisindan bagimsiz giderlerin oldugu ifade edilmistir.

Okul mevcudunun bagis miktarina etkisi hakkinda goriisler su sekildedir:
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“Ogrenci sayisi bu okulu olumlu etkiliyor. Maddi durumu iyi bélge sayi
arttik¢a bagis artiyor. Nakil gelen 6grencilerin de bagisi artiyor. Eski okulda maddi

durumu boyle degildi, orada finansmant olumsuz etkiliyordu.” (0O2)

“700 ilkokul, 100 anasimfi 6grencisi var. Iyi bir veli portféyii var. Sayt arttik¢a
bagis miktari artiyor.” (12)

Sosyoekonomik durumu iyi olan bdlgede bulunan Katilimc1 O2 ve 12 say1 artisinin bagis

miktarini artirdigini ifade etmistir.
Okul mevcudunun merkezi biitgeye etkileri hakkinda goriisler sunlardir:

“Say1 odenek gelirken etkili ancak gideri karsilamadigi icin sayr arttikca makas

agtliyor yani dezavantajli bir durum.” (MTAL4)

“212 tane toplam ogrenci var; 9 ve 10. sinif. Bunlar yetenekle giren 6grenci ve
yvatuli olarak geliyorlar. Say: arttik¢a, merkezi biitce Ve yatakhane biitgesi artiyor
ancak biz bunlarin eksigini okul aile birligi biit¢esinden tamamliyoruz. Sayi artik¢a

aslinda bizim i¢in merkezi biitge agik veriyor.” (P2)

Katilimc goriislerinden de anlasilacagi tizere merkezi biitgeye sahip okullarda 6zellikle
de mesleki ve teknik anadolu liselerinde 6grenci sayisi artikga merkezi biitge artmaktadir.
Ancak bu okullarin yoneticileri merkezi biitgenin 6grenciye yetmedigini, okul aile birligi

tizerinden tamamlandigini ve 6grenci sayist artik¢a biitgenin agik verdigini ifade etmislerdir.

4.3.3. Okul aile birligi ¢alismalarimin okul finansmanina etkisi

Katilimecilar Tablo 4.2. verilen okul yoneticilerinin fiili yetkileri alt temasinda kodlanan
gorevleri, okul aile birliklerinin aktif olarak ¢alismadigi i¢in yiiriittiiklerini ifade etmislerdir.
Bu ifadelerin Tablo 4.8.”de verilen okul aile birligi ¢aligmalar1 alt temasindan ¢ikan kodlarla
uyustugu goriilmektedir. Katilimcilara okul aile birligi ¢alismalarmin okul finansmanina
etkisi konusunda goriisleri sorulmus ve Tablo 4.8.’de goriildiigii iizere bir¢ok katilimci
aktif/pasif olma durumuna gore ifadesini kullanmistir. Aile birliklerinin kiiltiirel seviyesinin
de finansmani etkiledigi 4 katilimci tarafindan vurgulanirken, sivil bir yapiya sahip
olmalarinin durumu etkiledigini 2 katilimci1 vurgulamistir. Katilimeilarin okul aile birligi

caligsmalarinin okul finansmana etkisi hakkindaki goriisleri asagida verilmistir.

Aktif/pasif durumu hakkinda katilimci goriisleri su sekildedir:
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“Okul aile birligi ¢cok etkin degil, az da olsa varlar. Aile birligi baskanin bakis
agisiyla ilgili. Ge¢mis donemde okul aile birligi yetiskinliklere bile etkinlik yapip
gelir saglamistr.” (Al)

“Okul aile birligimizde destek oluyor, tiyatro salon kiralama bagis toplama ve
aktiviteleriyle bize destek oluyor. Veliler aramizda iyi koprii kuruyorlar. Kermes

diizenliyorlar vs.” (I2)

“Okul aile birliginin ¢alismast yok. Ortaokul, ilkokul gibi degiller sadece
prosediir geregi imza atryorlar hi¢bir ¢abalart yok.” (AL1)

“Okul aile birligi pasif.- Sadece imzada isimleri var. Okul ihtiyaglarint da biz
belirliyoruz, biz kaynak buluyoruz, biz ugrasiyoruz, biz alyyoruz. Pandemi de bile
okul aile birligi pasifti. Dezenfektan aletleri bile bizim ¢abamizla bir bagis¢rya
yaptirildr.” (AL2)

“Aile birligimiz pasif, bize faydasi yok. Okula gelip imza atarsalar iyidir.
Imzaya getirmek icin bile ¢cok ugrasiyoruz, bizi ¢cok yoruyor.” (P1)

Katilimer goriislerinden bir¢cok okul aile birligi gorevlisinin okulla ilgilenmedigini,
pasivize olduklarin1 ancak aktif olan okullarda birgok fayda sagladiklari ve

saglayabilecekleri anlagilmaktadir.
Kiiltiirel seviye hakkinda katilimci goriisleri su sekildedir:

“Kermes hari¢ hi¢hir finansman faydasi yok. Biitiin islerini biz yapiyoruz.
Beceri ve kiiltiir seviyeleri de buna elvermiyor. Ingiltere de okul aile birligi var ve

veli gelip okulda ihtiyaci olanlara ozel ders veriyor. Kiiltiir seviyesiyle alakali.”

(01)

“Okulumuzun merkezden uzakta olmasi nedeniyle okul aile birligi seciminde
veliler segilmek istememektedir. Okul aile baskani olarak OSB baskan yardimcisini

seciyoruz. Kiiltiirlii ve yetkili olmasi nedeniyle tiim faydalari saglamaktayiz.”

(MTALL)

Goriigleri yer alan iki katilimci kiiltiirel seviyenin okul finansmanina etkisini agikga

ifade etmislerdir. Bir katilmer kiiltiir seviyeleri diisiik oldugu i¢in is ve islemleri
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yapamadiklarini sdylerken, diger katilimci kiiltiirlii ve yetkili bir aile birligi bagkaninin okula

faydasindan bahsetmistir.
Sivil olma durumu hakkinda katilimci goriisleri su sekildedir:

“Okul aile birligi ¢cok 6nemli. Su an pandemi kaynakl net bir ¢alisma olmadi.
Ancak okul aile birligi okulu sirtlar, bolgenin ileri gelenleriyle baglanti kurup okulu
kalkindirabilir. Ben isteyince resmi olarak istemis oluyorum bana farkl
vaklasiyorlar; devlet versin diyorlar. Ama okul aile birligi isteyince daha iyi katilim

gosteriyorlar.” (I1)

“Kesinlikle okul aile birliginin gayreti finansmanda ¢ok etkili. Okul aile birligi
velilerle daha rahat iletisim kuruyor, biz isteyince “devlet vermiyor mu?” deniyor.
Ancak okul aile birligi okula destek olmalyiz deyince oluyor. Bir de kermes

diizenleyip dogrudan etkisi oluyor.” (IHO1)

Katilimcilarin bir¢ogu goriisme esnasinda okul aile birligi yetkililerini kendilerini
yirittiiklerini ancak finansman bulma/isteme kisminda bir¢ok problem yasadiklarini
ifade etmislerdir. Bu problemlerden bir tanesi de okul yoneticisinin devlet memuru
olmasindan kaynakli yardim istenilen kisilerin olumsuz doniit vermesi veya lizerinde
kotii algr uyandirmasidir. Okul aile birliklerinin sivil bir yapiya sahip olmasindan
kaynakli bagis istemelerinin daha rahat ve olumlu oldugu katilimc1 goriislerinden

anlasilmaktadir.

4.3.4. Okulun fiziki imkanlarmin okul finansmanina etKkisi

Tablo 4.5.”e bakildiginda okullarin finansman giderleri konusundan en ¢ok tekrarlanan
kodun bakim onarim oldugu goriilmektedir. Tablo 4.4.’te ise finansman gelirleri konusunda
toplam 6 okulun konferans ve kapali spor salonu, 2 okulun hali saha geliri oldugu
goriilmektedir. Bu gelir ve gider durumunu en ¢ok etkileyen unsurun ise okulun fiziki
imkanlari ile ilgili oldugunu katilimeilarin goriisleriyle soylemek miimkiindiir. Okulun fiziki
imkanlarinin finansmana etkisi konusunda, binanin bakim onarim durumunun, alt yap1
imkanlarinin ve binanin yasmin getirmis oldugu finansman etkilerini 12 katilimer
vurgularken, binanin sekli, boyutu ve yap1 malzemesi ile ilgili finansman etkisini 8 katilimet,
geliri ilgilendiren acik ve kapali alanlarin finansmana etkilerini 5 katilimer vurgulamistir.

Estetik algisinin okul finansmanina etkisini ise 2 katilimce1 vurgulamastir.
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Bina durumu ve yasinin okul finansmanina etkisi hakkinda katilimci goriisleri su
sekildedir:

“Okul binamiz yeni sayilir, bakim gideri ¢ok yok.” (02)

“Okulun fiziki durumu itibariyle ve eski olmast sebebiyle bakim onarim artiyor.
Ornegin sigortalar artik akilli tahta vs. gibi seyleri kaldirmiyor gecenlerde sigorta

panosu yaptirmak zorunda kaldik.” (IHO1)

“Okulumuz eski bir okuldu. Siirekli bakim onarim anlaminda maddi gotiiriisii
vardi. Islevsiz de bir binaydi. Internet alt yapisi yoktu. Zemin kétiiydii, sigorta

kaldirmyyordu, masraf ¢ikariyordu. Zaten su an yikiliyor gegici olarak buradayiz.”
(AL1)

“Okul eski oldugun i¢in bakim onarim ve tadilat ¢ok fazla gidiyor.” (AL2)

“...ancak okulun yasi ¢ok. Binanin sadece dig cephe onarimi 100.000,00 7L 'ye
mdl oldu.” (MTALZ3)

Katilimcilarin goriisleri yorumlandiginda, okul binasi eski, altyapisi zayif okullarin okul
finansmanin1 olumsuz etkiledigi, binas1 yeni bakim onarim gerektirmeyen okullarin ise

finansman olarak gotiiriiniin olmadi81 veya daha az oldugu anlasilmaktadir.

Bina mimarisinin okul finansmanina etkisi hakkinda katilimei goriisleri su sekildedir:

“Binamiz prefabrik bir bina isinmada sorun yagamiyoruz, sadece ¢ocuklar
kiigtik oldugu icin dogalgazi gece bile bir nebze agik birakiyoruz ki igerisi sicak
olsun. Ancak yazin burada sicaktan duramazsiniz klima giderimiz var. Tam 10

klima var, bunlarin yillik bakimi var. Depreme karsi bina iyi.” (Al)

“Okulumuzun mimari yapisi bizi finansman olarak ¢ok yoruyor. E harfine
benzeyen bir sekli var. Giivenligi saglamak i¢in ¢ok fazla kamera kurduk. 4 km
kablo kullandik, 32 kamera kurduk maliyet ¢cok artti. Cephesi de sikintilt; ¢cok soguk
oluyor, dogalgaz faturasinda ilge 1.si oluyoruz ve siirekli ilce milli egitim

miidiirliigii uyart veriyor.” (O1)

“Okulumuzu ¢ok biiyiik yapmislar. ik yapilista 76 derslikle tek bir okul

vapilmis. Su an hem ortaokul hem lise var binada. Yari yariya béliindii. Okul biiyiik
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olunca ¢ok fazla personel gerekiyor. 6-7 personel ¢alismasi gerekiyor en az.

Temizlik malzemesi ve kontrol zor oluyor ¢ok fazla kamera gerekiyor.” (AIHL2)

Binanin yas1 kadar mimari seklinin, boyutunun ve yapi malzemesinin dahi okul
finansmana etkisi oldugu katilimci goriislerinden anlagilmaktadir. Okul binalar1 ne kadar

biiylirse ve sekli ne kadar ¢ok girintili olursa biitceye olan yiikii de o kadar artmaktadir.

Acik ve kapali alan imkanlarinin okul finansmanina etkisi hakkinda katilimc1 gortisleri
su sekildedir:

“Fiziki olarak biiyiikse ilave gider demektir. Bizim okul biiyiik bu finansmani

olumsuz etkiliyor. Ancak alan biiyiik olunca bahge vs. basak amaclarla

kullamilabiliyor. Ornegin; bahgeye yapilan kapali spor salonu finansmani olumlu

etkiliyor. Fiziki konumu itibariyle caddeye bakiyor bu avantaja ¢evrilebilir,

niyetlerim var.” (11)

“...ancak alan biiyiik; iki hali saha yapildy. Sabit kira alryoruz, bu da getiri hatta

en onemli getirimiz.” (O1)

Okullarin kapali ve agik alanlarmin olmasi ve bunlarin firsata ¢evrilmesi ile okullar
kazang elde edebilmekte ve bu kazangla egitim dgretim daha nitelikli bir hale gelebilmekte

oldugu katilimei goriislerinden ¢ikarilan bir diger sonuctur.

Estetik algisinin okul finansmanina etkisi hakkinda katilimc1 gortisleri sunlardir:

“Okul tabiri caizse ne kadar liiks durursa, veli algist ve destegi o nebzede
artiyor. Algist degisiyor. Bizim fiziki imkdanimiz maalesef yeterli degil hatta giriste

tavan akma sarkma problemi var, siirekli onunla ilgilenip vakit harciyoruz.” (Al)

“Fiziki olarak ¢ok fazla tadilat tamirat yaptik. Ozellikle goze hitap etmeyen bir
okuldu, burayt ilkokula gore diizenledik. Maddiyat olarak ¢ok gider oldu ama
gorsel olarak diizelince geliri de oldu. Veliler bunu gérdii bagis yapti.” (12)

Katilimeilar, algilarin veli iizerinde dolayli olarak da finansman iizerinde etkili
oldugunu diisiinmektedir. Kotii ve bakimsiz goriinen, goze hitap etmeyen yerlerin insanda
olumsuz etki biraktigi, goze hos goriinen okullarin velilerin okula destek olma egilimlerini

arttirdig1 anlasilmaktadir. Arastirma esnasinda bir okul yoneticisinin okul giriginin dekoru
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ile ilgilendigi, igine ara verip arastirmaya gectiginin gézlemlenmesi ve goriisme esnasinda

da yukaridaki ifadeleri kullanmas: tutarlilik gostermektedir.

4.4. Finansman Sorunlari ve Coziimler

Katilimcilara, aragtirmanin dordiincii alt amaci olan; kamu okullarinin finansman
sorunlart hakkinda katilimcilarin goriisleri ve sorunlarin ¢oziimii hakkinda goriis ve
tecriibelerini 6grenmek adina, “Okulunuzun finansman sorunlarindan bahseder misiniz?” ve
sonda olarak “Finansman problemlerini nasil ¢oziiyorsunuz?” sorular1 yonetilmistir. Elde
edilen verilerin analizi sonucu ortaya ¢ikan tema ve kodlara Tablo 4.9. ve 4.10.’da yer

verilmisgtir.

4.4.1. Okullarin finansman sorunlari

Katilimcilarin cevaplarinin analizi sonucu okullarin finansman sorunlarinin; finansman
gelirlerinde yasanan sikintilar ve bunun sonucu olarak bazi gider kalemlerinin 6denmesinde
yasanan giicliiklerden kaynaklandigi anlasilmaktadir. Tablo 4.9.’de okullarin finansman

gelir ve gider sorunlar1 olarak 2 alt tema ve 11 koda ayrilmistir.

Tablo 4.9. Okullarin Finansman Sorunlari

Tema Alt Tema Kod Sikhk
Finansman Okul Aile Birligi Calismama 11
Gelir Ust Makamlarin Istekleri /Projeleri 10
Sorunlari Merkezi Odenek Olmamast 9
(Nedenler) Merkezi Odenek Yetersizligi 8
OKullarin (N=18) Veli Bagis Miktar1 5
Finansman Fi Personel Maas ve SGK Odemeleri 14
Sorunlari mansman Bakim Onarim Odemeleri 9
Gider
Donanim ve Materyal Alim1 6
Sorunlari — —
(Sonuclar) Temizlik Malzeme Temini 4
(N=18) Kirtasiye/Ofis Malzeme 4
Finansman Sorunumuz Yok/Az Var 4

4.4.1.1. Okullarin finansman gelir sorunlart (nedenler)

Finansman gelir sorununda kodlanan unsurlarin, finansman sorunlarmin altinda yatan
nedenler oldugu katilimci goriislerinden anlagilmaktadir. Bunlarin, Tablo 4.4.’te verilen
kodlardan soruna sebep olan unsurlar olduklar1 anlasilmistir. Ornegin; Tablo 4.4.’te verilen
kantin, spor salonu, hali saha kira gelirleri bir sorun teskil etmezken; veli bagiglari, merkezi
blitce gibi gelirlerde problemler yasandig1 anlasilmaktadir. Katilimcilarin goriigleri analiz
edilerek finansman gelir sorunlar1 5 ayr1 kategoride kodlanmistir; okul aile birligi iyelerinin

caligmamasi, list makamlar tarafindan yapilmasi istenen islemler ve projeler, ilkdgretim



88

kademesinde merkezi bir Odenegin olmamasi, merkezi Odenek olan ortadgretim

kategorisinde bu 6deneklerin yetersiz olmasi ve velilerin yeterli bagis yapmamasidir.

Katilimcilarin 11 tanesi okul aile birliginin okulun finansman sorunlari i¢in bir ¢aba
harcamadigini, ayni olarak da okula bir katki saglamadigini ve bunun finansman sorunlarina
neden oldugunu ifade etmistir. Katilimcilardan 10°u ise bakanlik, il ve ilge milli egitim
mudiirliikleri tarafindan okulda yapilmasi istenen projelerin finansman gideri olusturdugu
ancak bu istekler i¢in herhangi bir 6denek gonderilmemesinin finansman sorununa neden
oldugunu ifade etmistir. Ilkdgretim kademesinde bulunan 8 okul ile proje kapsaminda
bulunan 1 bilim ve sanat merkezi, biitgeden okullarina sabit 6denek génderilmedigini, 8 okul
ise O0denek aldigini ancak bunun yetersiz oldugunu, ihtiyaclarini karsilamadigi igin
finansman sorununa neden oldugunu ifade etmistir. 5 katilimci, veli bagisinin yeterli
olmadigini ve bunun finansman sorununa yol agtigini séylemistir. Veli bagislar1 vurgusuna
katilimin diisiik olmasinin sebebi katilimcilarin egitim iicretsizdir anlayisini benimsedikleri
icin velilerin katkisinin  diistik olmasin1  normal karsiladiklart  disiiniilmektedir.

Katilimcilarin bu konudaki goriisleri su sekildedir:

“Okul aile birligimiz ¢alismiyor. Bu ¢alismama bizim biitcemizin az olmasina

veya masraflarimizin ¢ok olmasina neden oluyor.” (A1)

113

. istekleri de bize finansman sorunu olarak geri doniiyor. Bahsetmistim
tasarim beceri atolyesi icin 60 bin istedik; 25 yolladilar ve yolladiklar: i¢in yap
bitir dediler. Kalani hala édiiyoruz iste...” (O1)

“Okulum temiz projesini duymussunuzdur, siz de isin icindesiniz. Ne kadar
harcadiniz bilmiyorum 8.000,00 TL harcadik. Makamlar bir sey istiyor ama 1 lira
veren yok.” (AL2)

“Crinkii; okul temizligi, okulum temiz projesi vs. gibi her sey okul miidiiriine
soruluyor. Ama benim elimde olan merkezi biit¢e ¢ok diisiik oldugu igin ...”

(MTAL4)

“... gibi sabit bir odenek olmamasi finansman sorununa yol agryor. Bize de

vermeleri gerek. [lkogretim kademesine bu anlamda destek bence sart...” (IHO2)

“Okulun sorunu odenek, hem merkezi biitce hem OAB geliri anlaminda biitce

diisiik.” (AL1)
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“Veliler bagis yapmiyor. Dedim ya hocam 160 zarf gitti, bagis icin 100 TL
geldi.” (47HL2)

4.4.1.2. Okullarin finansman gider sorunlart (sonuclar)

Finansman gider sorununda kodlanan wunsurlarin, gelir sorunlari nedeniyle
karsilanmakta problem yasanan unsurlar oldugu katilime1 goriislerinden anlagiimaktadir.
Katilimcilarin goriisleri analiz edilerek finansman gider sorunlar1 6 ayr1 kategoride
kodlanmistir; okullarda calisan yardimer personellerin maas ve SGK 6demeleri, bakim-
onarim maliyetlerinin yiiksekligi, donanim ve materyal alimi, temizlik malzeme temini,

kirtasiye ve ofis giderleri ve finansman sorunumuz yok veya az olmasidir.

Katilimcilarin en ¢ok sorun yasadigi finansman durumunun okullarda ¢alisan yardimet
personellerin maagslar1 ve sosyal gilivenlik kurumu 6demeleri oldugu goriilmektedir. Bu
goriisii vurgulamayan 2 katilimcinin okulunda personel gideri olmadigini géz Oniinde
bulundursak geriye kalan 16 okulun 14 tanesi, personel 6demesinde sorunlar yasamaktadir.
Katilimc1 A1 ve MTALI finansman sorunu yagamadigini ifade etmistir. Okullarda olusan
bakim onarim giderleri de hem her okulun ortak gideri hem de katilimcilarin yarisinin
zorlandig1 bir finansman gideridir. Bir diger sorun yasanan alan ise okula alan donanim ve
materyal giderleridir. Bu malzemeler siirekli alinmasa dahi birim fiyatlar1 yiiksek olmasi
sebebiyle finansmaninda giigliikler yasandig: yine katilimc1 goriislerinden anlagilmaktadir.
Dort katilimeinin ise okula alinan temizlik malzemesi giderlerinde ve kirtasiye ofis gideri
olarak nitelendirilen fotokopi kagidi, toner gibi gider kaleminde zorlandig1 goriilmektedir.
Bu giderlerin tiim okullarin ortak gideri oldugu Tablo 4.5.°te gosterilmistir. Ancak
finansman probleminde siklik miktarin yliksek olmamasi, bu iirlinlerin maliyetinin diger
iiriinlere gore diisiik olmasi, belediyelerin okullara temizlik malzemesi vermesi, velilerin
okula fotokopi kagidini1 ayni sekilde bagislamasi olarak yorumlanabilir. Arastirmada yer
alan Katilimec1 A1 ve MTAL1 finansman problemimiz yok ifadesi kullanirken Katilimc1 O1
ve 12 finansman problemlerinin énemli boyutta olmadigini ifade etmistir. Katilimcilarm bu

konudaki goriisleri su sekildedir.

“Personel maaslart konusunda biiyiik sorun yasiyoruz. Diger biiyiik
masraflardan biri teknik bakim onarim, yazici ve bilgisayara ¢ok iicret gidiyor.”
(A2)
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’

“Personel giderimiz var. Bunun disinda biiyiik finansman sorunu yok burada.’

(12)

“Acik ara farkla temizlik personeli odeme islemleri en biiyiik sorunumuz. Bazen
odeyemiyoruz, geciktiriyoruz; stres aliyor, gece uyuyamiyorum. O personel

faturasimi édedi mi, kirasini verdi mi, aklimdan ¢ikmiyor.” (IHO1)
“Personel maas odemesinden gecikme oluyor.” (P2)

“Okul biiyiik, personel ¢ok. Bunlarin maasi ve bunlarin kullandigi temizlik

malzemesi ciddi gider sorunu bizde.” (4/HL2)

“Personel gideri bu sene cok siikiir yok. Ancak bakim onarima yetismekte
zorlantyoruz. Biitcemizi ciddi sarsiyor. Temizlik malzemesi ve kirtasiye toner gideri

bundan sonra geliyor.” (O1)

“Finansman sorunumuz yok. Devlet biitcesinden karsilayamadigimiz
ihtivaglart OSB  yonetimi tarafindan ya okul aile birligi hesabimizdan
karsilamaktayiz.” (MTALI)

“Personel gideri ¢ok fazla. Bir de anaokulundan materyal gideri ¢ok ancak

gelen aidat ve kuliip geliri bunu karsiliyor. Maddi bir sorunumuz yok.” (A1)

4.4.2. Okullarin finansman sorunlari karsisindaki ¢6ziim yontemleri
Katilimeilarin cevaplarinin analizi sonucu okul yoneticileri karsilastiklar: finansman
sorunlart karsisinda; ek kaynak ve diger alternatif ¢oztimler iirettigi anlagilmaktadir. Tablo

4.10.’da okullarin finansman gelir ve gider sorunlari olarak 2 alt tema ve 9 koda ayrilmistir.

Tablo 4.10. Katihmcilarin Finansman Sorunlarina Kars1 Coziim Yontemleri

Tema  Alt Tema Kod Sikhk

Kisisel Cabalarla Bagis ve Bagis¢i Bulma 12

Ek Kaynak Veli/Ogrenciden Talep 8

Okullarin  Olusturma Belediye/ Diger Kurumlardan Talep 6
Finansman Cozuanlfél Merkezi Biitceden Talep 4
K Sorul(lllall('} (N=18) Ek Gelir Saglayici Fikirler 3
aml%lgzgn: Alternatif T?.S&I‘I:l.lfa Gidilmesi/Alitefrnatif Urun 9
Yontemleri  Ciziimler Yonetici ve Ogretmenlerin Klslsel Destegi 8
(N=18) Yapilmasi Gerekenleri Askiya Alma 4

Vadeli Alis/Borg Erteleme 3
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4.4.2.1. EK kaynak olusturma ¢oziimleri

Tablo 4.10.’da katilimcilar en ¢ok, okul aile birliginin goérevi olan bagis ve bagisci
bulmay1 kendi ¢abalariyla yaptigi goriilmektedir. Katilimcilarin 12’si bu unsura vurgu
yapmistir. Bu kodda gegen kisisel ¢abalarla bagis ve bagisct bulmanin velilerin diginda
esnaf, is adami, hayirsever gibi kisilerden olustugu katilimei1 goriislerinden anlasilmaktadir.
Bir diger ¢6ziim yontemi ise 8 katilimcinin vurguladigi finansmanin yetersiz kaldig yerde
durumu anlatarak, belgeleyerek veli ve 6grencilerden maddi talepte bulunma yontemidir.
Aragtirma siirecinde destek anlaminda sik¢a vurgulanan belediyeler ve diger kurumlarin, 6
katilimci tarafindan kaynaklarin yetersiz oldugu durumlarda bagvurulan bir ¢6ziim kaynagi
oldugu anlasilmaktadir. Arastirmada yer alan ortadgretim kademesinde bulunan okullarin 4
tanesi finansman ihtiyaci oldugundan merkezi biitceden ek gelir talep ettiklerini sdylemistir.
Katilimeilarin 3 tanesi ise hayata gecirmeyi diisiindiikleri gelir getirebilecek fikirlerini

anlatmigtir. Katilimcilarin goriisleri su sekildedir:

“Tamamen veli bagist ve sponsor bagis¢i bulup arayarak yapiyoruz. Mescidin
halisimi rica minnet bir firmaya yaptirdik. Ses sistemini bir veliden rica edip
vaptirdik gegenlerde esnaf ziyaret edip halimizi anlattik. Bu sekilde ¢oziimler
iretiyoruz.” (IHO1)

“Ama yetmeyince firmalardan ayni destek aliyoruz. Su deposunu bir firma okul
diye iicretsiz verdi. Isciligini merkezi biitceden karsiladik. Ancak toplumdaki
“burasi imam hatip ¢ok destek gelir” algisi kesinlikle yanlis. Bu okulda boyle bir
sey yok. Yeni finansmanlart kendi gayretimizle is adami veya tiiccarlardan

aldigimiz yardimlarla yapryoruz.” (ATHL2)

“Biiyiik onarim olursa belediyeye basvuruyoruz, bazi seylerde biz destek

oluyoruz.” (Al)

“Cok ozel ¢cabalar harciyoruz. Hali saha ve kantin ihale i¢in uzun ¢abalarimiz
en biiyiik ¢oziim oldu. Velilere de yapilani ifade etmek, reklamini yapmak,

sunumunu yapmak ¢ok énemli. Velilere bu yapilanlart gériip ciizi de olsa bagis

yapryor.” (01)

“Coziim olarak bahgeye ATM kurmay diigiiniiyoruz. Ana caddeye bakiyor okul
bahgesi. Bankamatiklere kiraya verip maddi olarak toplanmayr diisiiniiyoruz.

Biifeye de verebilirim cadde iistii okul oldugu icin.” (I1)



92

“Okul aile birligin finansmani ile dondiiremeyecegimiz sorunlar var. Ornegin;
okulun arka bahgesinde bir yikinti vardr. Duvar ¢oktii bunu kendimiz yapamiyorduk
bir milyon gibi maliyeti vardi. Okulumuzun ismini veren kisiden okul miidiirii,
kaymakam ve belediye baskani rica etti; oray: yaptirdi ve tribiin sitemi kurarak bize
teslim etti. Bu sekilde sorunu ¢ozdiik. Bahgesine de bir spor salonu yaptirarak geliri

artirmak istiyoruz.” (MTAL2)

4.4.2.2. Alternatif ¢oziimler

Tablo 4.10.’a gore katilimcilar finansman sorunu yasadiklarinda gesitli gider azaltici
¢cozlimler uygulamaktadir. Bunlardan en ¢ok uygulanani, 9 katilimecr tarafindan vurgu
yapilan tasarrufa giderek alinmasi gerekenlerin ve kullanilan iriinlerin harcama adedini
diisirmek oldugu ifade edilmistir. Yine alternatif olarak daha uygun bir {irlinii alarak tasarruf
saglandig1 goriilmistiir. Sekiz katilimcr ise basta yoneticiler olmak iizere, yonetici ve
ogretmenlerin okula katki saglayarak alternatif ¢6ziim trettiklerini vurgulamistir. Y onetici
ve O0gretmenler, okulda bircok bakim onarimin isini, basit teknik cihaz bakimlarini yaptigi
ve Uriin tasima nakliye sirasinda sahsi araclarini kullandiklar1 goriisme kayitlarindan
anlasilmis ve uygulama oncesi ve sonrasinda canli olarak gézlemlenmistir. Katilimcilardan
bir tanesinin okulunda yoneticilerin tadilatla ugrastigi, bir tanesinin boya yaptigi ve bir
tanesinin de sahsi araciyla okulun ihtiyaglarin1 karsilamak igin hirdavatgiya gittigi
gozlemlenmistir. Baz1 katilimcilar ise okulun finansman problemi oldugunda yapilacak
islemleri ileri bir tarihte yapmak iizere askiya alig1 sonucuna ulagiimistir. Ug katilimer ise
finansman sorunlarini taksitli aligveris yaparak veya var olan borglar ilgili kisilerle goriistip

erteleyerek ¢ozdiikleri anlagilmigtir. Katilimeilarin goriisleri asagidaki gibidir:

“Tasarruf yapiyoruz. Bor¢lanma da yapiyoruz. Hatta hurda bile sattik. Geri
doniistim kagit toplama kampanyasi baslatip onlari sattik. Acil alinmast gerekenleri
de taksitle aliyoruz. Genelde kendi kredi kartimizi kullaniyoruz. Yevmiye vermemek
i¢in miidiir yardimcim ve ben 200 tane sira tasidik ve siniflara yerlestirdik. Miidiir
vardimcim bircok elektronik cihaz bakimi, tadilat tamirat islerinden anliyor ve

yapryor bu da ciddi bir tasarruf saglyor.” (01)

“Tasarrufta bunun bir ¢oziimii. Basit tadilat bilisim sorunlarint biz ¢oziiyoruz.

Birkag par¢a esya gelecekse sahsi arabamizi kullaniyoruz.” (Al)
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“Cok sikint1 yasarsak, ogretmenler kendi arasindan iicret toplayp veriyoruz;
bizim okul kiiltiiriimiizde var. Diger biiyiik masraflardan biri teknik bakim onarim,
yazict Ve bilgisayara ticret gidiyor. Ben de bunun ig¢in arastirip ogreniyorum;
kendim bakim ve tamirini yapmaya ¢calistyorum. Masraftan kurtuluyorum ancak
miithis zamanimi aliyor. Personel esleri ve velilerimizde bakim onarim anlaminda
destek alwyoruz. Bir baska ¢oziim ise gida giderimizi pahali olan meyveleri
alternatif daha uygun fiyatliyla degistirebiliyoruz. Muz yerine elma tercih
edebiliyoruz.” (A2)

“Tasarruf yapiyoruz, bor¢lantyoruz Ya da ¢alismayr askiya aliyoruz.” (02)
“Tasarrufa gidiyoruz, biitce kadar hizmet veriyoruz.” (AL1)

“Kullanilan malzemelerini minimumda tutuyoruz. Protokoller imzaliyoruz.
Béyle bir projeye segilirsek belediye bize ulagsim, cadir vs. gibi malzeme sozii
alwyoruz. Velilerin firmast varsa onlar destek oluyor. Belediye bizi hi¢ yart yolda

birakmad:.” (P1)

“...ama en biiyiik ¢oziimlerden biri; isi ben ve arkadaglar yapiyoruz. Gecelere
kadar sira tasidik, isciye verecek paramiz yoktu. Su basti biz temizledik. Az

personelle ¢ok is yapiyoruz. Teknik isleri biz yapryoruz.” (P2)

4.5. Finansmanin Okul Unsurlarina ve Egitim Ogretime Yansimalar

Katilimcilara, arastirmanin besinci alt amaci olan ve aragtirmanin basliginda da yer alan;
finansmanin okul unsurlarma ve egitim Ogretime yansimalari hakkinda katilimcilarin
goriislerini 6grenmek adina sorular yonetilmistir. Bu boliimdeki sorular alanda yapilan diger
arastirmalardan farkli olarak; finansman durumunun yansimalarini da inceledigi i¢in ¢alisma
i¢in ayr1 bir 6nem arz etmektedir. Bu sebeple katilimcilara sorular yonetilmeden, bu sorunun
calisma i¢in kritik bir 6neme sahip oldugu vurgusu yapilmistir. Ac¢iklamanin ardindan
“Finansmanin okul unsurlarina ve egitim Ogretime yansimalarini olumlu ve olumsuz
yonleriyle degerlendirebilir misiniz?” sorusu yonetilmis ve daha anlasilabilir olmasi
acisindan alternatif soru olarak “Finansman durumunun yonetici, 6gretmen, 0grenci ve
egitim lizerindeki yansimalarini nasil degerlendirirsiniz?” sorusu yonetilmistir. Katilimcilara
bazi diisiincelerinden sonra sonda olarak “Bdyle diisiinmenizdeki sebepler ne?” sorusu
yonetilmistir. Elde edilen verilerin analizi sonucu ortaya ¢ikan tema ve kodlara Tablo

4.11.°de yer verilmistir.
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Tablo 4.11. Finansmanin Yansimalari

Tema Alt Tema Kod Sikhk
Zaman ve Performans 18
Okul Unsurlarina Ttibar /Imaj 10

] Yansimalar -

Finansman (N=18) Stres/ Motivasyon/Yipranma 8
Durumunun Kisisel Biitge 4
Yansimalari Egitim Ogretime Kalite ve Verimlilik 15

Yansimalar Basari, Gelisim ve Inovasyon 12
(N=18) Sureklilik-Aksama 10

4.5.1. Finansmanin okul unsurlarina yansimalari

Okullarda yasanan finansman sorunlarinin veya finansman durumunun, okul unsuru
olarak adlandirabilecegimiz yonetici, 6gretmen, veli ve 6grenciye yansimalari katilimeilarin
goriisleriyle tespit edilmeye calisilmistir. Finansmanin bu unsurlar tizerindeki etkileri, egitim

ogretimi de etkiledigi anlasilmistir.

Tablo 4.11. incelendiginde, katilimcilarin tamami, finansman sorunlarinin yoneticilerin
¢ok zamanini aldigini ve performansi etkiledigini ifade etmistir. Finansman sorunu olmadigi
sOyleyen katilimcilar ise finansman durumunun c¢ok fazla vakit aldigini is ve islemlerin
zorlugunu ifade etmistir. Katilimcilarin 10’u, tadilat tamiratla kendileri ugrastiklari i¢in imaj
kaybettiklerini, bagis1 kendileri veya Ogretmenler istemek zorunda kaldiklari igin itibar
kaybettiklerini ve okulun goriiniis etkisinden bahsederek; itibar ve imaj ifadelerini
kullanmislardir. Arastirmaya katilan 8 katilimci ise finansmanla ilgili yapilan veya yapmak
zorunda kalinan islemlerin, kendilerinin ve ogretmenlerin motivasyonu diisiirdiiglinii
yiprattigini ve strese soktugunu ifade etmistir. Yine 6grenci ve veliyi moral motivasyon
olarak etkiledigi katilimci climlelerinden anlagilmaktadir. Bu katilimcilarin bazilari ise
maddi olarak giiglii olduklarini ve bunun olumlu yansimalart oldugunu ifade etmislerdir.
Dort katilimer ise finansman sebebiyle kendi biitgesinin etkilendigini, 6zellikle sahsi arag ve
esyalari1 devreye soktuklarini anlagilmistir. Katilimcilarin bu konudaki ifadeleri su

sekildedir:
Zaman ve performans yansimasi hakkinda katilimer goriisleri:

“Ancak yonetim olarak beni biraz etkiliyor. Tasarruf amac¢li bazi seylere ben
kosturuyorum. Bakim onarim, esya getir gétir gibi. Bu da zaman ve enerji
anlaminda yénetimi etkiliyor. Odemelerin ve ihalelerin takibi bile hayli dikkat

edilmesi gereken yogun bir is.” (Al)



“En agw yaptirnmsal, en agir mevzuat maalesef finansman konusunda var.
Miidiir olarak ¢abamin %80’ini egitim 6gretime harcamam gerekirken %60 11
finansmana harcryorum. Benim ders denetim roliim var, yilda bir kere vakit
bulursam kendimi iyi miidiir ilan ediyorum. Denetleyemedigin alant da kontrol
edemiyorsun. Bu da 6grenciyi de etkiliyor. Finansin evrak isi bile basl basina bir
zaman; yénetici ve komisyondaki 6gretmenleri vakit ve ig yiikii olarak etkiliyor. Bir
trtin alirken onu arastir, suradan al, su komisyonu kur vs. ¢ok zaman aliyor.
Ornegin; su tesisati arizasi igin ben uzman degilim, herkes farkli fiyat veriyor; isin

igine girip arastirtyoruz, bu sefer baska seylerin zamanindan kisiyyoruz.” (MTAL4)

“Giderleri karsilamak i¢in kaynak bulma yeni kaynak olusturma bunlarin

sistemsel ve evrak yiikleri zaman ve enerjimizi altyor. Bunlar olmazsa egitime vakit

artar.” (AL1)

“Miithis de zaman alyyor en biiyiik etkisi bana bu. Fiyat arastirmast yap,

finansman bul, en uygun nerede bul. Bunlar miithis vakit aliyor.” (I1)

“Finansman sorunu zaman problemi olusturuyor. Ciinkii; finansman arayisi
uzun siiriiyor. Uyguna getirelim diye hep biz calistyoruz. Isimizin cogu egitim degil

de altyapisinda finansman sorunu olan igler olmug oluyor.” (O1)

“Yonetici de bu sorunlarin iistesinden gelemezse ona da olumsuzluk yansir.
Vakit boyutu da var. Finansman sorunlari egitim ogretimden zaman ¢alistyor ve
yoneticinin enerjisini baska yone ceviriyor. Egitim ogretim Ve ogrenci olumsuz

etkileniyor.” (O2)

“Ozellikle biligim bakimi anlaminda teknik servis gibi ¢alistyoruz. Zamanimizi

buna harciyoruz.” (MTAL2)

“Finansman zayif olunca biz yoneticilerin is yiikii aswr1 artiyor. Personel ara
bul, bedavaya personel arama ya da bunu parasini sigortasint ayarlama. Tadilat
tamirat islerine bizim girmemiz, bizi zaman enerji olarak yoruyor. Egitim 6gretime
aksediyor.” (MTAL3)

“Hem yeteri kadar paranin olmamast hem de para bulmak veya bazi seyleri

biz yapalim diyerek maliyet diisiirme ¢abamiz vakit ve enerjimizi alyyor.” (P2)
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Itibar ve imaj hakkinda katilime1 gériisleri:

“Okulun giderini azaltmak i¢in bakim onarimi yénetim olarak biz yapiyoruz,
vakit ve imaj kaybediyoruz veya goniil kazaniyoruz. Veliyi kirli iist bas matkapla
karsilamak; bazi velinin goziinde degerini artirtyor, ¢calisiyor deniyor, bazi veli de
miidiirliik imaji yok olarak bakvyor; itibar azaliyor. Ancak benim ve arkadaslarin
bu calismalart okulu estetik olarak giizellestiriyor ve okulun algisini olumlu

etkiliyor diyebilirim sayin hocam.” (I2)

“Finansmani kotii okula yonetici bile gelmek istemiyor. Finansman tek basina
kalite degil ama ¢ok biiyiik etkisi var; en temel etki. Bor¢lu okula kotii bakiyor
veliler. Beklentiler kara tahtayla olmuyor artik okulun goriiniisii bile giizel olacak.
Ogretmen, veli, Ogrenci okula girdiginde goze giizel goriinen bir ortamla
karsilasirsa yani bir imaj algist olusursa davranislar ona gore degisiyor. Bunun

bile egitime katkist var emin olun.” (O1)

“Dis goriiniis agisindan da ne kadar giizel bir okul atmosferi olursa velinin

okula karst durusu olumlu yonde degisiyor.” (A1)

“...Veliyle bu konuda karsi karsiya kalmakta kétii veliye de itici geliyor.
Ogretmenlerde bu konuda asiri isteksiz, dgrenciden para talebinde bulunmak

istemiyorlar. Aralarinda hos olmayan bir atmosfer olusuyor.” (IHO1)
Stres, motivasyon ve yipranma hakkinda katilimc1 goriisleri:

“Okulumuz maddi olarak genel anlamiyla iyi durumda oldugu igin ogretmene
olumsuz yansima olmuyor. Veli ve 6grenci ile 6gretmen arasina hi¢ para diyalogu
girmez, veliler diizenli aidat éder. Ogretmenler yalmzca egitim égretimle ilgilenir.
Etkinliklere materyal lazimsa alimr. Maddi olarak iyi sayiliriz. Profesyonel
muhasebeci var. Diger okullarda égretmenler icin bunlar sorun olurdu. Biz de

ogretmene olumlu etki olarak doniiyor.” (Al)

“Para isiyle ugrasmak bizi ¢cok ypratiyor, hele de veliden isteme konusu bizim
enerjimizi alryor. Ben egitimin kalitesini artirmakla ugrasmak istiyorken, bunlarla
hem de egitimimin olmadigr alanla ugrasiyyorum. Motivasyonumuzu da bozuyor;
burada ¢alisan personelin maasint geciktirsem uyku uyamamam, 0 adam Kkira

ddeyemez, fatura édeyemez.” (IHOI)
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“Ogretmenlerin ders motivasyonu diigiiyor, istedikleri alinamiyor ve bazi

etkinlikler eksik oluyor.” (4IHL1)

“Ogretmenlerin kullandig1 tahta kalemini para varsa alirsin yoksa ogretmeni
bunlarla ugrastirir motivasyonu diistiriirsiin. Yetim égrencilerimiz var. Bunlara ne
kadar maddiyat aktarirsak; onlar o kadar moral, motivasyon ve ihtiya¢ anlaminda
rahatlyyor, egitime katiliyor.” (MTAL2)

“Okulun teknik isleriyle ugrasmaktan ek mesai yapmaktan 1 yil bebegimi
goremedim. Sabah erken c¢ikiyorum, gece gittigimde uyumus oluyordu. Okul
kurulalt 2 yil olmady ancak ¢ok ywprandim. Hafta sonu bile ¢alistik. Yatakhane

biiyiik sorumluluk istiyor. Kurucu miidiiriim bir de.” (P2)
Kisisel biitgeye yansimalar hakkinda katilime1 goriisleri:

“...dedigim gibi egitim 6gretime maddi olarak olumsuz yansima yok. Ben iste
esya tasinacaksa vs. kendi arabamla gidiyorum. Kendi kisisel biit¢cemizi okula

harciyoruz. Bana boyle de yansima oluyor.” (A1)

“Gegenlerde Kiiciikcekmece’ye gittim. Yaktigim yakit, gecis ticretleri vs.
bunlar hep ilave gorev ve komisyon gorevileri. Bu konuda da biitcemiz olsaydt,

maddi ve manevi olarak daha rahat hissederdim.” (A2)

“Burada ben hem devletin hem oku/ finansmanminin, bana yansimasini
aktarmak istiyorum. Devlet yeteri kadar miifettis almiyor, yerine okul miidiirlerini
muhakkik olarak gérevlendiriyor, 1 kurus ticret vermiyor. Onu gegtim ben siirekli
arabamla hem devletin sorusturma isleri icin hem de okul ihtiyaglart icin sahsi

biitcemi harciyorum. Bazen okul i¢in dyle yerlere gidiyorum ki.” (O1)

4.5.2. Finansmanin egitim dgretime yansimalari
Okullarda yaganan finansman sorunlarinin veya okullardaki finansman durumunun

egitim Ogretime yansimalar1 katilimci goriigleriyle tespit edilmeye calisiimistir.

Tablo 4.11. incelendiginde 18 katilimcinin 15’1 finansmanin kalite ve verimligi
etkiledigini vurgulamistir. Bu katilimcilardan finansman sorunu yasamayan okullar;
finansmanin kalite ve verimlilige olumlu etkilerini vurgularken, finansman sorunu yasayan

okullar; olumsuz etkilerini vurgulamigtir. Ayrica finansman sorunu yasayan okullardaki
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katilimcilarin bir¢ogu, “param olsaydi, finansmanim olsaydi, bilitcem olsaydi” gibi ifadeler
kullanmistir. 12 katilimei ise finansmanin sadece egitim ogretimde kalite ve verimliligi
degil, bunun ileri agsamasi olan; basar1 ve gelisimi sagladigini, inovasyon anlaminda katki1
saglandigimni vurgulamistir. On katilimer ise finansman sorunlarinin egitim 6gretimde
aksamaya neden oldugunu, 6zellikle de teknik problemlerin finansmandan kaynakli gecikme
yasattigini ve yasatabilecegini bununda egitim dgretimde aksamalara neden oldugunu ifade

etmislerdir. Katilimcilarin bu konudaki ifadeleri su sekildedir:
Kalite ve verimlilik hakkinda katilimer goriisleri:

“Maddi durum iyiyken ¢ok kapsamli bir duyu tiineli yapmistik, égrenciler
kiigtik oldugu icin somutlastirma onemli bizde. Cocuklar bu tiinel sayesinde daha

etkilesimli, daha verimli bir 6grenme gerceklestirmisti. Bu yil bunu yapamayiz.”

(A2)

“Finansman sorunumuz Yok, bu nedenle olumlu yansima oldugunu
diistintiyorum. Okulumuzun tiim ihtiyag ve isteklerini yerine getiren OSB yonetimi
ve OSB firmalari var. Bu da 6gretmen, 6grenci ve yonetici anlaminda daha verimli
ve rahat ¢aligsma ortami yaratmaktadir. Temizlik, ergonomi ve sosyal faaliyetler ve
yardimlar tiim paydaglart mutlu etmektedir. Okulun tiim eksikliklerinin, isteklerin
giderilmesi tiim paydagslara yansimakta; bu da egitim ve dgretim faaliyetlerinin
kalitesini artirmaktadir. Kaliteli egitim égretim ortami var, donammlarla bunu
destekliyoruz ancak bu basarili oldugumuz anlamina gelmiyor. Burasi ¢ok
basarisiz ogrencilerin geldigi, sehirden en uzak okul. Ama egitim anlaminda

kesinlikle imkan ve kalite ¢ok iyi diizeyde.” (MTALL)

“Paramiz ¢ok olsa etkinlik kalitesi verimi artar. Ogrenciler daha hevesli olur.
Ornegin; bazi materyaller almr, tamir edilir. Bunlari égrenciler kullaninca

etkilegim artardi. Verimli olacagim diisiiniiyorum.” (AIHLI)

“Paramiz olsa, ogrencilerimiz i¢in daha fazla sosyal aktivite, daha temiz ve

daha iyi ders ortami, daha nitelikli 6grenme yontemleri yapariz.” (MTALZ2)

“[skelet diisiiniin, bir okulda I tane var biitiin 6gretmenler bunu gezdiriyor.

Ancak maddiyat olsa birkag tane alsak, ugrasmasalar tiim ¢cocuklar gérse ¢ok daha

kaliteli olur.” (11)



Basari, gelisim ve inovasyon hakkinda katilimer goriisleri:

“Finansman imkdmm olsa, fen laboratuvarmmi aktif hale getiririm; malzeme
eksik. Z kiitiiphane yapmak istiyorum, teknoloji tasarum atolyesi Ve uzay sinifi
kurmak isterim. Smiflar: da derse gore diizenlemek isterim. Maddiyat yoksa bunlari
yapamazsiniz, ¢ocuk ve egitim bunlardan mahrum kalir ve egitimin gelismesi
engellenir. Yenilik¢i fikirler, egitim ogretimi gelistirir. Bunun icin éncelik; para ve

caba, ben egitim dgretim kismini diisiinmeliyim para kismim degil.” (I1)

“Maddi olarak ne kadar giicliiysek o kadar egitim ogretime ayirdigimiz hizmet
artacaktir. Para her sey degil ama ¢ok seydir. Yetenekli ve yeterli bir yoneticinin
elinde egitim ogretim maddiyattan gii¢ alip gelisim gosterecek ve basari kesinlikle

artacaktr.” (ALL)

“Biz enerjimizi finansmanda degil de egitim ogretimin gelismesi ve 6grenci
problemleriyle harcamaliyiz. Diistiniin ben okulda para problemleriyle mi
ilgilenecegim, yoksa egitim ogretime mi bakacagim. Finansman sorunu olunca ben
olumsuz etkileniyorum. Finansman sorunumuz olmasaydi, paramiz ¢ok olsaydi,
ben ogretmen ve ogrenciyle ¢cok daha fazla ilgilendirdim. Basar: kesin artardl.

Daha fazla egitim égretime emek harcardim.” (AL2)

“Maddi durum olsa bagar: noktasindan artis olurdu. Enerjimin biiyiik kismi
bakim onarimda gegiyor, bunu egitime ayiwrsam, okul miidiir olarak egitim ogretim
basarist artar, hangi ogrencinin ne sorunu var, motivasyonunu mu diigmiis, hangi

takviye kursu hangi cocuk icin gerekli. Bunlar detayli isler vaktimiz yok.” (ATHL2)

“Maddi sikintilar maalesef bazi seylerin éniine gegmis oluyor. Ama yine de en
oncelik olarak ogrenciyi egitim ogretimi 6nemsiyoruz. Maddi durum iyi olsa yilda

2 kere yapilan etkinlik 6-7 kere yapulr ve ogrenciler geligir.” (MTAL2)

“Biz proje okuluyuz. Siirekli bir gelisim ve stirekli yenilik yapmamiz gerekiyor.
Burast normal bir okul degil. Se¢ilmis ogrenciler geliyor. Maddi olarak ¢ok daha
IYi durumda olsak inovatif fikirleri hayata gegiririz.” (P1)

“Finansman sikintilart kafamdaki projeleri uygulamami engelliyor. Ekonomik
olarak ozgiirliik yoksa zihinsel anlamda da 6zgiirliik yok. Hayaller sadece hayalde

kaliyor. Proje okuluyuz finansman yiiziinden proje iiretmiyoruz.” (P2)
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Siireklilik ve aksama hakkinda katilimer goriisleri:

“ ...az oncede bahsettim. Finansman olmadigi icin teknik anlamda ¢ok gol

yiyoruz. Pano ariza yapiyor, kalorifer ¢alismiyor ve okul buz gibi. Imkan: yok ders

yapamazsiniz. Bu yiizden bir kere inisiyatif alip, 1 giin okulu tatil ettim.” (O1)

“Okul egitiminde finansman ¢ok onemli. Finansman eger olmazsa okulda ilk
basta temizlik personeli ¢calistirilamaz. Temizlik olmazsa egitim aksar. Finansman
konusu ¢oziilemelse atélye vs. gibi yerlerin agilmast kullanilmasi miimkiin olmuyor.
Egitim ara¢ geregleri ve bakim onarim ¢ok etkileniyor, bunlar olmazsa egitim

ogretim akstyor.” (02)

“Okulun ekonomik imkanlar: iyi oldugu zaman bu yodnetime, egitime Ve
ogrenciye yansiyor. Ornegin; maddiyat yoksa akilli tahta tamir edilemiyor.
Egitimde aksama olabiliyor veya az etkilesimli ogrenme oluyor. Okul imkanlart iyi
degilse bozulan ses sistemi yenilenmiyor ve ogrenciler tiyatro etkinligi
planlayamiyor, yine aksiyor. Bazi seyleri usta ¢agurmayip biz yapryoruz bu da
vaktimizi aliyor. Ozellikle bilisim bakim anlaminda teknik servis gibi ¢alistyoruz.

Bu da egitim ogretimin aksamasina sebep oluyor.” (MTAL2)

4.6. Katihmcilarin Beklenti ve/veya Céziim Onerileri

Katilimcilara, arastirmanin altinci alt amaci olan finansman sorunlar1 hakkinda beklenti
ve ¢Ozlim Onerilerini 6grenmek amactyla; “Finansman sorunlar1 karsisinda beklenti ve/veya
¢0zlim Onerileriniz var midir? Varsa bunlardan bahseder misiniz?” sorusu ve sonda olarak
“ligili makamlardan beklentileriniz nelerdir?” ile “Mevzuatsal olarak beklenti ve/veya
oOnerileriniz nelerdir?” sorular1 yonetilmistir. Elde edilen bulgularin analizi sonucu olusan 3

alt tema ve 16 kod Tablo 4.12.’de yer verilmistir.

Katilimcilarin beklenti ve ¢6ziim Onerilerinin, finansman sorunu yasadigi alanlarla

uyustugu anlasilmaktadir.

Tablo 4.12. Katihmeilarin Beklenti ve Coziim Onerileri

Tema Alt Tema Kod Sikhk(f)

Temizlik Personeli 15

Katilmel Bel.('lefltl Makamsal Merkez_l Butge_: 13
ve Coziim (N=18) Temel Malzeme Giderleri 13
Onerileri Teknik Personel/Destek 11

Basin/Medya Agiklamalari 7
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Denetim
Mali Isler/Personel

OAB Yonetmeligi 1
Mevzuatsal Yonetici Yetkileri
(N=18) Belediye Kanunu
Ozel Sektor Firmalari
Mali Sistemler/Yazilimlar
Diger Okul Yazilimlar
(N=18) Bakanlik i¢i Uretim
Bina Tasarimi

PP IRPWNOOTO(W| O

4.6.1. Makamsal beklenti ve ¢oziim onerileri

Katilimcilar, kendilerini yoneten makamlar olan; il ve ilge milli egitim miidiirliikleri ile
Milli Egitim Bakanligina okullarda yasadiklar1 finansman sorunlarina iliskin beklenti ve
¢Oziim Onerilerini aktarmislardir. Katilimcilarin 15 tanesi en ¢ok finansman sorunu yasadigi
alan olan okullarda calisan temizlik goérevlilerinin, bakanlik tarafindan diizenli ve kalici
olarak verilmesi gerektigini ve en biiyiik taleplerinin bu oldugunu ifade etmislerdir. Ancak
katilimcilarin bir kismini bu kisilerin 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu’na tabi olmamasi
gerektigini, bdyle olanlarla problem yasandigini belirtmeleri de sorunun baska bir yoniini
ortaya koymaktadir. Merkezi biitge vurgusu yapan 13 katilimcidan 7’si merkezi biitceleri
olmadigini, 6’s1 ise merkezi biitcelerinin oldugunu ancak giderlerini karsilamaya
yetmedigini ifade etmistir. Tim okullarin ortak giderleri olan; temizlik malzemeleri,
fotokopi kagitlari, tahta kalemleri, yazici tonerleri gibi ihtiyaclarin okullara bakanlik
tarafindan gonderilmesi gerektigi, bunlarinda tipki iicretsiz 6grenci kitabi gibi temel ihtiyag
oldugu ve okulda kullanildig1 13 katilimcinin goriisiinden anlasilmaktadir. Ayrica proje
okullarinin 6zel amaglarla kuruldugunu ve bu okullarindan proje konusu iizerine olan
malzemelerin de devlet tarafindan génderilmesi gerektigi Katilime1 P1 ve P2 tarafindan ifade
edilmistir. Katilimcilarin finansman sorunlar1 boliimiinde sik¢a vurgu yaptiklar bakim
onarim i ve iglemleri i¢in 11 katilimci teknik personel veya teknik destek vurgusu yapmustir.
7 katilimel, resmi makamlarin medyada yaptiklar1 “okullara bagis yapmayin, herhangi bir
licret vermeyin sozleri ve yine ayni makamlarin resmi yazi ile su is ve islemleri okul aile
birligi biitcenizle yapilmasi” seklinde okul yoOnetimlerini zora sokan acgiklamalar
yapmamasini beklediklerini ifade etmistir. Alt1 katilimer ise biitge artirilip, okul yoneticilerin
egitim dgretim performansinin denetlenmesi gerektigini, mali islerle degil egitim yoniiyle
denetim gerekli oldugunu vurgulamistir. Dort katilimer ise okulun mali islemlerini, okula
atanacak veya ilce milli egitim midirliigiinde gorevlendirilecek bir gérevlinin yapmasi

gerektigini ifade etmistir. Kodlamalarla ilgi katilimc1 goriisleri su sekildedir:



Temizlik personeli hakkinda katilimer goriisleri:

“Personel maaslarini genel biitceden karsilanmasint istiyoruz, bunun islerini

yapmak istemiyoruz. Bu elemanlar okulun kadrolu elamant olmali.” (A1)

“Okullarin en biiyiik problemi personel problemi. Bu bir rejim icine alip
diizenlenebilir. Personeller okul ogrenci sayisi okul kati vs. ye gore bir personel

atamasi yapilabilir.” (12)

“Personel gideri ¢ok yiiksek; personel maas, kidem tazminati vb. bu sorunlar
¢ok biiyiik probleme sebep oluyor. Hele kidem tazminati varsa biiyiik sikinti ¢ikiyor.

Tiim okula yetecek kadar personel gerekli.” (02)

“En onemli kaleminiz bizim temizlik personelimiz. Bakanlik bunu ¢ézerse biz
kalanlart hallederiz. Sunun da altimi ¢izeyim 657°li kadrolu temizlik gérevlisi
istemiyorum. Ctinkii; onlar kesinlikle iyi is yapmiyor, artik esnek kadrolu mu olur

bilmiyorum ama ilgili makamlardan en biiyiik beklentimiz bu.” (IHO1)

“Devlet temizlik¢i verdik diyor ama bir tane gonderiyor. Evet verdiler ama

yeterli degil, bizde 5 temizlik¢i var.” (ALL)

“Makamlar bizi parasal sorunlarla bizi ezmesinler. Bize hizmetli gerekiyor
devlet de bunu biliyor. Bunlarin okul aile birligi biitcesinden oldugunu da biliyor.
Bunlart devlet maasa baglasin ben de; hangi ¢ocuklar hangi basarida, kim ag
gelmiy, ailesel stkinti hangi 6grencide, egitim 6gretimi ne nasil etkiliyor, bununla
ugrasayim. Ay sonu gelince personele maast nasil tamamlayip verecegim

demeyeyim.” (AL2)

“TYP’li elamanlarin sayisimin artirilmasi gerekiyor. 24 sinif ve atolyeler var,
4 kat var. Devlet ISKUR dan 1 tane veriyor, bunun 1 kisiyle yapilmasi miimkiin
degil. Okul biit¢esinden elaman alinmak zorunda, personel destegi istiyoruz. Okul

derslik sayisina, m? sine gore dagilim yapilabilir.” (MTAL2)
“Okula personel gonderilsin ben para istemiyorum.” (MTAL4)

“Temizlik personel ihtivacimizi mutlaka bakanhk karsilamali. Ozellikle

yatakhane personelini devlet vermeli. ISKUR 'dan verilen personel kalici degil tam
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okulu ¢ozecekken personel gidiyor. Gegici personel kendini okula ait hissetmiyor.
Ancak 657 ’li personelde istemiyorum, c¢iinkii; kadrolu olunca is yapmiyor, miidiir
oymus gibi davraniyor. Bir tane vard: kadrolu goreviendirme, ¢ok sorun yasadik,

geri gonderdim.” (P2)
Merkezi biitce hakkinda katilimc1 goriisleri:

“Finansman sorunu ortaégretim de lise de bir nebze bakanlik biitcesi ile
coziiliiyor. Ilkokulda veliler biraz destek oluyor. Ancak ortaokulda sabit biitce yok,
veliler bagistan uzak duruyor. Bizim okul nispeten iyi ancak genel anlamda bu

sorun var. Biitce talep ediyorum.” (O2)

“Bakanlik gercek gidere gore ddenek yollamali. Dezavantajl bolgelere fazla
odenek yollanmali. Miifettisler okullara ulasip, okulun ihtiyacina okul tiiriine gore
gider ¢esidi analiz edilip, ona gére ddenek yollanmali. Ornegin; bir Anadolu
lisesisin yillik ortalama gideri 150.000,00 TL ise ona gére gelir gonderilmeli.”
(AL1)

“Bélgeye gore okula devlet para gondermeli. Firsat esitligi saglasin. Ogrenci
basina ticret gondermeli, 6,5 TL temizlik masrafi gondermis bunu aylik olarak ve

daha fazla gondermeli.” (ATHL1)

“Her okul kendi icinde degerlendirilmeli; dégrenci sayisi, fiziki mekdna uygun,
merkez tasra durumuna gore yillik biitgeleri verilmeli. Okul miidiirii kendi biitcesini
olusturup, onaylatmali. Sabit giderler biitce icinde yer almamall, biitceyi direk

okulun verimliligine dair projelerde kullanma imkdnt saglanmali.” (MTAL1L)

“Mal ve malzeme ihtivaci yillik olarak yatirilmali. Ozellikle projeye yonelik
spor malzemesi, turnuva giderleri ve yatakhane giderleri yeteri kadar verilmeli.

Proje okullarina proje yapmalari igin 1 lira verilmiyor, bu diizeltilmeli.” (P2)
Temel malzeme giderleri hakkinda katilimer goriisleri:

“Biitce istiyorum ancak bunun yerine okullara personel ve malzeme verilmesi

daha iyi. Giderler belli zaten hocam.” (/1)
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“En azindan kirtasiye ve temizlik giderleri icin sabit odenek ogrenci basina da

ticret ayrilabilir.” (02)

“Fotokopi kdgid: bitti, bunu ben diisiinmeyeyim; her okulda var bu gider,
devlet versin.” (AL1)

“MEB toplu alim yapip, okullara da gonderebilir. Ozellikle temizlik gideri,
kirtasiye malzemeleri, bakanlik okullara ticretsiz deneme sinavi da gondermeli.
Tiim okullara sabit olanlar: devlet ayni gondersin, hem para olmazsa sistemle
ugrasmayiz. Miidiir yardimcist veliye a4 kdagidi alin diyor, bu hi¢ dogru degil.”
(AIHLI)

“Bakanlik okulun temel gereksinimlerini bilir, Sene basinda harcanan kirtasiye
giderlerini bilir, bakim onarimin miktarin biliyor. Bunlara gére biit¢e verirse bizim

icin daha verimli bir ortam olusur.” (AIHL2)

“Ozellikle bizim okulda egitim maliyeti yiiksek, atolyeden kaynakli. Makamlar
bizi biraz daha destekleyebilir ancak bunun zor oldugunu biliyorum.” (MTAL3)

“...para gondermek yerine gerek okulun huzuru gerek islerin hizlanmasi igin
okullarin sabit ihtiyaglarint devletin direkt iiriin olarak yani ayni olarak vermesini
istiyoruz. Béylelikle biz para isleriyle de ¢ok az ugrasiriz. Veli ve 6gretmenin para

yiiziinden karst karsiya gelmemesi gerekiyor.” (MTAL4)
Teknik personel ve teknik destek hakkinda katilimer goriisleri:

“Ufak onarim i¢in teknik personel mutlaka okullarda olmali. Bunlarla
ugrasmak miithis vakit aliyor, birka¢ okul veya ilceye de verilebilir. Sabah
geliyoruz, sicak su borusu patlamis. Bu tiim giinii, haftayr aliyor. Ciinkii; elaman
yok, para yok; biz kendimiz yapryoruz.” (O1)

“Bizim egitim ogretim faaliyetleri disinda okula teknik bakim vs. ile ¢ok
vaktimiz gidiyor. Buna destek olunmali. ”(12)

“Teknik personel talebim var. Okul veya genel ¢apta. Belediyeye entegre
edilebilir.” (4[HL2)



“[icede okulun isleriyle ilgili bilir kisiler de olmali. Ozellikle teknik anlamda
destek birimi olmali. Biz bir ustayla ¢alisinca eger isi biliyorsa stirekli onla
gidiyoruz. Okulu tanvyinca ne nerde, nasil yapilir onu da 6greniyor. Bu il¢e bazinda
olursa daha iyi olur. Belediye c¢apinda c¢ok istemem. Bizim belediye diger
belediyelere gore okullara iyi destek oluyor ancak genel anlamda diger yerlerde
belediye kimi okula destek veriyor, kimi okula destek vermiyor. Ancak milli egitim
belediye entegrasyonla birlikte okul personeli, teknik destek organizasyonu
yapabilir.” (MTAL4)

“... bunlarin biri iyi bir teknik eleman olmalir. Burasi ¢ok biiyiik, yatili bir okul

ve stirekli teknik gorevli gerekiyor.” (P2)
Basin ve medya ac¢iklamalar1 hakkinda katilime1 goriisleri:

“Devlet bir talepte bulunuyor sunu yap ancak ya hi¢ odemiyor ya da bir
miktarini odiiyor, kalani okula birakiyor. Hi¢bir sey yapmiyorsa bunu kamuoyuna
diiriistge ilan edip egitime halkin katkisini serbestlestirmeli. Para toplamayin diyen
bir biirokrasi ile okula kaynak bulun diyen biirokrasi ayni, bunlar bizi zora sokuyor.

Medyaya farkli yansiyor, gergek farkl isliyor.” (O1)

“Camiye yardim serbest oluyor, okulun istemesi yasak. Biz de ogrenci
yetistiriyoruz. Devlet de vatandas da bunu desteklemeli. Medyaya bunu kotii
yansitmamali.” (AIHLI)

Denetim hakkinda katilimci goriisleri:

“Devlet para versin, ben egitim égretime bakayium ve beni denetlesin egitimi ne

seviyede gelistirdim diye.” (O1)

“Bizi para olarak degil, egitim 6gretim olarak denetlesin. Devlet mevzuat

ctkarp bunu uygulayabilir. Gelir gider islerini bizden alsinlar.” (AL2)

“Egitim ogretim basarisi nedeniyle sorgu yokken, maddi konularda para
verilmedigi halde siirekli sorgu var. Sunu neden almadin bu niye eksik neden bu
tirtinii aldin diye hesap soruluyor. “Okulum Temiz Projesi” belgesi al diyor; onun
icin paralart harca. EBA destek noktas: kur, kamera ve mikrofon al dendi, veliden

isteyince sorusturma agiliyor. Pandemi doneminde zaten gelirimiz yok, Servis yok,

105



106

kantin kapali, okulda veli yok, para getiren de yok. Ee biz bunlar: nasil yapalim?
(MTALA4)

Mali isler ve mali personel hakkinda katilimc1 goriisleri:

“Yaptigimiz harcamalarin faturasini ilgeye beyan etsek, onlar da ddese biz

daha fazla rahatlariz. Hem evrak isi olmaz hem para derdi.” (Al)

“Bu isleri yapmak i¢in muhasebe memuru gonderilmeli, isi bilen ¢ekip ¢eviren

vs.” (11)

4.6.2. Mevzuatsal beklenti ve ¢oziim onerileri

Katilimer ifadelerinden, finansman sorunlarina bazi mevzuatlarin da etkisi oldugunu, bu
yonetmelik ve kanunlarin degismesi gerektigi anlasilmistir. Tablo 4.2. ve 4.9.°da okul
yoneticilerinin okul aile birligi finansman sorunlar1 hakkinda kodlar ve katilimci sayilari
verilmigtir. Tablo 4.12.°de ise ¢oziim olarak katilimecilarin 13’1, Okul Aile Birligi
Yonetmeligi’nin uygulanmadigi, okul ydneticilerini zora soktugu ve okul gelisimini
engelledigi gerekcesiyle degismesi gerektigini ifade etmistir. Calisma grubundaki 9
katilime1 ise yoneticilerin finansman konusunda yetkilerinin kisith oldugunu, okulu
gelistirmek adina ¢aba harcadiklarin1 ancak sorusturmalar ve ¢esitli mevzuatsal engellerle
karsilastiklarin1 ifade etmistir. Belediyelerin kanununda okullara destek olma zorunlulugu
olmadig1 ve her belediyenin hatta ayni ilcede degisen yOnetimlerin bile okullara verdigi
destekler arasinda degisimler oldugu gerekgeleriyle, 5 katilimer ilgili kanunlarda degisiklige
gidilmesi gerektigini aktarmislardir. Arastirmada 2 katilimcr ise Ozel sektorlere bazi

zorunluklar ekleyerek okullara katkiy1 destekleyen, zorunlu kilan fikirler onermistir.
Okul Aile Birligi Yonetmeligi hakkinda katilimc1 goriisleri:

“Okul aile birligi hata yapinca onun bile hesabi miidiire soruluyor ancak her
isi okul aile birligi yiiriitsiin deniyor. Bu c¢eliskili yonetmelik de degismeli; net
olunmali. Ben bu makamda oturup, banane okul aile birligi yapmiyor mu diyeyim.”

1)

“Okul aile birligi de yonetmeligi de kagit iistiinde. Yonetmelik uygulanmiyor,
uygulanmast miimkiin degil. Siirekli okulda olmalari, personel gibi ¢alismalar
lazim. Devlet bunu ya kaldirmali ya da onlart maasa falan baglayip okula getirmeli.

Bence kaldirip okula ek personel versin. Ciinkii; para veriliyor diye Okul aile birligi



iiye olma kavgasi ¢ikar ve isi bilmekte dnemli. Yazi yazmayr bilmiyor, muhasebe

defterini mi hesaplayacak.” (fTHO2)

“Anayasa egitim ogretim ticretsiz diyor, Para toplamaymn deniyor ancak bize
gelen resmi yazida maddi bir¢ok sey yapilmasini ve bunu okul aile birligi
biitcesinden yapilmasini diyor. Burada celiskili durum var. Okul aile birligi
vetkileri degismeli. Yapmadiklart isi biz yapiyoruz, bir de riske giriyoruz.”
(MTAL2)

Yonetici yetkileri hakkinda katilimer goriisleri:

“Bagisla ilgili bir sorusturma vs. gecirmedim ama bunla ilgili sorusturma
olmamasi lazim. Imam her cuma istiyor bir sey olmuyor, biz isteyince su¢. Halk
egitim merkezleri degerli evrak parasi alryor, orada serbest bize niye degil. Cebime
istemiyorum Ki; okulun hesabina yatir diyoruz. Bazi okullar kayit doneminde
istiyorlar, bunlara sorusturma aciliyor. Iyi de bu veliler sadece kayitta geliyor
okula; veliyi yakalayinca istiyorsun. Allah razi olsun veli de yapiyor. Arasindan
biri sikdyet ediyor, sorusturma a¢iliyor bu yanhs. Okul i¢in ugrasan adama sen
sorusturma agarsan o yonetici okula da kiiser egitime de kiiser; hedefleri kiiciiliir.
Prangalar kaldirilmali, mevzuat keskin kili¢ gibi. Devletin biit¢ce verecegini
sanmiyorum, ¢ok fazla okul var giicii yetmez. Okul yonetimini serbest biraksinlar.
Bu konuda yéneticiye yetki verilmeli. Ancak biitgeyi yonetecek yonetici de olmali.

Devletin parasini ¢arcur etmenin bir anlami yok.” (I1)

“Sorusturmalar konusunda miidiirler motivasyon kaybediyor. Cok biiyiik
¢abalar harcayan miidiirler bagis yapin dedigi icin bile sorusturma yedi. Bu

yéneticileri ¢ok iiziiyor ve calismasini torpiiliiyor. Bu kaldirilmali.” (12)

“Bakanlik mevzuatsal olarak bagisa da bize sikinti ¢ikarmamali, ciizi bir
miktar talep edebilmeli okul yonetimi. Veli de az da olsa okula katkida bulunmall.
Bazen bir veli 100 TL bagis yapryor, dedigi laf o kadar zoruna gidiyor ki keske
cebimden ben ddeseydim de bu lafi yemeseydim diyorsun. Bazi okul yonetimler de

dozunu kagwrip, veliden absiirt rakamlar istiyor. Bunun rutini kurali olabilir.’

(IHO1)
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“Velilerden isteyince bizi sikdayet ediyorlar, bizim de ¢alisma azmimizi kirryor.
Bununla ilgili mevzuat giincellenmeli, esneme yapilmali; isteyebilmeliyiz. Temel
hak diye iicretsiz deniyor. Ancak barinma, yagama da temel hak, ev bedava elektrik

su bedava degil. Egitim velinin giicti oraninda destege actk olmali.” (MTAL2)

“Proje okulu olarak 6gretmen ve yénetici seciyorum ancak yardimci personel

secemiyorum bu ¢ok hatall bir sistem, mevzuatta diizeltilmeli.” (P2)
Belediye kanunu hakkinda katilimc1 goriisleri:

“Bahsettigim bu personeller, belediye tarafindan okullara verilebilir. Belediye

kanunda vermek zorunda degil ama degisebilir bu.” (O1)

“Belediye bazindan teknik birim énerim var. Belediye ilgilenmeli bakim onarim ile

ilgili. Belediye mevzuatina ekleme yapilabilir.” (02)
Ozel sektdr firmalar1 hakkinda katilimer gériisleri:

“Ancak Tiirkiye'de belediyeler, insaat izni verirken yiiklii miktarlarda iicret
alyorlar. Ozellikle belirli bir oram gegen insaat firmalari, yasal olarak egitim
ddenegi versin ve o oOdenek o ilcedeki okullara dagitilsin. Iskan ve ruhsat
masraflarinin bir kismi okullara ayrilmali. Okullarin bakim onarim zorunlulugu da

biiyiik firmalara verilebilir. Bu konuda tesvikte verebilir deviet.”” (A2)

“Bizim okulumuz OSB i¢inde olmasi, butik okul olmasi dolayisiyla finansman
sorunu yasamamaktayiz. Ancak biiyiik ve merkezdeki okullarin ihtiyacimi giderecek
fabrika, OSB vs. diger paydaslaria iletisiminin saglanip, imkanlarin yetersiz devlet
biitceleriyle degil tiim paydaglarla saglanmasit gerekir. Her okul bir fabrikaya
zimmetlenmeli ya da yerel ydnetimlere birakilmali, gercek ihtiyaglar ve
finansmanlar saglanarak gerceklestirilmeli. Proje odakli harcamalar yapiimall.
Okul finansmaninda standart getirilmeli, tamdigr olan degil ihtiyact olan almali,
proje tireten almali. Devlet yetersiz kalmakta, okullarin teknolojiyi takip etmeleri
zorlagmakta.” (MTALL)

4.6.3. Diger beklenti ve ¢coziim onerileri
Katilimcilarin bazilar1 makamsal ve mevzuatsal beklenti ve onerileri disinda bazi teknik

konularda fikirlerini beyan etmislerdir. Ug katilimc1 okullarda ¢ok fazla mali sistem yazilimi
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kullanildigini, bunlarin da Milli Egitim Bakanligi, Hazine ve Maliye Bakanlig1 ve Sosyal
Glivenlik Kurumu arasinda ayrildigin1 ifade ederek; bunlarin okul yoneticilerini
ugrastirdigini ifade etmistir. Okullarda kullanilan yazilimlarin da okul finansmanina yiik
oldugunu 1 katilimec1 vurgulamistir. Baska bir katilimei ise Milli Egitim Bakanligina bagh
mesleki ve teknik anadolu liselerinin tiretimleri artirilarak bunlar aracilifiyla bakanligin
kendi iginde tiretim ve dagitim mekanizmasi kurmasi gerektigini ifade etmistir. Proje okulu
katilimeilarin P1 kodlu okul yoneticisi ise okul tiirlerinin 6zgiin tasarimlart olmasi
gerektiginin binalarin bunlara gore tasarlandiginda hem seklen hem maliyet agisindan

olumlu etki olusturacagini ifade etmistir.
Mali sistemler ve yazilimlar hakkinda katilimc1 goriisti:

“Mali yapiyla ilgili bir¢ok sistem var. TEFBIS, KBS, TKYS, MYS ve TIF vs.
gibi sitemler tek yerde birlestirilmeli. Vakit harciyor bu.” (AL1)

Okul yazilimlar1 hakkinda katilimet goriisii:

“Bizim en biiyiik sikintimiz ders programi yazilimiyla ilgili. Hi¢bir normal ders
programi BILSEM programini yazamiyor. Biz haftalardir bilgisayarda veya elle
ugrasiyoruz olmuyor. Firmalarla goriistiik 10.000,000 TL altinda istemiyor.
Osrenciler okuldan sonra geldikleri icin ve burada dersler siirekli degisiyor, giinler
birbirini tutmuyor vs. gruplara béliiniiyor bunu normal programlar yazmiyor.
Bakanhik bize program yazmali veya iicretini karsilamali bir firmaya bu isi
yaptirmali. Ben devlet okuluyum ve devletin égrencisine ders program: yapmak igin
10.000,00 TL vermemeyim. Hi¢hir deviet okulu da 250-500 lira arasinda bu ticreti

vermemeli. Bir kere yazilim yapsalar biz yillarca kullaniriz.” (P1)
Bakanlik i¢i tiretim hakkinda katilime1 goriisii:

“Meslek liselerini isin i¢ine katmaliyiz. Meslek liselerinde ¢ok ¢esitli onarim
ve tirtin bazli seyler mevcut. Pandemide dezenfektan aldik bu liselerden, masa ve
swra yapanlarda var. Bu konuda MEB biraz daha aktif yardimlasma yaptirmali.”
(AIHL?2)

Bina tasarimi hakkinda katilimci goriisii:



110

“Bina olarak BILSEM in binas: bile dzel olmali. Tiirkiye de nereye giderseniz
BILSEMin binasi belli olmali, burasi BILSEM denmeli.” (P1)

4.7. Katiimeilarin Cahsmaya Eklemek istedikleri

Katilimeilar ¢aligmaya herhangi bir ekleme yapmamis, finansman ve finansmana bagl
birgok alanda problemler yasadiklarini, bu problemlerin gerek kendilerini gerek egitim
ogretimi ¢ok etkiledigini bir kez daha ifade etmislerdir. Calismanin yetkili kisi ve
kurumlarca dikkate alinip, arastirmacinin ve kendi sunmus olduklar1 beklenti ve ¢6ziim
Onerilerinin hayata gecmesi temennisinde bulunmuslardir. Calismaya katildiklar1 ve 6nemli

bir noktaya deginildigi i¢in tesekkiirlerini sunmuslardir.
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5. Sonug, Tartisma ve Oneriler
Bu boéliimde arastirmaya dair olgubilim deseni yardimiyla yar1 yapilandirilmig gériisme
formlariyla toplanan verilerle; katilimci olan okul yoneticilerinin goriis ve tecriibeleriyle
elde edilen sonuglar, diger aragtirmacilarin yaptig1r calismalar cer¢evesinde sonuglarin

tartigilmasi ve Onerilere yer verilmistir.

5.1. Sonuglar

Bu boliimde arastirma bulgularindan elde edilen sonuglar, sayisal verilere yer
verilmeksizin siralanmistir. Sonuglar, katilime1 grubunda yer alan Istanbul ili Anadolu
yakasinda bulunan ve okulun finansman islemlerini yiiriiten 18 okul yoneticisinin

goriislerinden ve arastirma sirasinda yapilan alanyazin taramasindan elde edilmistir.

Ulkemizde egitim finansmanm en temel kaynagi MEB biitgesidir. MEB biitgeleri
incelendiginde, egitime ayrilan pay yasal oranla paralel gitmekte ancak yillik degisimleri
enflasyon oraninda veya enflasyonun altinda kalmasi egitim biit¢esinin sayisal olarak
artmasma ancak islevsel olarak artmamasmma neden olmaktadir. Bakanlik biitgesi
incelendiginde biit¢enin ¢ok biiyiik boliimii personel 6demelerine gittigi goriilmektedir. Bu
durumun da sebebi en ¢ok personel istthdam eden kurumun Milli Egitim Bakanligi

olmasindan kaynaklanmaktadir.

Tiirkiye’de resmi olarak egitimin finansorii bakanlik ve il 6zel idareleri kapsaminda
merkezi yonetim olsa da uygulamada diger kaynaklar da egitimin finansorliiglini
yapmaktadir. Arastirma sonuglarina baktigimizda en biiyiik yardimer finansoérlerin, halk ve
yerel yonetimler oldugu anlasilmaktadir. Bazi hayirsever kisi, kurum ve kuruluslar da

egitimi finanse etmektedir.

Diinyada egitim finansmanina bakildiginda tilkemizdeki gibi merkezi biitge agirlikta
olan, yerel yonetim ve merkezi yonetim birlikte olan veya tamamen yerel olan kaynaklar
bulunmaktadir. Biitcenin merkezi, yerel ve karma olmas {iilkelerin yonetim bicimleri ile
degisiklik gdstermekte, egitim kalitesi ve basarist agisindan bu durumun anlamli bir fark
olusturdugu goriilmemektedir. Ancak egitime ayrilan finansman ile egitim kalitesi arasinda
belirli bir noktaya kadar anlamli bir iliski oldugu alanyazinda yer almaktadir. Tiirkiye ve
diger iilkelerin egitime ayirdig: biit¢eler karsilastirildiginda, iilkemiz egitim yatirimini en
cok artiran lilkeler arasinda yer almasina ragmen OECD iilkeleri arasinda egitime en az biitce

ayiran iilkeler arasinda bulunmaktadir. Ozellikle son yillarda Tiirk liras1 bazinda egitime
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ayrilan biitcedeki artis, OECD artig ortalamasinin iizerindedir ancak doviz kurundaki

yiikselis nedeniyle USD bazinda biiyiik bir diisiik yaganmaistir.

5.1.1. Yoneticilerin yetki ve yeterliliklerine ait sonuclar

Arastirmada katilimeilar, okul finansmanini dogrudan ve dolayli olarak yoneten okul
yoneticileridir. Yoneticilerin finansman yetkileri ve bu yetkileri kullanma yeterliliklerine
bakildiginda; mevzuatta kendilerine taninan yetkiler ve mevzuatta belirtilmeyen ancak
yapmak zorunda kaldiklar1 yetkileri bulunmakta ve bazi yoneticiler kendilerini okul

finansmanin1 yonetmede yeterli, bazilar1 kismen yeterli bazilar1 da yetersiz hissetmektedir.

Okul yoneticilerine verilen resmi yetkilerin; ilkogretim kademesinde merkezi biitce
olmadig1 icin varsa anasinifi aidat biitcesini yonetme ve okul aile birligi biitgesini denetleme,
birlige ihtiyaglarin karsilanmasi hakkinda talepte bulunma yetkisi oldugu, ortadgretim
kademesinde ise bu yetkilere ek olarak merkezi biitgenin yOnetimi, denetimi ve evrak
islerinin de okul yoneticilerinde oldugu sonucuna ulagilmistir. Ancak yoneticilerin
finansmanla ilgili resmi gorevlerinden daha fazla okul aile birliginin yapmasi gereken
gorevleri vardir. Okulun gelir gider islemlerine ait bir¢ok is ve islem resmi olarak okul aile
birligi izerinden yiiriitiilmektedir. Bu is ve islemlerin diizenli, dikkatli ve vakitli bir sekilde
yiritiilmesi gerekmektedir. Katilimci gruplarin okullarina baktigimizda okul aile birlikleri
goniilli veliler arasindan segilmekte, birlik dyeleri isleri vb. geregi okula gelmemekte,
yapilmasi gereken is ve islemleri bilmemekte, biirokratik konular1 kavrayamamaktadir. Bu
nedenle ¢alisma grubundaki okullarda, okul aile birlikleri; ilkokullar ve bir ortaokul disinda
etkin caligmamaktadir. Birlik iiyeleri etkin olarak c¢alisan okullarda dahi biitiin resmi evrak
ve sistemsel islemleri birlik adina okul yoneticileri ytiriitmektedir. Birlik {iyeleri yilda bir
defa yapilan kermes etkinliklerinde aktif gorev listlenmekte, birka¢ okulda bagis bulma ve
toplama, bazi {iriinleri satma gibi islemleri yiiriitmektedir. Anasiniflarinda ise resmi olarak
aidat alindig1 i¢in bu kurumlarda okul aile birligi sadece resmi evrak iizerinde var olup,
fiilliyatta ise biitgeleri dahi yoktur. Merkezi biitge yetkisi olan ortadgretim kademesi
yoneticileri ise yetkilerini ¢ok hizli ve pratik bir sekilde kullanamamakta, resmi yonergeleri
yerine getirmeleri bir hayli zamanlarin1 almaktadir. Okul yoneticileri ve okul aile
birliklerinin gorev, yetki ve sorumluklari yeniden diizenlendiginde daha verimli bir

finansman yonetimi olabilecektir.

Calisma grubundaki okul yoneticilerinin yarisindan fazlasinin, okul finansmanini

yonetme konusundan kendisini yeterli gormektedir. Yeterli goren yoneticilerin tamamina
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yakin tecriibeleri sebebiyle kendilerini yeterli hissetmektedir. Yoneticilere gore finansal
mevzuatlara hakim olma, okula finansman kaynagi olusturabilme ve bu finansmani1 dogru
yerlerde kullanma yetileri de yeterlilik gostergesidir. Bazi okul yoneticileri finansmani
yonetme konusunda kismen yeterli olup, bunu bazi finansman konularinda yetersiz olmaya
baglamaktadir. Ozellikle mevzuatsal, maas ve SGK gibi islemlerde ydneticiler sorun ve
zorluk yasamaktadir. Okul yoneticilerinden kendini finansman yo6netimi hakkinda genel
olarak yetersiz hisseden yoneticiler, finansman hakkinda egitimi olmadiklar1 ve
tecriibelerinin ¢ok olmamasi sebebiyle yetersizliklerini vurgulamistir. Kamu okullarinda
calisan kendini yeterli, kismen yeterli ve yetersiz hisseden biitiin yoneticiler; finansman
yonetimi hakkinda bakanligin herhangi bir egitimi yoktur. Tecriibeye sahip yoneticiler
islerini daha hizli ve pratik yliriitebilmektedir ancak bu alanda tiim ydneticilerin egitimli

olmasi her kurumda farkli uygulamalarin ortadan kalkmasini saglayacaktir.

5.1.2. Okullarin finansmanina ait sonuclar

Okullarin finansman tiirleri gelir ve gider altinda ¢ok ¢esitli kalemlere ayrilmaktadir.
Merkezi yonetim olan bakanlik okul binalarin1 yapmakta veya yaptirmakta, 6gretmen
atamas1 gerceklestirmekte ve faturalarini 6demekte ancak bunlar disinda bir¢ok ihtiyacini
karsilamaktadir. Okullar basta temizlik ve giivenlik personeli maas ve SGK giderleri olmak
lizere, bakim onarim, temizlik malzemeleri, kirtasiye malzemeleri, egitim O0gretim igin
kullanilan materyaller, donat1 ihtiyaclar1 gibi her okulun ortak gideri olan ve yiiksek biitce
gerektiren giderler okullarin  kendi biitgelerinden karsilanmaktadir. Bu  giderlerin
karsilanmasi i¢in 1lkdgretim kademesi herhangi bir merkezi 6denek alamazken, ortadgretim
kademesindeki okullar yeterli olmayan bir miktarda merkezi biitceden pay almaktadir. Bu
durumda okullar1 giderlerin karsilanmasi igin yeni kaynak arayislarina stiriiklemektedir.
Okul yoneticileri, okul aile birlikleri bu siireci yiiriitmedikleri i¢in yetkileri disina ¢ikarak,
okula gelir saglayici faaliyetleri ytiriitmektedir. Bu gelir saglayici faaliyetler sonucunda elde
edilen gelirler nakdi veya ayni olabilmektedir. Veli bagislari, anasinifi aidatlari, kantin, spor
salonu gibi yerlerin kiraya verilmesinden elde edilen gelirler, 6grenci servisi bagislari,
kirtasiye ve yayinevlerinden yapilan bagislar ve ortadgretim kademesine yapilan merkezi
O0demeler okullarin en 6nemli nakdi gelir kaynaklaridir. Ayni olarak elde edilen gelirler ise
baz1 okullarda nakdi geliri asmakta ve okul biit¢esine dnemli katkilar1 olmaktadir. Ozellikle
ISKUR tarafindan saglanan personel destegi, belediyelerin teknik ve mali anlamdaki
destekleri ile kisi, kurum ve kuruluslardan ayni iiriin olarak alinan bagislar okulun sikintili

durumunu bir nebze rahatlatmaktadir. Ayni yardimlarin yoneticiler tarafindan ayri bir 6nemi
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bulunmaktadir; ayni yardimlarin is, islem ve evrak yiikiimliliigii az veya hi¢ yoktur, bu
nedenle nakdi gelire gore sorumluluk gereksinimi diisiiktlir ve okul yoneticilerinin islerini

kolaylastirici etkisi vardir.

Okullarin finansman is ve islemleri genellikle okul aile birligi hesaplar1 {izerinden
yiriitilmekle birlikte anaokullarinda resmi aidat hesabi {iizerinden ilerlemektedir.
Ortadgretim kademesinde merkezi biitge gelirleri olsa da bu okullarin da asil finansman

islemeleri okul aile birligi tizerinden islem gérmektedir.

5.1.3. Okul finansmanini etkileyen unsurlara ait sonuclar

Okullarin finansmani olumlu ve olumsuz etkileyen unsurlar vardir. Okulun buldugu
bolge sosyoekonomik ve sosyokiiltiirel diizeyi yiiksek velilerin oturdugu bir bdlge ise okula
yapilan bagislar artmaktadir. Okullar merkezi sinavla 6grenci aliyor veya yatili bir okulsa
bolgeden fazla etkilenmiyordur. Bir diger bolge etkisi de mesleki ve teknik anadolu liseleri
igin sektore yakiliktir. Bu durum ilgili okullar igin ¢ok biiyiik bir neme sahiptir. Okulun
egitim dallar ile ilgili sektér okula yakin bir konumda ise 6zellikle okulda kullanilacak

materyallerin kullanim1 konusunda ciddi bagislar yapmaktadir.

Okul mevcutlart da okul finansmani da dogrudan ve dolayli olarak etkilemektedir.
Ogrenci sayis1 arttikca kantin ve servis gelirleri artmakta, sosyoekonomik diizeyi yiiksek
velileri bulunan okullarda dogrudan bagis miktar1 da artmaktadir. Merkezi biitge gelen
okullarda da 6grenci sayisina gore gelen 6denek dogrudan artmakta ancak 6grenci sayisinin

artmasi gideri de artirdig1 i¢in gelir ve gider arasindan makas agilabilmektedir.

Okul aile birligi caligmalari okul yoneticilerinin is yiikiini etkiledigi gibi okul
finansman durumunu da etkilemektedir. Okul aile birlikleri etkili calismalar gosterdiginde
okul finansman gelirleri artmakta ve yapilmasi gereken bakim onarim ¢aligmalari, etkinlik
ve organizasyon giderleri azalmaktadir. Ayrica okul aile birligi iiyelerinin sivil olma durumu
kamu gorevlisi olan bir okul yoneticisine gore bagis¢1 bulma, bagis isteme ve bagis alma

gorevlerinde kolaylik saglamaktadir.

Biitcede biiyiik bir gidere sebep olan ve okul yoneticilerini performans ve zaman
yoniinden en ¢ok etkileyen islerin basina okullarin bakim ve onarimlar1 gelmektedir.
Okullarin fiziki durumunun iyi olmasi veya okulun eski ve tadilata ihtiya¢ duymasi

finansman i¢in 6nem arz etmektedir. Okulun bakim onarim ihtiyaci arttik¢a finansman gideri
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olugmaktadir. Okullarin fiziki unsurlarindan olan binanin mimarisi, agik ve kapali alanlarin

biiylikliigii gibi faktorlerde okul finansmanini etkilemektedir.

5.1.4. Okullarin finansman sorunlari ve yoneticilerin ¢6ziim yontemleri hakkinda
sonuclar

Okullarin finansman sorunlarin altinda gelirlerin az olmasi1 ve bunun sonucu olarak da
giderleri karsilayamamasi yatmaktadir. Okullarda okul aile birligi ¢alismalarinin yetersiz
olmasi, bakanlik tarafindan okullardan yapilmasi istenen igler ve projelerin finansman
gerektirmesi, merkezi biitceden 6denek gelmemesi, 6denek gelen okullarda ise bu 6denegin
gideri kargilamasi ve velilerin bagis miktarlar1 finansman sorunlarinin nedenleri arasinda yer
almaktadir. Gelirlerin az ve diizenli olmamasi; okullarda calisan yardimeci personellere
O0demelerin gecikmesi, donanim ve materyal alimlarinda gecikme veya alim yapilmamasi,
temizlik ve temizlik iriinleri temininde aksakliklarin olmasi gibi sorunlara neden
olmaktadir. Biiyiik biitce gerektirmeyen is ve islemler okullar i¢in sorun teskil etmemektedir.
Biiyiik ve temel olan bu finansman giderlerinin, okul biitcesinden karsilanmas1 okullarda

finansman sorunlari olusturdugu anlasilmistir.

Okul yoneticileri finansman sorunlarinin iistesinden gelerek, egitim 6gretimi devam
ettirme ve daha kaliteli bir egitim 6gretim imkan1 olusturmaya ¢alismaktadirlar. Yoneticiler
finansman is ve islemleriyle zaman ve performans kaybetmek istememekte ancak okulun da
temel gereksinim giderlerinin egitim 6gretim acisindan son derece Onemli oldugunun
farkindadirlar. Yoneticiler okulda egitim 6gretimin devam etmesi, 68renci ve 6gretmenlerin
okulun finansman sorunlariyla karsi karsiya kalmamasi i¢in finansman sorunlarina; ek
kaynak olusturarak ve alternatif ¢oziimler iireterek ¢coziim bulmaktadir. Yoneticiler kisisel
cabalarla okula bagis ve bagis¢1 bulma, sorun olustugunda velilerden talepte bulunma,
ozellikle finansman gerektiren bakim onarim islemlerinde belediyeden destek isteme gibi ek
gelir getirici girisimlerde bulunmaktadir. Ek kaynak olusturmak kadar var olan biitgenin de
kullanim1 6nemlidir. Yoneticilerin, tasarrufa gitmesi, alinacak iirliniin alternatif tirlinlerle
degistirilmesi, kendi biitcelerinden ayni ve nakdi olarak okula destek olmalari, yapilmasi
veya alinmasi gerekenleri bir siire askiya alma gibi yontemleri ¢6ziim olarak kullandiklar

sonucuna ulagilmistir.

5.1.5. Finansman sorunlarimin yansimalar: hakkinda sonuclar
Okullarin finansman problemlerini ¢6zmeye yonelik ¢alismalar kadar bu ¢aligsmalari

yiirlitenler ve yiirlitme bi¢imleri de egitimin niteligini nasil etkilediginin bilinmesi gerekir.
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Finansman hem okul unsurlarina hem de egitim 6gretime etki etmektedir. Katilimeilarin
tamami finansman nedeniyle zaman ve performans kaybi yasamaktadir. Finansman sorunu
yasayan okullarda bu zaman ve performans kaybi, finansman yetersizligi sebebiyle islerin
aksamasi, islerin gerekenden uzun siirmesi, finansman olusturma g¢abalar1 ve yoneticilerin
bir¢ok isi tasarruf amacl kendilerinin yapmasindan kaynaklanmaktadir. Finansman sorunu
olmayan okullarda ise finansmana dayali is ve islemlerin yiiriitilmesi, bu konularla okul
yoneticilerin ilgilenmesi zaman ve performans kaybi1 olarak okul yoneticilerine
yansimaktadir. Okul yoneticileri ve 6gretmenler bagis bulma, bagis alma ve okulun bazi
bakim onarim ¢alismalarini biitce yetersizligi sebebiyle bizzat yaptiklari i¢in veli ve 6grenci
gbziinde imaj kaybi yasayabilmektedir. Islerinin biiyiik bir ¢ogunlugu finansman ve
finansmana bagli is ve islemlerle gegiren okul yoneticileri iyi niyetle yapilmis tiim ¢abalarina
ragmen bazen resmi makamlardan uyarilar almakta ve sorusturmalar gecirmekte; moral ve

motivasyon kaybi yasamaktadir.

Okul unsurlarini etkiyen finansman durumu olumlu ve olumsuz olarak egitim 6gretimi
yansimaktadir. Finansman sorunu bulunmayan veya az sorun yasayan okullarda egitim
Ogretim kalite ve verimliligi artmaktadir. Bunun temelinde okulun biit¢esinin yeterli
olmasindan kaynakli; donanimsal seviyenin yiiksek olmasi, sosyal ve kiiltiirel etkinliklerin
daha sik diizenlenmesi, 6gretmen ve Ogrencilerin ihtiyaglar1 tam ve hizli bir sekilde
karsilandig1 icin derslerine odaklanmasi gibi sebepler yatmaktadir. Finansman sorunu
yasayan okullar daha az materyal alabilmekte, sosyal kiiltiirel etkinlikleri daha seyrek
zamanli yapmakta, egitim 6gretimin niteligi artiric1 ¢caligma ve projelere daha az katilim
gostermektedirler. En 6nemli yansimalardan biri de yoneticilerin finansman sorunlariyla
vakit ve performans harcamasindan dolay1 egitim 6gretimle yeteri kadar ilgilenememesidir.
Katilimer goriislerinden yoneticilerin egitim 6gretimle ilgilenememesinin egitim d6gretimin
kalitesini etkiledigi sonucuna ulasilmistir. Finansman yetersizligi bulunan okullarda,
finansman olarak gerekli yeterliligi bulunan okullara gore yenilik¢i caligmalar daha az
yapildig1 i¢in basar1 ve gelisim oraninda artis ¢ok daha az olmaktadir. Finansman sikintisi
yasayan okullar, estetik goriinlis olarak da yoksun goriinmesi sebebiyle olumlu algi
olusturmakta problem yasamaktadir. Egitim 6gretimin aksamamasi i¢in olusan sorunlara
hizli ve etkili bir miidahale gerekmektedir. Bu miidahaleler genellikle belirli bir finansmana
sahip olmay1 gerektirmektedir. Egitim Ogretimdeki aksamalar, finansman sorunlari

sebebiyle okulun elektrik sisteminde olusan bir arizaya miidahalenin gecikmesi sebebiyle;
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kalorifer sistemi devreye alinamayip, okulun tatil edilmesine kadar etki edebildigi sonucuna

ulastlmistir.

5.1.6. Finansman sorunlari karsisinda katilimcilarin beklenti ve ¢6ziim onerileri
dair sonuclar

Okullarin finansman durumlar1 en ¢ok okul yoneticilerini etkilemektedir. Yoneticiler
finansman konusunda mesleki yasantilar yoluyla bir¢ok tecriibe edinmistir. Bu tecriibe ve
imkansizliklar kendi ¢oziim yonetmelerini olugturmalarini saglamig ancak bunlarin egitim
Ogretimin niteligini artirmaktan daha ¢ok egitim O6gretimin devamini saglayici ¢oziimler
oldugu sonucuna varilmistir. Yoneticiler finansman sorunlarini ¢dzme asamasinda ¢ok fazla
vakit ve performans harcamakta egitim 6gretime ayirdigi vakit azalmaktadir. Finansman
sorunlar1 yoneticilerin daha az finansmanla ilgilenecegi yontemlerle ¢oziilmesi durumunda
yoneticiler de egitim ogretime odaklanarak zaman ve performanslarini bu noktada

harcayacaklardir.

Katilimcilar finansman sorunlarin ¢éziilmesi i¢in iist makamlar olan il ve ilce milli
egitim mudiirlikleri ile Milli Egitim Bakanli§indan biiyiik beklenti i¢cindedirler. En biiyiik
finansman sorunu olan temizlik personelli maaglarinin bakanlik tarafindan verilmesi
gerektigi, bu personellerin performanslarindan sikint1 yoksa daimi olarak ¢alisarak okulu
tanimalar1 ve benimsemeleri gerekmektedir. Personel gider biitcesi okullara birakilmadig:
siirece okullarin bir¢cok finansman sorununun dogrudan ortadan kalkacagi sonucuna
varilmistir. Merkezi biitgelerin tiim okul kademelerine yollanmasi gerektigi ve bunun tek
Ol¢iitliinlin 6grenci sayist degil; okulun fiziki yapisi, bakim onarim durumu, okulun egitim
Ogretim i¢in gerekli olan materyal ihtiyaci gibi olgiitlerinde g6z onilinde bulundurularak
hesaplanmas1 gerekmektedir. Tiim okullarda kullanilan ortak malzemeler olan temizlik ve
kirtasiye malzemeleri gibi temel ihtiyaglarin, merkezi bir sistemle okullara gonderilmesi
okul biitgesini rahatlatacagi belirtilmistir. Gerek finansman olarak biiyiik bir sorun haline
gelen gerekse okul yoneticilerini zaman ve performans olarak yoran bakim onarim iglemleri
icin de teknik eleman veya teknik destek ihtiyaci bulunmaktadir. Bu konunun ¢éziimiiniin
finansman ve yoneticiye zaman ve imkan tanima getirisi olacagl sonucuna ulasilmistir.
Medyaya yansiyan, okullara bagis yapmayin agiklamalarina ragmen birgok nakdi biitce
gerektiren is ve islemlerin yapilmasi hususunda okullara resmi talimat verilmesi okul
yoneticilerini zor duruma diisiirmekte ve yoneticilerin yanlis anlasilmasina sebebiyet

vermektedir. Okul yoneticileri finansman islemleri nedeniyle anilmak ve denetlenmek
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yerine egitim 6gretim hizmetleriyle anilmak ve denetlenmek istemektedirler. Finansman is

ve iglemleriyle ilgili birim veya personellerin olmasi gerektigi sonucuna ulagilmstir.

Finansman sorunlarina neden olan ve sorunlarin ortadan kalkmasi igin gerekli
mevzuatsal adimlar da bulunmaktadir. Okul yoneticilerinin OAB yonetmeliginde bulunan
birlik {iyelerinin gorevlerini yerine getirdigi anlasilmustir. Tlgili yonetmeligin degistirilerek
okul yoneticilerine ilave yetkiler verilmesi sistemden kaynakli finansman sorunlarinin éniine
gecebilecektir. Yerel yonetimlerin de okullara destek oldugu arastirmanin bir diger sonucu
olup, belediyeler arasinda okullara destek verme hususunda farkliliklar bulunmaktadir. 5393
Sayil1 Belediye Kanunu’nda okullara nakdi ve ayni destek zorunlulugu bulunmamasi bu
farkliligin en biiyiik sebebidir. Yerel yonetimler zorunluluk geregi degil; hizmet anlayislari
geregi okullara yardim etmektedir. Okul yoneticilerinin goriislerinden, yapilacak mevzuatsal
degisikliklerle bunun tiim belediyelerde esit bir bicimde uygulanacagini sonucuna
ulasilmaktadir. Okullarda kullanilan bazi mali yazilimlarin tek cati altinda toplanarak

finansal islemlerin daha hizli yliriitiilmesi de aragtirmanin bir diger sonucudur.

5.2. Tartisma
Bu bolimde arastirma bulgularindan elde edilen sonuglar, sayisal degerler
verilmeksizin, daha dnceden yapilmis calismalarla karsilagtirilip arastirmacinin bilgi ve

tecriibesiyle degerlendirilecektir.

Okullar finansman kaynaklarinda yetersizlikler nedeniyle zor durumdadir. Merkezi
biitceden ayrilan mal ve hizmet alim giderleri ile sermaye gider paylarinin kit olmast ve bu
duruma ragmen okullardan tilkeyi ileri seviyelere tasiyacak, ¢agin gereksinimlerine uygun
egitim kalitesi beklenmektedir. Okullarda o6nce egitim 6gretim ortami, sonra bu egitim
ogretim ortaminin siirekliligi saglanir ancak bu asamalarda sorun olmamasi durumunda
egitim ogretimin gelistirilmesi asamasina gecilir. Ik iki asamanin gerceklesmesi igin
okullarin belirli bir finansman gelirine sahip olmalar1 sonucunda okul paydaslar1 egitim
ogretim kalitesini artirarak gelisimi saglayabilmektedir. Okul yoneticileri finansman
sorunlarina karsin, kendi yetki ve sorumluklarinin disina ¢ikarak, okul biitcesi ve egitim
Ogretimin niteligini artirmaya ¢alismaktadir. Bu nitelik artisin1 saglamak icin biitceye ek
kaynak bulmaya calisan kamu okulu yoneticilerinin, yetkileri disina ¢ikmasi, egitim
Ogretimin ilk agamasi olan fiziki ortamin saglanmasi ve siirdiirebilmesi asamasina takili
kalmasina neden olmaktadir. Bu sorun giiniimiizde asilmis olmasi gereken bir durumdur.

Ayrica devleti temsil eden okul yonetici ve Ogretmenlerinin, bagis bulma durumuna
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diistirilmemesi gerekmektedir. Hosgorlir ve Arslan’in 2014 yilinda Mugla ili Yatagan
ilcesinde yaptigi “Okul Orgiitiiniin Finansal Kaynaklarinin Yonetimi Sorunu” adli
calismanin bulgular1 da bu durumu dogrular niteliktedir. Arastirmada okullara aktarilan ve
okulu ydnetecek kaynaklarin yetersiz oldugu ancak tiim bunlara ragmen okuldan c¢agin
gereklerine uygun olarak nitelikli, eksiksiz egitim 0gretim yapmas1 beklenmektedir sonucu
ortaya ¢ikmistir. Okul yoneticileri okullara aktarilan bu yetersiz kaynaklar nedeniyle okulu
ayakta tutabilmek ic¢in ek kaynaklar olusturma ¢abasina girmislerdir. Okulu finanse etmek
i¢in kendilerine giigliikle kaynak yaratan okullar, bakanligin olusturulan bu ek kaynaklardan

bazilarina ¢ekinceler koymasi nedeni ile bir de bu sekilde sorunlar yasadigi ifade edilmistir.

Mentese ve digerleri (2012) “ilkogretim Okulu Yéneticilerinin Okulun Parasal
Kaynaklarin1 Yonetme Yeterlilikleri” adli nicel bir arastirmada okul yoneticilerinin
kendilerini parasal kaynaklar1 yonetme konusunda net bir bi¢imde yeterli gordiikleri
sonucuna ulasilmigtir. Bu arastirmaya katilan katilimeilarin ise yarist kendisini yeterli
goriirken diger yaris1 eksik ve yetersiz olarak nitelendirmesi, Mentese ve digerleri (2012) ile
uyusmamaktadir. Bu farkliligin sebebi, nicel olan arastirmanin veri toplama araci olarak
likert tipi anket 6lgegi kullanmasi, bu ¢alismanin ise daha samimi cevaplarin toplandig: ve

derinlemesine incelemeler yapildigi nitel bir arastirma olmasi oldugu diisiiniilmektedir.

Okullar ek finansman kaynaklar1 bulmakta ve bu kaynaklar sabit olmayan; okul tiiriine,
bolgeye, yoneticiye gore degismekte olan kaynaklardir. Arastirma anaokulu kademesinden
lise kademesine kadar maksimum ¢esitlilik yontemiyle yapilmis ve okul finansman
kaynaklar1 diger calismalardan farkli olarak bu caligmada tek c¢ati altinda toplanmustir.
Calisma sonucunda toplam 28 farkl1 gelir ve 25 farkl gider tiirii elde edilmistir. Alanyazinda
kamu okullarinin finansman kaynaklarini inceleyen bir¢ok ¢aligma bulunmaktadir. Gokgeli
(2014) tarafindan yiiriitiilen “Okullarin Maddi Kaynaklarinin incelenmesi” adli aragtirmada
verilen okul finansman kaynaklar1 ile bu arastirmada verilen gelir ve gider tiirleri ile
uyusmaktadir. Ancak Gokegeli ve diger arastirmacilar tarafindan yiiriitiilen ¢alismalarda
okullarm en dnemli gelirlerinden olan, ISKUR tarafindan verilen yardimci personeller ve
belediyelerin okullara sagladig1 teknik ve mali desteklere yer verilmemistir. Arastirmalar
arasindaki bu farkin, diger arastirmalarda nakdi gelirlere agirlik verilmesi ancak ayni
gelirlerin incelenmemesinden kaynaklandigi anlasilmistir. Okullarin bu ayni gelirleri

arastirmaya katilan bir¢ok okulda okul aile birligi gelirlerinin toplamina yakin veya
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toplamindan daha fazla gelir saglamaktadir. Bu Onemli finansman kaynaginin diger

aragtirmalarda yer almayan nakdi olarak hesaplanmis hali de Tablo 4.7.’de gosterilmistir.

Yamag’in 2010 yilinda Isparta ilinde yaptign “Ilkogretimin Finansman Kaynaklar1”
arastirmasindaki sonuglar incelendiginde, okullarin 6zel gelirlerini en ¢ok kullanildig
giderlerin kirtasiye, evrak, ulasim, temizlik malzemesi, sosyal etkinlik masraflari, iletigim
ve ¢evre diizenlemesi oldugu goriilmiistiir. Aragtirma sonucundan okullarin en biiyiik
finansman sikintilarindan olan yardimci personel maas, SGK iicretleri ile bakim onarim
maliyetlerinin yer almamasi, bulgular kisminda ise bu giderlere dair bulgularin diisiik
frekanslara sahip olmasi sasirticidir. Ayrica arastirmada 6gretmenlerin, personel ve bakim
onarim giderleri konusunda yoneticilerden daha fazla vurgu yapmasi da bir diger
beklenmedik bulgudur. Arastirmanin veri toplama araci incelendiginde katilimcilara uzun
soluklu anket uygulandig1 goriilmektedir. Yardimci personel ve bakim onarim giderleri gibi
bu arastirmada ve diger birgok arastirma da en ¢ok vurgu yapilan unsurlarin, anket
sorularinda en alt kisimlarda yer almasinin, bu unsurlara katilimi azaltmis olacagi
diisiiniilmektedir. Bu arastirma disindaki alanyazinda bulunan arastirmalarda yardimci
personel ve bakim onarim giderleri en ¢ok vurgulanan ve en ¢ok ¢6ziim beklenen finansman

giderleridir.

Kamu okullarinda okul finansmani merkezi yonetimlerin ve kanunlarin ifade ettigi
tizere devlet tekelinde toplanmistir. Ancak pratikteki uygulamalara ve alandaki arastirmalara
bakildiginda, okullarin finansman gelirleri merkezi yonetim gelirleri disinda biiyiik bir
finansman trafigine sahiptir. Okullarin finansman giderleri de merkezi yoOnetimin,
okullardan déonem donem istatistik ve destek icin topladig: ihtiya¢ kalemlerinden ¢ok daha
genis bir aga sahiptir. Diinyada okul finansmani1 baktigimizda da okul biitceleri iilkemize
oranla daha gii¢liidiir ancak iyinin diismani daha iyidir felsefesiyle diger iilkelerde de
okullarin, daha fazla gelisim gosterebilmesi i¢in ek kaynak olusturdugu goriilmektedir.
Laingok (2004) tarafindan Cin Halk Cumhuriyeti’nde yiiriitiilmiis olan bir arastirmada,
okullarin finansman durumlarini daha da gelistirmek igin okul bolgesi disindan gelen
ogrencilerden “sponsorluk” ticreti aldig1 sonucuna ulagilmistir. Bu ticret iilkemizde yasak
olan; kay1t bolgesi disinda olup, cocugunu istedigi okula kaydettirmek isteyen velinin okula
bagis yapma islemiyle benzestigi goriilmektedir. Arastirmaci bu iicretlerle tipki tilkemizdeki
gibi okullarin hizmetlerin gelistirilmekte ve 6gretim arag gerecleri alinmakta oldugunu ifade

etmigtir. Ayrica lilkemizdeki birgok mesleki ve teknik anadolu lisesinin iiriin tiretmesi gibi
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tirtinler iiretmekte ancak bizden farkli olarak daha genis bir ticari satis agina sahip olduklar
goriilmektedir. Laingok, aragtirmasinda tasarim ve bilgisayar teknolojisi tizerine sirket kuran
bir kamu okuluna da yer vermistir. Ulkemizde son yillarda mesleki ve teknik anadolu
liselerinin doner sermaye tirlinleri iiretiminde biiyiik bir artis yasanmis ancak aragtirmada
yer alan dort mesleki ve teknik anadolu lisesinin yalnizca bir tanesinde doner sermaye
isletmesinin faaliyette oldugu Laingok’un belirttigi ticari satis agindan uzakta oldugumuzu

gostermektedir.

Ulkemizde okullar arasindaki egitim ogretimin niteligi konusunda olusan farklar
devletin okullara verdigi ayricalikli finansman imkanlarindan degil, okulun 6zel
imkanlarindan kaynakli finansmani giiclendirmesiyle olusmaktadir. Amerika Birlesik
Devletleri gibi eyaletlere ayrilarak federal hiikiimet sistemi ile yonetilen iilkelere
baktigimizda, okullarin kisisel biitcelerine ek olarak yonetim farkliliklarindan kaynakl
okullar arasi niteliksel farklilar ortaya ¢ikmaktadir. Bottoms ve Schmidt-Davis (2010)
tarafindan yapilan “U¢ Temel Unsur: Okullarin lyilestirilmesi Bolge Vizyonu, Bolge ve
Eyalet Destegi ve Yonetici Liderlik Gerektirir” isimli arastirmada merkezi biitgenin okul
yonetimine hakim oldugu okullardaki yoneticilerin yalnizca finansmanin %6’sii1 yonettigi
ve cesitli etkinlik biletlerinden, otomat makinelerden, spor faaliyetlerinden para geliri elde
ederek okulda egitimi 6gretimi gelistirmeye ¢alistigi ortaya ¢ikmistir. Merkezi biit¢e disinda
olan eyaletlerde ise okul yoneticilerinin biitgenin %14 ila %85’ini yonettikleri bunun
sonucunda ilave 6gretmen alarak siniftaki 6grenci mevcutlarim diistirdiikleri, etkinlikleri
artirdiklar1 ve okulu gelistirebildikleri ortaya ¢ikmistir. Tablo 4.4.’teki bulgulara
bakildiginda iilkemizdeki durumun Amerika Birlesik Devletleri’'nde merkezi biitgenin
kontroliiniin yogunlukta oldugu eyaletlerdeki sisteme benzedigi, okullarin tamaminin
biitceyi gelistirmek icin ek ¢aligmalar yaptig1 sonucuyla benzesmektedir. Aragtirmada yer
alan bir proje okulunun okul 6gretmenlerini segebilmesi ancak bunun okula ilave bir
finansman yiikii getirmedigi, Amerika Birlesik Devletleri’nde ise merkezi biit¢e disinda
kalan eyaletlerdeki okullarin biitgesi ile 6gretmeni ve 6gretmen sayisini belirledigi Bottoms
ve Schmidt-Davis’in arastirmasinda yer almaktadir. Her iki tilkede de finansmana bagli veya
merkezi yOnetimin verdigi yetkiye dayanarak bazi okullarin 6gretmen secebilmesi,

haricindeki okullarin segememesi egitim 6gretimde sosyal esitsizlik getirdigi sdylenebilir.

Okul finansmanini etkileyen unsurlarin bir diger sonucuna bakildiginda okul aile birligi

vurgusunun da sikca yapildigi goriilmektedir. Kog (2012), okul aile birligi gelir gider
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kayitlart birlik yonetimi yerine ¢ogunlukla okul yonetimi tarafindan tutuldugunu, birlik
tiyeleri okulun biitge ve harcamalar1 hakkinda da bilgi sahibi olmadigini sonucuna ulagmaistir.
Bu da okul aile birligi ¢alismalarinda okul aile birligi yonetiminin degil, okul yonetiminin
oldukca etkin oldugunu ortaya koymaktadir. Caligmaya katilan okullarda, yoneticilerinin
tamaminin OAB islemlerini yapmasi ve okullarin tamamina yakininda OAB’nin aktif
calisgmamast sonucu ile Kog¢’un sonucu benzerlik gostermekte ve aradan gegen zaman
diliminde birlik faaliyetleri ile ilgili herhangi bir degisimin s6z konusu olmadigi

goriilmektedir.

Yoneticiler finansman sorunlarin1 hizli ve pratik yollarla ¢ozememekte, uzun ¢abalar
sonucu finansman kaynagi olusturabilmekte ve bu problemlerle bas basa birakilmaktadir.
Aragtirma da yoneticilerin sorunlari ¢ozmek igin ek biitce olusturmaya ¢alistigi, bunu ise
basta velilerden bagis talep ederek, devaminda ise il ve ilge milli egitim miidiirlikleri
kanaliyla ¢ozmeye calisarak, belediyeye talep bagvurulari yaparak ve bolgede bulunan
firmalar ziyaret ederek yaptig1 sonucuna ulasilmistir. Yildirim (2020), tarafindan yapilan
“Okullara Yapilan Bagislar” adli calismada okul yoneticileri okullarin ihtiyaglarini
karsilamada en cok velilerden alinan bagis yonetime basvurdugu ifade edilerek bu ayni ve
nakdi bagislarin miktar1 okulun bulundugu bolgenin sosyoekonomik diizeyine gore degistigi
de ifade edilmistir. Biitgenin yetersiz olmast durumunda yoneticilerin il ve ilge milli egitim
miidirliiklerine, belediyelere, ¢evrede bulunan firmalara ve velilere bagvurduklarin1 bu
durumun ise ¢ogu zaman okul yonetimin itibarmin zedelendigini ortaya koymustur.
Yildirim, okullardaki biitge problemlerinin devaminda bir¢ok sikintiyr getirdigini su
ciimlelerle ifade etmistir: “Biitcesi yetersiz okullarin yoneticileri vakitlerinin biiyiik kismini
finansman sorunlariyla ugrasarak gecirmekte; veliyi ikna sirasinda mevzuatsal ve medyaya
yvansiyan haberler nedeniyle zor duruma diismekte, okulun temizliginde finansal kaynakl
sorunlar yasanmakta ve egitim ogretim tiim bu finansal kaynakli sorunlar nedeniyle
verimlilik kaybina ugramaktadir”. Arastirmalar farkli bolgelerde yapilmasina ragmen

sonuglar tutarlik gostermektedir.

Aragtirmada bulunan baz1 okullarin finansman sonu yasamadigi veya diisiik olgekte
finansman sorunu yasadigi ortaya ¢ikmistir. Bu durumun en biiylik sebebi ise okulun
bulundugu bolgede velilerin sosyoekonomik olarak iyi durumda olmalaridir. Katilimcilar,
bu durumun 6zellikle 6gretmen ve egitim 6gretime olumlu olarak yansidigini belirtmislerdir.

Ogretmenler finansman isleriyle ugrasmamakta ve egitim 6gretim igin gerekli olan materyal
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ve altyapiya diger okullara gore daha rahat ulagmaktadir. Artan 6gretmen odagi ve
ulasilmistir. Sosyoekonomik diizeyi ¢ok diisiik velilerin bulundugu bdlgede ise yoneticiler
adaletsizlik vurgusu yapmuslardir. Bir yonetici finansmani “hedefe kosarken ayagimiza
baglanmuis kum torbasi, 6grenci icin 3 kg, 6gretmen icin 5 kg, yonetici igin 10 kg” s6zleriyle
ifade etmistir. Yolcu’nun (2007), arastirmasinda ise okullarin egitimsel niteliklerinin
okullarin ¢evresindeki sosyoekonomik durumlarina gore belirgin bir bigimde farklilagtigini,
ilkogretim okullarinda bu egitimsel nitelikler konusundaki farkliliklarin 6niine gegmek icin
her okula 6grenci sayilar1 temel alinarak ayri bir biitge verilmesi gerektigi Onerisinde
bulunmustur. Bu uygulamanin alt sosyoekonomik diizeyde bulunan okullara pozitif
ayrimcilik yapilarak uygulanmasi gerektigini ifade ederek sosyal adalet vurgusuna dikkat
cekmis ve okul yoneticileri ve 6gretmenlerin akademik olmayan gorevleri listlenmesinin
Oniine gecebilecegine deginmistir. Her iki arastirmanin sonucuna bakildiginda ilkogretim
okullarinin merkezi biit¢eye ihtiyact oldugu ancak esit oranli olarak verilecek biit¢enin

egitim ogretimde firsat esitligine katki saglamayacagi anlasilmaktadir.

Geg¢misten gilinlimiize var olan okullarin finansman sorunlariyla ilgilenen yegane unsur
okul yoneticileri olmustur. Okul yoneticileri fikirleri ve yasadiklari tecriibeleri ile kendi
¢oziimlerini Uretmis ancak bunlar yeterli olmayinca iilke bazinda ¢6ziim yoOnetmeleri
sunmuglardir. Bazi yoneticiler yerel yOnetimlerin okul yonetimine dogrudan katilmasi
goriisiiniin desteklerden bazi yoneticiler ise lilkemizin siyasi yapisinin hi¢gbir zaman buna
elverisli olmadigini, yerel yonetimlerin daha cok sosyal adaletsizlik getirecegini ancak
finansman ve teknik anlamda katki saglamalarinin gerekli oldugu goriisiinii desteklemistir.
Behrman ve digerlerinin 2002 yilinda Gelismekte Olan Asya Ulkeleri (GOAU) iizerinde
yaptig1 yerellesmenin egitim {izerindeki etkilerinin inceledigi aragtirmada yerel yonetime
devredilen okullarin egitim Ogretimin basarisina etkisi konusunda net bir bulguya
ulasilamadig1 sonucuna varilmistir. Ulkemizde belediyelerin egitim 6gretimden ¢ok teknik
ve mali isler konusunda yetkin ve tecriibeli olmasi sebebiyle, belediyelerin teknik ve mali
konularda okullara destek olmasi ancak egitim §gretim faaliyetlerine miidahil olmamasinin

dogru oldugu diistintilmektedir.

Katilimcilarin arastirmada sik¢a vurguladigr ifadelerden birisi ise yetkili makamlarin
medyada yaptig1 okul biitgelerinde bir sikinti olmadigi, bagis yapilmasina gerek olmadigi

vb. gibi agiklamalardan kaginmasi gerektigidir. Okul yoneticileri bu agiklamalarin ardindan
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devletin resmi yazi kanaliyla okullardan bir¢ok talepte bulundugunu ve taleplerde agik¢a
okul biitgesinden karsilanmasi gerektigi yazdigimmi belirtmistir. Bu konuda hassas
davranilmasi gerektigi ve kamuoyu karsisinda okullarin ve yoneticilerin zor duruma diistigi
sonucuna ulasilmistir. Yildiz (2018) tarafindan yiriitilmis “Neo-Liberal Ekonomi
Uygulamalariyla Egitim Finansmani ve Okul Paydaslari iliskisin Degisimi” adli arastirmada
nihai sonug olarak, sorunlarinda temelinde bakanligin medya ve resmi yazilar araciligiyla
okullara bagis almaymn wuyarisi vermesi ancak bircok maddi gereksinimi kendi
ihtiyaclarinizla karsilayin seklinde ifadelerle talepte bulunarak okullarda ikilem yasatmasi
oldugu aktarilmistir. Farkli okullarda ve zamanlardan yapilmis olan arastirmadaki
katilimcilarin bu durumu vurgulamasi ve ¢oziim olarak makamlardan yalnizca basin
aciklamalarinin daha hassas yapilmasini beklemeleri asilmamis ancak asilmasi kolay olan

bir durumdur.

Alanyazinda finansmanin egitim O0gretime yansimalarina, yiizeysel olarak; olumsuz
etkiliyor veya verimlilik azaliyor seklinde yer verilmistir. Bu arastirmada ise derinlemesine
inceleme yapilarak; zaman ve performans, itibar ve imaj, stres, motivasyon ve yipranma,
kisisel biitce, kalite ve verimlilik, basari, gelisim ve inovasyon, siireklilik gibi yansima
sonuclar1 elde edilmistir. Bakanligin gerek ilgili arastirmalardan gerekse tiim yonetici ve
ogretmenlerden okullarla ilgili fikir, diisiince, sorun, beklenti ve Oneri verileri toplamak
amactyla “1 Milyon Ogretmen 1 Milyon Fikir” adli sistemden topladig1 verilerle okullarda
olugan finansman sorunlarini, bu sorunlarin egitim 6gretime olan yansimalarini ve okullar

arasi olusan ciddi farklar1 analiz ederek gerekli adimlar1 atmasi gerekmektedir.

5.3. Oneriler

Alanyazinda benzerlik gosteren g¢aligmalar incelendiginde, onerilerin merkezi biitce
verilmesi, biitgenin artirilmast gibi dogrudan finansman artisina yonelik oldugu
goriilmektedir. Gelismekte olan ve egitim 6gretime katilan niifusun fazla oldugu iilkelerde,
egitimin blitceye etkinin fazla olmasi sebebiyle, onerilen bu biitge taleplerini karsilamak
giictiir. Bu arastirma da ise diger arastirmalarin tamamindan farkli olarak biit¢cenin
olusturulmasi, detayli olarak teknik ve mali sistemler anlatilarak Onerilerin ¢6ziim

yontemleri de sunulmustur.

5.3.1. ilgili makamlara éneriler
e Okullarin en biiylik finansman sorunu yardimci personel giderleridir. Okullarda

calisan temizlik gorevlisi, giivenlik gorevlisi ve bazi okullarda bulunan ascilarin bir
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kismi ISKUR iizerinden 8-9 aylik gérevlendirme ile biiyiik bir kismi ise OAB
biitgesinden calistirilmaktadir. Kisa siireli ¢alisan personeller okulu benimsememekte
ve okulun is ve isleyislerini kavradiginda ise gérev siireleri sonra ermektedir. Okullarin
ihtiyact kadar olan personeller denetciler tarafindan belirlenerek, kalici olarak
gorevlendirilmelidir. Ancak bu personellerde performans kistasi olmasi gerektigi birgok
katilimer tarafindan vurgulanmigtir. 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu’na tabi olan
yardimci personellerle ¢alismis yoneticiler, bu personellerden verim alamadiklarini

vurgulamiglardir.

e Okul aile birlikleri ve okul yoneticilerinin finansman yetkileri arasinda uyumsuzluk
bulunmaktadir. Ilkdgretim okullarinda okulun biitiin  giderleri, ortadgretim
kurumlarinda ise okulun bir¢ok temel gideri okul aile birligi hesabi iizerinden
yapilmaktadir. Ancak bu is ve islemleri yapacak birlik iiyeleri okulda diizenli olarak
bulunmamakta bulunsa dahi yeterli bilgi ve beceriye sahip olmadigi ve her yil se¢imle
tiyelerin degismesi gibi sebeplerden dolayr biitiin is ve islemleri okul yoneticileri
yetkileri disina ¢ikarak yapmak zorunda kalmaktadir. Okul aile birligi, ilkogretim ve
ortaggretim kurumlari yonetmeligi degistirilerek; okul aile birliginde bulunan
finansman yetkileri okul yoneticilerine devredilmelidir. Okul yoneticileri okul aile
birligi iiyelerinin bilgi ve becerisinin degerlendirip, karsilikli talep olmasi halinde
finansman islemlerin bir kismin1 okul aile birligine yetki devri yapmalidir. Bdylece
finansman konusunda biitlin isleri okul yonetiminin yuriittiigii halde ilgili evraklarda
okul aile birligi tiyelerinin imzasiin olmasi, imzas1 olmamasina ragmen bir problem

yasanmas1 durumunda okul yonetiminin sorumlu tutulmasi durumu ortadan kalkacaktir.

e Okul aile birlikleri her y1l ekim ayinda se¢imle yenilenmektedir. Okul velileri hig¢
tanimadiklari insanlar arasindan se¢im yapmakta, bu da okul finansman isleyisi, egitim
ogretim faaliyetleri, sosyal kiiltiirel etkinlik diizenlenmesi asamasinda bir¢ok probleme
neden olmaktadir. Bunun yerine birlik iiyeleri aralik ayr sonunda 2 yilligina okul
yoneticileri ve dgretmenler tarafindan secilmeli ve mali yilin baslangici olan ocak
ayinda goreve baslamalidir. Ogretmenlerde bu siire zarfinda velilerini taniyarak isim
onerisinde bulunabileceklerdir. Uyelere ciizi de olsa merkezi biitceden huzur hakki
verilmelidir. Bdylece liyeler daha aktif katilim gosterecek, kendilerine okula ait

hissetmelerini ve islerini benimseyecekleri baglayici bir maddi gerekgeleri olacaktir.
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e Okul yoneticilerine uygulamali sekilde okul finansman yonetimi hakkinda hizmet ici

egitimler verilmeli ve tlim okullarda bu is ve islemler standarda baglanmalidir.

e Merkezi biitge 6denekleri, okul 6ncesi egitim ve ilkdgretimi de i¢ine alacak sekilde
yeniden diizenlenmelidir. Il ve ilgede bulunan okullara farkli hizmet puanlari verilmesi
seklinde denetciler, ortadgretim kademesi de dahil; okullar1 her iki yilda bir biitge
ihtiyac1 denetiminden geg¢irmelidir. Okulun O6grenci sayisi, okul binasinin fiziki
Ozellikleri, veli bagis durumu, okullarin kantin vb. gibi sabit gelirleri ve yonetimin

talepleri gibi kistaslara gore degerlendirip merkezi biitce 6denegini belirlemelidir.

e Proje okullarina, proje konusuna gore 6denek verilmeli ve okullara proje konusuyla

ilgili firmalardan destek saglanmalidir.

e 5393 Sayili Belediye Kanunu degistirilerek, belediyelerin okullara finansal ve teknik

destegini asgari olgiide belirleyecek hiikiimler yonetmelige eklenmelidir.

e Tiim okullarin ortak gideri olan; temizlik malzemeleri, fotokopi kagidi, yazici toneri,
tahta kalemi gibi standart olan malzemeler okullara ayni olarak gonderilmelidir.
Boylece okul yonetici ve Ogretmenleri hem bunlarin teminiyle zamanmi ve
performansin1  harcamayacak hem de alim satimla ilgili is ve islemlerle

ilgilenmeyeceklerdir.

e Okullarin ortak temel giderleri ve olusacak diger giderler i¢in bakanlik, mesleki ve
teknik anadolu liselerini daha aktif hale getirerek; tiriinler buralardan karsilanmali ve

tasarruf saglanmalidir.

e Yetkili makamlar medyada okul finansmanma zarar veren, okul yonetici ve

Ogretmenlerini zor duruma diisliren aciklamalardan kaginmalidir.

o Belirli bir oranda kar marj1 yakalamis olan kurum ve kuruluslardan egitime katki pay1
alinmal1 ve bu pay adil bir paylasimla dogrudan okullara aktariimalidir. insaat ve insaat
malzemeleri firmalarinda bu pay, teknik destek seklinde alinarak, bakanligin gosterdigi
okullarin bakim onarmmi bu firmalar tarafindan sosyal sorumluluk kapsaminda

yapilmalidir.
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e Okullarda kullanilan mali yazilimlar tek bir ¢at1 altinda toplanmali; TEFBIS, KBS,
TKYS, MYS gibi Milli Egitim Bakanligina ait olmayan sistemler MEBBIS modiilii

altinda toplanarak biitiinliik ve pratiklik kazandirilmalidir.

e Okullarda kullanilan ders programi, maas ve SGK hesaplama yazilimlar1 bakanlik

tarafindan yazilarak iicretsiz olarak okullara verilmelidir.

e Okul bina tasarimlari, okul ve bakanlik biitgesini etkilemektedir. Yapim sekline gore
okullarda daha fazla elektrik ve dogalgaz harcanabilmekte, giivenlik dnlemleri geregi
daha fazla giivenlik kamerasina ihtiya¢ duyulmakta ve kullanilan malzemeler kalabalik
ogrenci grubunun kullanimi karsisinda hizli deforme olmaktadir. Bu etkenlere dikkat

edilerek yeni yapilacak binalarin tasarlanmasi tasarruf ve kullanishilik getirecektir.

e Okullara alinacak her tiirlii mal ve hizmet alimi i¢in belirli bir tutara kadar vergi

muafiyeti getirilmelidir.

Bu oneriler gergeklestigi takdirde okullarin biiytik biit¢elere ihtiyact olmayacak, okul
yonetici ve dgretmenleri finansman isleriyle ¢ok daha az zaman ve performans kaybedecegi

icin egitim dgretime olan odag: artacaktir.

5.3.2. Teknik birim ve sistem yazilimi 6nerisi

Okullarda finansman sorununa neden olan en biiyiik ikinci etken ise okullarin bakim
onarim islemleridir. Ancak okul yoneticilerinin zaman ve performans harcama noktasinda
en biiylik sorunu yasadigi alan bakim onarim iglemleridir. Y 6neticiler okullarda sik¢a bakim
onarim sorunlartyla karsilagsmakta, bunlarin ¢oziimii icin biitce, zaman ve emek
harcamaktadir. Cogu zaman tasarruf amagli bircok okul yodneticisi bu islemlerle bizzat
ilgilenmek zorunda kalmaktadir. Okullarda bu sorunun ¢o6ziilmesinin, okul finansmanina,
yoneticilere ve egitim Ogretime ¢ok olumlu katkilar1 olacagi sonucuna ulagilmistir. Bu

nedenle arastirmaci tarafindan su yontem onerilmektedir:
e Her ilge milli egitimde teknik birimler kurulmali,

e Birimlerde ilgedeki okul sayisina oranla elektrik ve bilisim teknikeri su ve dogalgaz

tesisatgisi, camci, mobilya, ingaat, seramik ve boya ustalar1 bulunmali,

e Biiyiikk ve yatili olan okullarda en az 1 teknik personel okullara kalici olarak

gorevlendirilmeli,
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e Bu teknik birim sisteminin kontrolii ve islevselligi i¢in Teknik Destek Talep (TDT)

yazilimi hazirlanmali,
e Yazilim 3 modiilden olusmali: okullar modiilii, ilge modiilii ve il modiilii,

e Okullar programa girdiklerinde; yesil kodlu acil olmayan talepler, turuncu kodlu

onemli talepler ve kirmizi kodlu acil talepler bolmeleri goriintiillenmeli,

o Yesil kodlu modiilde i¢inde, acil olmayan ancak yil igerisinde gerceklesmesi

gereken; boya yapilmasi, zemin bakimi gibi talepler olmali,

o  Turuncu kodlu modiil iginde; yangin tiiplerinin dolumu, kap1 tamiri, bilgisayar
tamiri, diisen lavabo seramiklerinin bakimi gibi 6nemli ve kisa siirede yapilmasi

gereken talepler olmall,

o Kirmizi kodlu modiil iginde, ¢ok acil ve hayati tehlikesi olan ve giin igerisinde
yapilmasi gereken; cam kirilmasi, elektrik panosu arizasi, su borusu patlamasi

gibi taleple olmali,

e llge milli egitim miidiirliikleri, modiile girdiginde okullardan gelen talepleri listeli
halde yesil, turuncu ve kirmizi olarak gorebilmeli ve taleplerin karsilanma oranlari
............. Ortaokulu (4/5), .......... llkokulu (2/3) seklinde goriintiilenmeli. Yazilim
bir okulun taleplerinin 5/5 olacak sekilde tamaminin yerine getirilmesine, baska okulun
ise 0/4 olacak sekilde higbir talebinin yerine getirilmemis olmasina izin vermeyerek

aradaki farki 2 talebin tizerine ¢ikarmamali,

e ilce modiiliinde gorevlendirme takvimi mevcut olmali, ¢alisan ve calistirilacak olan

personellerin programi bu takvimde gortintiilenmeli,

e Il modiilii ise ilgelerdeki personellerin programlarini gériintiileyerek ihtiyag veya bir
afet olmas1 durumunda bir ilgedeki personeli baska bir ilgeye gorevlendirebilmeli.
Ornegin; A ilgesinde dolu felaketi sebebiyle okul camlarmin kirilmasindan kaynakli
ilave personel gerekmekte, B ve C ilgelerinin programinda cam personeli bosta
goriinmektedir. 11 Milli Egitim Miidiirliigii bu personelleri sistem {izerinden gegici

olarak A ilgesine gorevlendirebilmelidir.
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Bu teknik birimin personel, malzeme ve lojistik giderleri biit¢eye ilave bir finansman
yiikii gibi goriinse de okullar finansman olarak olumlu etkilenecektir. Okullarda finansman
olarak rahatlayacaklari igin gelirleri oraninda bu teknik birim i¢in aidat 6deyebilir. Ayrica il
ve ilge milli egitim miidirliikleri okullarin kantin ve spor tesisleri kiralarindan aldiklari
%10’ar paylarla bu birimi finanse edebilir. Kurum ve kuruluslardan alinmasi Onerilen
egitime katki pay1 da okullar yerine bu teknik birimlere aktarilarak finansman saglanabilir.
Teknik birimdeki gorevliler zamanla okullara asinalik kazanacak ve okullarin is ve
islemlerini daha hizli ve pratik bir sekilde yapacaklardir. Ayrica alinmasi gereken

malzemelerin toplu olarak bu birim tarafindan alinmasi da kamuda tasarruf saglayacaktir.

5.3.3. Arastirmacilara oneriler

e Arastirma okul yoneticileriyle yapilmis ve onlarin disilinciileriyle finansman
sorunlart ve egitim Ogretime yansimalart degerlendirilmistir. Katilimc1 grubu
degistirilerek 0gretmen ve Ogrencilerle de finansmanin egitim 6gretime yansimalari
nitel yontemlerle aragtirilabilir.

e Bu arastirma da yer alan sonuglar, nicel bir arastirma yapilarak kiyaslama ve
genelleme yapilabilir.

e Okullarda c¢alisan yardimci personellerin istihdam durumu hakkinda arastirma
yapilarak, bu personellerin Milli Egitim Bakanlig1 blinyesine ge¢cmesinin biit¢eye olan
maliyeti hesaplanabilir.

e Okullarmn teknik destek talepleri lizerine aragtirma yapilarak, bu aragtirmada onerilen

teknik sistem Onerisi igin veri toplanabilir.
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Ekler

Goriisme Formu
Gortisme No:

Goriisme Tarihi/Saati ve Mekani:

Boliim 1: Giris ve Aciklamalar

Merhaba, ben Kadir Safak SAG. Marmara Universitesi Egitim Bilimleri Enstitiisii
Egitim Yonetimi ve Denetimi programi yiiksek lisans 6grencisiyim. “Kamu Okullariin
Finansman Sorunlar1 ve Egitim Ogretime Yansimalar:” adli bir arastirma yapmaktayim.
Arastirmamda; devlet okullarinin finansman durumlarini, yagadiklar1 finansman problemleri
ve bunlarin egitim Ogretime yansimalarinin belirlenmesi amaglanmaktadir. Arastirma
kapsaminda okullarinin finansmaniyla ilgilenen okul yoneticileri veya okul aile birlikleri ile
miilakat yapmaktayim. Sizin de bu konuyla ilgili degerli goriislerinizi almak isterim.
Marmara Universitesi ve Istanbul Milli Egitim Miidiirliigii'nden gerekli arastirma izinlerini
almis bulunmaktayim.

Siz izin vermediginiz siirece konusmalar ve toplanan veriler baskasiyla
paylasilmayacaktir. Eger istemezseniz arastirmamda isminize de yer verilemeyerek kodlama
yontemiyle isimlendirileceksiniz. Yaptigimiz telefon goriismesinde goniillii olarak katilmak
istediginiz belirttiniz.

Sorunlarin cevaplanmasina gostereceginiz ilgi ve gerceklik bu aragtirmanin gegerlik ve
giivenirligini arttiracaktir.

Goriismeye baglamadan Once izin verirseniz goriisme siiresini uzatmamak adina ses
kaydi yapmak istiyorum. Gorlismeden 6nce miilakat sorularima bakabilir sdylemek veya
sormak istediginiz bir seyler varsa memnuniyetle cevaplarim.

Tesekkiir ederim. Hazirsaniz baglayalim.

Boliim 2: Kisisel Sorular
Yas/Cinsiyet:

Meslekte Toplam Calisma Siireniz:
Y 6neticilikte Toplam Siireniz:

Bu Okulda Caligsma Siireniz:
Bransiniz:

Okul Y&netimiyle Ilgili Herhangi Bir Egitim Aldimiz M1?
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Boliim 3: Goriisme Sorulan

1. Okul finansmanindaki roliiniizii anlatir misiniz?

a. Sonda: Finansman yetkileriniz nelerdir?

b. Sonda: Okulda finansman yonetimi konusunda kendinizi yeterlilik anlaminda
yorumlayabilir misiniz?

2. Okul finansmaninizdan biraz bahsedebilir misiniz?

a. Sonda: Finansman gelir tiirlerinizden bahseder misiniz? En ¢ok hangi alanlarda
gelir elde ediliyor?

i. Alt Sonda: Bu finansman tiirlerinden veya bunlar disinda okul tiiriiniize 6zgi
finansman geliri var midir? (doner sermaye, diizenli bagisc1 kisi/kurum, protokol, tesis vs)

ii. Alt Sonda: Okulunuzun 2019 yili igerisinde toplam ayni ve nakdi gelir
miktarlarindan bahseder misiniz?
b. Sonda: Finansman gider tiirlerinizden bahseder misiniz? En ¢ok hangi alanlarda
gider olusuyor?

i. Alt Sonda: Bu finansman tiirlerinden veya bunlar disinda okul tiiriiniize 6zgii
finansman gideri var midir? (Okulumuzda at6lye var veya anaokulu oldugumuz i¢in diger
okullardan farkli olarak yemek maliyetimiz var vs)

ii. Alt Sonda: Okulunuzun 2019 yili igerisinde toplam ayni ve nakdi gider

miktarlarindan bahseder misiniz?

3. Okul finansmaniniz1 etkileyen unsurlardan bahseder misiniz?

a. Sonda: Bulundugunuz bolgenin okul finansmanina etkileri nelerdir?

b. Sonda: Okul mevcudunuzdan ve bunun finansmana olan olumlu ve olumsuz
etkilerinden bahseder misiniz?

c. Sonda: Okul aile birliginizin ¢alismalarinin okul finansmanina etkileri nelerdir?

d. Sonda: Okulun fiziki imkanlarinin okul finansmanina etkilerinden bahseder
misiniz?

4. Okulunuzun finansman sorunlarindan bahseder misiniz?

a. Sonda: Finansman problemlerini nasil ¢6ziiyorsunuz?

5. Finansmanin okul unsurlarina ve egitim 6gretime yansimalarini olumlu ve olumsuz
yonleriyle degerlendirebilir misiniz?

Alternatif: Finansman durumunun yonetici, 6gretmen, dgrenci ve egitim iizerinde ki
yansimalarini nasil degerlendirirsiniz?

a. Sonda: Boyle diisiinmenizdeki sebepler ne?

6. Finansman sorunlari karsisinda beklenti ve/veya ¢oziim 6nerileriniz var midir? Varsa
bunlardan bahsedebilir misiniz?

a. Sonda: Ilgili makamlardan beklentileriniz nelerdir?

b. Sonda: Mevzuatsal olarak beklenti ve/veya onerileriniz nelerdir?

7. Bunlar disinda eklemek istediginiz baska seyler var mi1?
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Arastirma Izni

TC.
MARMARA UNIVERSITESI REKTORLUGU
Ogrenci Isleri Daire Bagkanlig

Sifir Atik Proje Ortagi

Say1 : E.16110545-302.08.01-2000216723 17.08.2020
Konu : (T.C 59257400002) Kadir Safak SAG, Uygulama Izni
EGITIM BILIMLERI ENSTITUSU MUDURLUGUNE
flgi: 08.05.2020 tarihli ve 59090411-10.01-E.6837506 say1li belge.
Biriminiz Egitim Bilimleri Anabilim Dali, Egitim Yonetimi ve Denetimi tezli yiiksek lisans
programi 6grencisi (T.C 59257400002) Kadir Safak SAG ile ilgili olarak Istanbul Valiligi 11 Milli

Egitim Miidiirligii'nden gelen yazi sureti ekte gonderilmistir.
Geregini bilgilerinize arz ederim.

Ozlem GUNGOR
Daire Bagkan
EK:
EK-1 EK1
EK-2 EK2
) Marmara Universitesi Goztepe Yerleskesi Ogrenci fleri Daire Baskanlig 34722 Aynntils bilgi igin:
FonE A Kadikdy / ISTANBUL Amil Kubilay OZCAN
P el Telekon: 0216 777 1200 Belgegoger No: 0216 777 1201
A ogrenci. yenikayit@marmara. edu. tr http://oidb. marmara. edu. tr

Kep Adresi: marmarauniversitesi@hs01.kep.tr

Bu belge, 5070 sayili Elektronik imza Kanununun 5. maddesi geregince Ozlem GUNGOR tarafindan giivenli elektronik imza ile
imzalanmistir. http://ebys.marmara.edu.tr/QR/4DC07F72C2B24520
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TU(E:
ISTANBUL VALILIGI
i1 Milli Egitim Midiirligii

Sayr  :59090411-44-E.6685511 30.04.2020
Konu : Anket Arastirma izni

MARMARA UNIVERSITESI REKTORLUGU'NE
(Ogrenci Isleri Daire Baskanlig)

flgi: a) 05.03.2020 tarihli ve 2000103152 sayih yaziniz.
b) Valilik Makaminin 30.04.2020 tarihli ve 6678164 sayih oluru.

Universiteniz Egitim Bilimleri Enstitiisii yiiksek lisans dgrencisi Kadir Safak SAG'm
"Kamu Okullarinin Finansman Sorumlari ve Egitim Ogretime Yansimalan" konulu —— — ——
arastirma cahismasi hakkindaki ilgi (a) yazimz ilgi (b) valilik onay1 ile uygun goriilmiistiir.

Bilgilerinizi ve arastirmacinin soz konusu talebi; bilimsel amag disinda kullanmamasi,
uygulama sirasinda bir érnegi miidiirliigiimiizde muhafaza edilen miihiirli ve imzah
veri toplama aracglarmmm kurumlarimiza arastirmaci tarafindan ulasgtinlarak
uygulamlmasi, katihmeilarin goniillillik esasina gére segilmesi, aragtirma sonug raporunun
miidiirliigiimiizden izin alinmadan kamuoyuyla paylasilmamasi kosuluyla, gerekli duyurunun
aragtirmaci tarafindan yapilmasi, okul idarecilerinin denetim, gézetim ve sorumlulugunda,
egitim-6gretimi aksatmayacak sekilde ilgi (b) Valilik Onay1 dogrultusunda uygulanmasi ve
islem bittikten sonra 30 giin i¢inde sonugtan Miidiirliigiimiiz Strateji Gelistirme Bolimiine
rapor halinde bilgi verilmesini arz ederim.

Mustafa USLU
i1 Milli Egitim Miidiirii a.
Miidiir Yardimeisi

EK:
1- Valilik Onay1
2- Olgekler
? ‘g
R as! 0
d o AV gV
e a0 (3]
;.A--A:‘ 1 3 '08- _’l_“__,’l,uwf-—-*"" smacsy U@ \S' ‘&
o zaan 241324 e
Borosy._ Q0 2s O8~d
Milli Egitim Miidiirligii Binbirdirek M. imran Oktem Cad. Bilgi igin Aydin. BALTA VHKI
No:1 Eski Adliye Binasi Sultanahmet Fatih/istanbul Tel: (0212) 384 34 00- 3628

E-Posta: sgb34@meb.gov.tr
Bu evrak givenli elektronik imza ile i hitps: meb.gov.tr adresinden 8266-1bb3-3a0e-8916-cala kodu ile teyit edilebilir.
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T.C.
ISTANBUL VALILIGI
11 Milli Egitim Mudiirligi

Sayr  :59090411-20-E.6678164 30/04/2020
Konu : Anket ve Arastirma izin Talebi.

VALILIK MAKAMINA

Iigi:  a) Marmara Universitesinin 05.03.2020 tarihli ve 2000103152 sayili yazisi.
b) Bakanhigimizin 21.01.2020 tarih ve 1563890/ 2020/2 No'lu genelgesi

¢)-Milli Egitim Mudiirligii Arastirma ve Anket-Komisyonunun 29.04.2020 tarihli -
tutanagi.

Marmara Universitesi Egitim Bilimleri Enstitiisii yiiksek lisans 6grencisi Kadir Safak
SAG'n "Kamu Okullarmmn Finansman Sorumlari ve Egitim Ogretime Yansimalari"
konulu tezi kapsaminda, ne dair aragtirma ¢alismasini kapsaminda, ilimiz genelinde bulunan
okullarda gorev yapan idarecilere; yari yapilandirilmig gériisme formunu uygulama istemi
hakkindaki ilgi (a) yazi1 ve ekleri Miidiirliigiimiizce incelenmistir.

Aragtirmacinin - s6z konusu talebi; bilimsel amag disginda  kullanilmamas:,
katiimeilarin ~ goniilliilik esasma gire secilmesi, aragtirma sonu¢ raporunun
miidiirliigiimiizden izin almmadan kamuoyuyla paylasilmamas: Kkosuluyla, okul
idarelerinin denetim, gozetim ve sorumlulugunda, egitim-6gretimi aksatmayacak
sekilde ilgi (b) Bakanlik emri esaslar1 dahilinde uygulanmasi, sonuctan Miidiirliigiimiize
rapor halinde (CD formatinda) bilgi verilmesi kaydiyla Miidiirligiimiizce uygun
goriilmektedir.

Makamlarinizca da uygun gériilmesi halinde olurlariniza arz ederim.

Levent YAZICI
i1 Milli Egitim Miidiirii

Ek:
1- Genelge.
2- Komisyon Tutanagi.
OLUR
30/04/2020

Dr. Hasan Hiiseyin CAN
Vali a.
Vali Yardimcisi

Milli Egitim Madiirliga Binbirdirek M. Imran Oktem Cad. Bilgi Igin Aydin BALTA VHKI
No:1 Eski Adliye Binasi Sultanahmet Fatih/istanbul Tel: (0 212) 384 34 00-3628
E-Posta: sgb34@meb.gov.tr

Bu evrak gavenli el ik imza ile https: //evrak meb.gov.tr adresinden 3506-5683-31bd-b875-6b61 kodu ile teyit edilebili.




GORUSME FORMU
Gariigme No:

Goriisme Tarihi/Saati ve Mekani:

Béliim 1: Giris ve Aciklamalar

Merhaba, ben Kadir Safak SAG. Marmara Universitesi Egitim Bilimleri Enstitiisii
Egitim Yonetimi ve Denetimi programi yiiksek lisans égrencisiyim. “Kamu Okullarinin
Finansman Sorunlari ve Egitim Ogretime Yansimalan™ adh bir arasirma yapmaktayim.
Aragtirmamda; devlet okullarimin finansman durumlanini, yasadiklan finansman problemleri ve
bunlarin egitim 6gretime yansimalarinin belirlenmesi amaglanmaktadir. Aragtirma kapsaminda
okullarinin finansmaniyla ilgilenen okul yoneticileri veya ckul aile birlikleri -ile miilakat
yapmaktayim. Sizin de bu konuyla ilgili degerli goriislerinizi almak isterim. Marmara
Universitesi - ve Istanbul -Milli -EgitimMidiirligii'nden —gerekli—arastirma—izinlerini—-almusg
bulunmaktayim.

Siz izin vermediginiz stirece konugmalar ve toplanan veriler baskasiyla
paylagilmayacaktir. Eger istemezseniz arastirmamda isminize de yer verilemeyerek kodlama
yontemiyle isimlendirileceksiniz. Yaptigimiz telefon gorigmesinde goniillii olarak katilmak
istediginiz belirttiniz.

Sorunlarin cevaplanmasina gostereceginiz ilgi ve gergeklik bu arastirmanin gegerlik ve
giivenirligini arttiracaktir.

Goriismeye baslamadan once izin verirseniz goriigme siresini uzatmamak adina ses
kayd1 yapmak istiyorum. Goriismeden once miilakata sorularima bakabilir soylemek veya
sormak istediginiz bir seyler varsa memnuniyetle cevaplarim.

Tesekkiir ederim. Hazirsaniz baglayalim.

Béliim 2: Kisisel Sorular
Yas/Cinsiyet:
Meslekte Toplam Calisma Sireniz:
Yaéneticilikte Toplam Siireniz:
Bu Okulda Calisma Siireniz:

Brangimz:

Okul Yonetimiyle flgili Herhangi Bir Egitim Aldimiz M1?
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Réliim 3 Gariteme Sornlarm

1. Okul finansmanindaki roliiniizii anlatir misimiz?
a. Sonda: Finansman vetkileriniz nelerdir?
b. Sonda: Okulda finansman yonetimi konusunda kendinizi yeterlilik anlaminda
yorumlayabilir misiniz?
2. Okul finansmamnizdan biraz bahsedebilir misiniz?
a. Sonda: Finansman gelir tiirlerinizden bahseder misiniz? En ¢ok hangi alanlarda
gelir elde ediliyor?

i. Alt Sonda: Bu finansman tiirlerinden veya bunlar disinda okul tiiriintize
dzgii finansman geliri var midur? (doner sermaye. diizenli bagisc
kisi/kurum. protokol vs)

ii. Alt Sonda: Okulunuzun 2019 yili igerisinde toplam ayni ve nakdi gelir
miktarlarindan bahseder misiniz?
b. Sonda: Finansman gider tiirlerinizden bahseder misiniz? En ok hangi
alanfarda gider olusuyor?

i. Alt Sonda: Bu finansman tiirlerinden veya bunlar disinda okul tiirliniize
6zgii finansman gideri var midir? (Okulumuzda at6lye var veya anaokulu
oldugumuz igin diger okullardan farkli olarak yemek maliyetimiz var
vs))

ii. Alt Sonda: Okulunuzun 2019 yih igerisinde toplam ayni ve nakdi gider
miktarlarindan bahseder misiniz?
3. Okul finansmanimizi etkileyen unsurlardan bahseder misiniz?
a. Sonda: Bulundugunuz blgenin okul finansmanina etkileri nelerdir?
b. Sonda: Okul mevcudunuzdan ve bunun finansmana olan olumlu ve olumsuz
etkilerinden bahseder misiniz?
¢. Sonda: Okul aile birliginizin ¢aligmalarinin okul finansmanina etkileri
nelerdir?
d. Sonda: Okulun fiziki imkanlarinin okul finansmanina etkilerinden bahseder
misiniz?
4. Okulunuzun finansman sorunlarindan bahseder misiniz?
a. Sonda: Finansman problemlerini nasil ¢éziiyorsunuz?
5. Finansmanin egitim dgretime yansimalarim gerek egitsel gerek yonetsel olarak olumlu
ve olumsuz ydnleriyle degerlendirebilir misiniz?
Alternatif : Finansman durumunun yonetici. dgretmen, 6grenci, egitim {zerinde ki
yansimalarini nastl degerlendirirsiniz?
a. Sonda: Béyle diisiinmenizdeki sebepler ne?
6. Finansman sorunlan karsisinda beklenti ve/veya ¢oziim onerileriniz var midir? Varsa
bunlardan bahsedebilir misiniz?
a. Sonda: Ilgili makamlardan beklentileriniz nelerdir?
b. Sonda: Mevzuatsal olarak beklenti ve/veya onerileriniz nelerdir’
7. Bunlar disinda eklemek istediginiz bagka seyler var m?

g tiane s
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Saym Katilimcimiz

Katlacaginiz bu ¢alisma, Kamu Okullarmm Finansman Sorunlari ve Egitim
Ogretime Yansimalar™ adiyla, Kadir Safak SAG tarafindan 2019-2020 Egitim-Ogretim yil 15
Nisan 2020 — 29 Mayis 2020 arasinda tarihleri arasinda yapilacak bir arastirma uygulamasidir.

Aragtirmanin Hedefi Kamu okullarinin finansman kaynaklarini, bu okullarda yasanan
finansman problemlerini ve bu problemlerin egitim dgretime yansimalarini okul ydneticilerinin
goriis ve tecriibeleri ile degerlendirme

Aragtirmanin Nedeni: O Bilimsel arastirma (x) Tez ¢alismasi

Aragtirmanin Yap1lacagi Yer(ler): ..ooeeeeeeeeeoeees 8hpeeene 88hennennmnannncoommmsesssomsessasne
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Arastirma Uygulamasr:—OAnket (x) Gorisme
() Gozlem 0.8 ...........

-.Aragtirma. T.C..Milli . Egitim Bakanligi’nin—ve—okul/kurum -ydnetiminin—izni ile
gergeklesmektedir. ~Arastirma “uygulamasina  katilim ~tamamuyla ~goniilliiliik esasina dayali
olmaktadir. Calismada sizden kimlik belirleyici hi¢bir bilgi istenmemektedir. Cevaplar tamamiyla
gizli tutulacak ve sadece arastirmacilar tarafindan degerlendlnlecekm Veriler sadece arastirmada
kullanilacak ve iigiincii kisilerle paylasiimayacaktir. 5 y

Uygulamalar, kisisel rahatsizlik verecek sorular ve ‘durimlar’ Jg:ermemektedu Ancak,
katilim sirasinda sorulardan ya da herhangl baska bir nedenden rahatsnz ‘hissederseniz cevaplama
isini yarida birakabilirsiniz.

Katilimi onaylamadan née sormak istediginiz herhangi bir konu varsa sormaktan
cekinmeyiniz. Caligma bittikten sonra bizlere telefon veya e-posta ile ulasarak soru sorabilir,
sonuglar hakkinda bilgi isteyebilirsiniz.Saygilarimizla,

0 : € 3 \
(Arastlrmacq : Kadir Safak SAG
iletisim Bilgileri:5344593419 ksafaksag @gmail.com
k. i -,
manda bilgileri bulunan aragtirmaya katilmay: kabul ediyorum. \

secf s e

isim-Soyisim imza:
Katilimci Adi-Soyadi

Telefon Numarasi :

.




