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Tarihten bu yana enerji kaynaklarina ulasim ozellikle sanayilesmis iilkeler olmak
iizere tiim diinya iilkelerinin temel devlet politikalarindan biri haline gelmistir. Ulkeler i¢
ve dis politikalarint bu dogrultuda sekillendirmis ve sekillendirmeye devam etmektedir.
Suudi Arabistan ve Venezuela da sahip olduklar: petrol kaynaklar: sayesinde ¢ok kisa
stirede ekonomik gelisme saglamis ve uluslararast iliskiler literatiiriinde 6nemli bir hale

gelmislerdir.

Uluslararas: iliskilerin genis kapsaminda gittikce onem kazanan enerji
politikalar: incelemeleri 1s18inda kaynak zengini iilkelerin devletsel yapilanmalarinin
nasil oldugu ve sahip olduklari kaynak zenginligine bagl bir lanete maruz kalip
kalmadiklar: en onemli tartisma konularindan bir tanesi haline gelmistir. Bu ¢alisma
petrol kesfi sonrasi Suudi Arabistan ve Venezeula’ya siyasal, ekonomik ve dis politika
boyutlarindan bakarak bu boyutlarin her Dbirinde petroliin etkisini anlamaya
calismaktadir. Calismanmin teorik ¢ergevesi kaynak zengini iilkeler hakkinda ortaya
koydugu arastirmalar ile literatiirde yer bulmug Rantiyer Devlet Teorisi kullanilarak
kurgulanmistir. S6z konusu iki iilkenin i¢ dinamiklerde benzer ozellikler tasimalarina
ragmen yasadiklar: farkly tecriibeleri goz oniinde bulundurularak Rantiyer Devlet
Teorisinin bu iilkelerin analizlerinde belirli noktalarda yetersiz kaldigi ortaya

konulmustur. Calismanin saglam bir zemine oturtulmasi adina uluslararast iliskilerin



dinamik yapisi goz oniinde bulundurularak iilkelerin incelemelerinin, ozellikle 20.
Yiizyithin ikinci yarisindan itibaren diinya ekonomik sisteminin sekillenmesinde onemi
yadsinamayan Ve enerji stratejileri dogrultusunda ozellikle petrol politikalarinda
denklemlere dahil edilmesinin gerekli goriildiigii ABD’yi dahil ederek yapilmasinin
gerekliligi bu ¢alismada goz oniine serilmektedir. Bunun yani sira iki iilkenin ABD ile
olan aktif iliskileri yine ABD’yi bu incelemede kayit disi birakmanin eksik bir analize
neden olacagim ortaya ¢ikarmaktadir. Ozetle, bu calismada ABD enerji stratejileri
kapsaminda Suudi Arabistan ve Venezuela nin ekonomik ve politik analizi yapilacak ve

rantiyer devlet olarak iki iilkenin yasadiklar: farkl: tecriibeler mercek altina alinacaktir.
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ABSTRACT

Throughout history, access to energy resources has become one of the main state
policies of all countries, especially for industrialized countries. Countries have shaped
their domestic and foreign policies accordingly. Saudi Arabia and Venezuela have
achieved economic development in a very short time thanks to their oil resources and

have become important in the international relations literature.

In the light of the increasingly important energy policy examinations in the wide
scope of international relations, the state structures of resource rich countries were
examined. Moreover, they have become one of the most important discussion topics
whether they are exposed to a curse related to the wealth of resources they have. This
study tries to understand the effect of oil in each of these dimensions by looking at Saudi
Arabia and Venezeula from the political, economic and foreign policy dimensions after
the oil discovery. The theoretical framework of the study was designed by using rentier
state theory, which has taken place in the literature, with the research it has put forward
about resource-rich countries. Despite the fact that these two countries have similar
features in their internal dynamics, it was proponed that the rentier state theory was
insufficient at certain points in the analysis of these countries by considering their

different experiences. In order to put the study on a solid ground, countries should



examine taking into account the dynamic nature of international relations. Especially
since the second half of the 20th century, the necessity of including the USA, which plays
an important role in shaping the world economic system and especially in oil policies in
line with energy strategies, is revealed. Besides, the active relations of the two countries
with the USA reveal that leaving the USA unregistered in this review will lead to an
incomplete analysis. In summary, in this study, economic and political analysis of Saudi
Arabia and Venezuela will be made within the scope of US energy strategies and different

experiences of the two countries as a rentier state will be examined.
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GIRIS

Uluslararas1 sistemin rasyonel aktorleri olarak devletlerin davranislart uzun
siiredir uluslararasi iligkiler ¢alismalarinin ana konusu olma 6zelligini tasimaktadir.
Devleti insandan, uluslararasi sistemi de devletlerden bagimsiz diisiinmek imkansiz
olacagindan, insanin yapisinin, doniisen ve degisen ihtiya¢ ve giidiilerinin devletleri,
devletlerdeki degisimlerinde wuluslararast1 dengeleri degistirmesi kaginilmaz bir
gercekliktir. Ozellikle 18. yiizyilm ikinci yarisinda Ingiltere’de baslayan sanayi
devrimiyle uluslararasi sistemin rasyonel aktorleri olan devletlerin i¢ ve dig politikalari

kokli degisimler yagsamaya maruz kalmistir.

Sanayi devriminden bu yana iiretim sekillerinde bir degisim ve doniisiim stireci
yasanmaya baglamistir. Bu da iiretim ve tiiketim siirecinde daha aktif yer alan insanin
enerji kaynaklarina olan ihtiyacini dogru orantili olarak arttirmistir. Bu noktada belirtmek
gerekir ki devletlerin ortaya ¢ikis1 ve devletlerin politikalarinin insan ihtiyaglarindan daha
baskin hale gelmesiyle beraber enerji ihtiyact sadece insana bagli bir durum olmaktan
cikmustir. Enerjiye sahip olmak devlet politikalari ile beraber bir gii¢ miicadelesi halini
almistir. Bu nedenle enerji konusunu incelerken sadece insani ihtiya¢ dogrultusunda bir
analiz yapmak eksik olacaktir. Her ne kadar ilk ¢ikis itibariyle insani ihtiya¢ olsada, enerji
giinlimiiz kosullarinda devletler, sirketler ve uluslararasi sistem agisindan analiz edilmesi

gereken dnemli bir konu halini almustir.

Ingiltere’den baslayarak daha sonra Kuzey Avrupa ve Kuzey Amerika’ya
yayilan ve agamli olarak tiim diinyay1 etkisi altina alan sanayi devrimini sadece liretim
sekillerinin degisime baglamasi olarak nitelendirmek de uluslararasi iliskiler igin eksik
olacaktir. Sanayi devriminin ilk donemlerinde buhar giiciiyle isleyen makine ve araglarin
ortaya ¢ikmasi tilkelerin askeri giiclerini de dogrudan etkilemis ayni zamanda artan
tiretim hiz1 yeni kaynaklara erigme miicadelesini de meydana ¢ikarmistir. Biiyiiyen ve
gelisen ekonomiler iilke sinirlart icerisinde kalmamis, sahip olduklar1 giicli daha da
fazlalastirma giidiisiiyle yayilmaya baslamis bu durum da somiirgecilik faaliyetlerinin
ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Somiirgeciligin yayginlagsmasi ve sanayilesen iilkeler
arasinda somiirgecilik rekabetinin ortaya ¢ikmasi da tarihin 6nemli doniim noktalarindan

bir digeri olan ve giinlimiiz tarihinin de sekillenmesinde énemli mihenk taslarindan bir



tanesi olan Birinci Diinya Savasi’nin ortaya ¢ikma nedenlerinden bir tanesidir. Bu
noktada somiiriilmek istenen ne idi sorusu akillara gelmektedir. Yalin bir sekilde ne
toprak kaygisi ne de is giicii somiirgeciligin altindaki nedenlerden degildir. Enerjinin ve
enerji kaynaklarinin 6neminin gbz dniine serilmesiyle bu zenginlige sahip noktalarda ve
gecis noktalarindaki hakimiyeti kazanmak Birinci Diinya Savasi basta olmak iizere Ikinci
Diinya Savasi’nin da arkasinda yatan temel giidiilerdendir. Zamanin biiyliyen ve gelisen
ekonomileri enerji kaynalar1 {izerinde hakimiyet kurma miicadelesindeydiler. Bu
hakimiyet kendilerine daha hizli ve aktif bir sanayilesme saglayacak, daha hizh
donanmalar ile beraber askeri giiclerini arttiracaklardi. Bu sayede sahip olduklar1 goreli

uistiinliik ile diger devletlerden daha giiclii hale gelebileceklerdi.

Birinci Diinya Savagi 6ncesi donemde iizerinde giines batmayan imparatorluk
olarak adlandirilan Ingiltere uluslararasi hegemonik gii¢ olarak varligini siirdiirmekteydi.
Altin ile indekslenen sterlin sayesinde ekonomik olarak iistiinliigiinii saglarken, heniiz 19
yiizyilin sonlaridan itibaren de petroliin 6nemini kavramis ve bu dogrultuda kesfedilen
petrol yataklar1 {izerinde s6z sahibi olmaya calismistir. Birinci Diinya savaginin hemen
oncesinde dénemin Ingiltere Bagbakan1 Winston Churchill tarihi bir karar vererek Ingiliz
donanmasinda enerji kaynagi olarak komiirden petrole doniilecegini agiklamigtir. Bu
kararin altinda yatan en dnemli neden Ingiliz donanmasinin Almanya’ nin donanmasindan
daha hizli olmasi hedefiydi. 1850°li yillardan Birinci Diinya Savasina kadar olan
donemde Almanya da sanayi ve teknolojik alanda yapilan yatirimlar petroliin 6neminin
farkinda olundugunu g6z Oniine sermistir. Bu asamada petroliin komiire nazaran daha
fazla enerji agiga ¢ikaran bir kaynak oldugu fikrinin daha o yillarda iilke politikalarini
sekillendirdigi acikca anlasilmaktadir. Fakat Ingiltere adina verilmis bu karar Ingiltere
icin diger bir handikapi da beraberinde getirmistir. S6z sahibi olduklari Galler
bolgesinden kolaylikla temin edilen komiir yerine petrole doniilmesi ¢alismanin Ingiltere
icin ileriki boliimlerinde vurgulanacak enerji giivenligi meselesini de ortaya ¢ikarmistir.
O tarihten bu yana enerjinin saglikli, giivenli ve siirekli temininin her kosulda saglanmasi

meselesi iilke giivenlik meselelerinin baglica konularindan biri halini almistir. Petrolde



giivenlik ve risksizlik olarak tanimlanan bu siire¢ diinya enerji kaynaklar1 ve enerji

piyasasi tarihinde de bir 6nemli bir doniim noktasina isaret etmistir.*

Bu donemde iilkeler arasindaki miicadele sadece Ingiltere ve Almanya
arasindaki petrol sahalarina erisim miicadelesi ile sinirli degildi. Ayn1 zamanda hala
onemini koruyan komiir rezervleri iizerinde de hakimiyet fikri Almanya ve Fransa basta
olmak tiizere donemin biiyiik gii¢lerini cezbetmekteydi. Enerji hakimiyeti kurma
miicadelesinin énemli etkisi ile patlak veren Birinci Diinya Savasi Ingiltere’nin petrol
rezervleri lizerinde hakimiyeti saglamasi sonucu Almanya’nin maglubiyeti ile son
bulmustur. ikinci Diinya Savasi da yine benzer nedenlerle baslamis ve yine Ingiltere ve
ABD’nin galibiyeti ile son bulmustur. ikinci Diinya Savasi’nin son bulmasiyla beraber
uluslararas1 sistemdeki iistiinlik de Ingiltere’”den ABD’ye dogru yon degistirmistir.
ABD’nin kuzey denizinde kendi petrol kaynaklara sahip olmasinin yam sira Ikinci
Diinya Savasi’na sonradan dahil olup Ingiltere kadar darbe almadan savastan galibiyete
ortak olarak ¢ikmasinin bugiin hala siiregelen uluslararast ABD hegomanyasinin temelini
olusturdugu sdylenebilir. ingiltere her ne kadar savastan galip olarak ¢iksa da aslinda
uluslararas1 sistemdeki hakim giiciini Amerika’ya kaptirarak savasin  galip
kaybedenlerinden (!) bir tanesi haline gelmistir. Bir baska deyisle biliyiik giigler
yaralanmis ve tarih sahnesi ABD’ye kalmistir. ABD’nin kendine birakilan sahnede basrol
olma donemi iste tam bu tarihlerden itibaren baglanmstir. ikinci Diinya Savasi sonrasinda
ciddi anlamda gii¢ kaybetmis iilkelerin mevcut ekonomik durumlarini kendisine avantaja
cevirmek isteyen ABD Bretton Woods sistemini kurmustur. Bu sayede tilkelere yapilacak
ekonomik yardimlarla ekonomik hegemonyanin da kurulmasini amaglamistir. Bu tezde
bahsedilecegi tizere ABD hegemonyasini siirdiirmek i¢in ekonomik istiinliige ihtiyag
duymaktadir. Suudi Arabistan- ABD yakinlagsmasindaki petrol- dolar iligkisi de iste bu

nedenle ¢alismanin ana konularindan bir tanesi olacaktir.

Sadece iki diinya savasi sirasinda degil, tarihsel siire¢ incelendiginde enerjiye
sahip olma ve enerji piyasasinda {istlinliik saglama miicadelesi devletlerin politikalarinda
ve uluslararasi sistemin gekillenmesinde kimi zaman dogrudan kimi zaman da dolayli

etkisini her zaman siirdiirmiistiir. Bu noktada enerjinin neden bu kadar 6énemli hale

! Daniel Yergin. “Ensuring Energy Security”, Foreign Affairs, 85,2, 1996. s:69-70.



geldigine bir kez daha vurgu yapmak gerekirse, kapitalist diinyada tiretim sekillerinin
degismesi ve kitlesel tiretimin hiz kazanmasi ile enerjiye sahip olmak daha fazla {iretim
yapmak anlamina geliyordu. Daha fazla tiretim yapmak hem simnirlar i¢erisindeki ihtiyag
konusunda disariya bagimli olmamak hem de ihtiya¢ fazlasinin ihraci ile para kazanmak
anlami tasiyordu. Bunun yani sira enerjiye sahip olmak ezici bir ustiinlik saglayarak
direkt olarak enerji satisi ile yine iilkelere para arzi sagliyordu. Paranin giic anlamina
geldigi giiniimiiz diinyasinda tiim bu etmenler iilkelerin politikalarinda enerjiye basat rol
atfetmeleri altindaki tetikleyici giictiir. Buna karsin, tim bu gergekliklerin yaninda
uluslararas1 giic dengeleri géz oniine alindiginda enerji kaynaklarina sahip olmanin her
zaman lilkeye para arz1 sayesinde refah i¢inde yagamayi saglayamadigi da asikardir. Bu
durumun altindaki nedenleri incelerken de dogru ve kapsamli bir analiz i¢in hem {ilke i¢i
dinamiklere hem de uluslararas sisteme odaklanmak gerekmektedir. Aksi halde bu biitiin

resmi anlayabilmek miimkiin olmayacaktir.

Bu baglamda bu caligmanin ilk boliimii kavramsal ve teorik ¢ergeve olarak
kurgulanmistir. Ilk olarak enerji lizerine yogunlasilacak enerjinin neden bu kadar énemli
hale geldigi mikroekonomik ve makroekonomik verilerle ve akademik arastirmalarla
desteklenecektir. Daha sonra temel enerji kaynaklariin neler oldugu tizerinde durulacak
ve diinyadaki temel enerji kaynaklarinin rezervlerinin miktari, bolgelere ve iilkelere gore
dagilimi incelenecektir. Enerji hakkinda verilen bilgilerin ardindan, ¢aligmanin
kavramsal cercevesi Ozelinde Venezuela ve Suudi Arabistan’in uluslararasi sistemde
sahip olduklar1 enerji kaynagi olan petrol lizerine yogunlasilacaktir. Diger enerji
kaynaklarmin 6nemi ve varligi yok sayilmamakla beraber, enerji kaynaklar tizerinde
ezici Ustlinliige sahip olan petrol, enerji ¢alismalarinda basat roliinii yiizyilh askin bir
stiredir korumaktadir. Venezuela ve Suudi Arabistan’in sosyal ve politik yapisinin da
sahip olduklar1 zengin petrol gelirleri dogrultusunda sekillendigi g6z Oniinde
bulunduruldugunda, ¢alismanin daha saglam bir zemine oturtulmasi adina bu boliimde
petrol 6zelinde daha detayli bir analize yer verilecektir. Petroliin nasil ve ne sekilde bu
kadar 6nemli hale geldiginin ve diinyadaki petrol rezervlerinin dagilimimin verilerle
analizinin ardindan uluslararasi petrol sisteminin baglica etmenleri yine istatiski verilerle

makroekonomik diizeye vurgu yapilarak incelenecektir. Bu asamada petrol arzi ve



talebinin 6nemi ile petroliin ekonomik kalkinma siirecindeki 6nemli rolii goz Oniine

serilmeye ¢alisilacaktir.

Enerji deyince ¢ok kapsamli kaynaklar akla gelir. Bu ¢alismada genel anlamda
enerji 6zel anlamda da petrol vurgusu yapilacaktir. Bu nedenle ¢alismanin genelinde
enerji ve petrol kavramlarinin birbirleriyle gegisli kullandildig diisiiniilse de asil olay
petrol politikalarinin  biiyiilk ¢erceveyi olusturan enerji  politikalarindaki ezici
iistiinliigiinden kaynaklanmaktadir. Calismada analiz konusu olacak iki iilke olan Suudi
Arabistan ve Venezuela’nin sahip olduklar1 zengin petrol rezervleri nedeni ile de
calismada petrol kavrami en az enerji kadar yer edinmistir. Uluslararasi iliskiler
literatiiriinde konu hakkinda ¢aligmalara bakildiginda yine enerji ve petrol kavramlarinin
secilen lilkeler petrol zengini ise veya 6zelde konu petrol politikalari ile ilgili ise kimi
zaman birbirlerinin yerine kullanildiklar1 goriilebilir. Bu noktada petroliin enerji
piyasasindaki bagat roliiniin nedeni akillara gelmektedir. Mevcut kaynaklarin tiikenme
riski ile kars1 karsiya kalmasi sonucunda da farkli teknolojik yatirimlar yapilmis ve yeni
enerji kaynaklarina da yonelinmeye ¢alisilmistir. Buna karsin hala fosil yakitlar enerji
piyasasindaki ezici Ustiinliiklerini siirdiirmektedir. Bu nedenle var olan enerji kapasitesi
nedeniyle de fosil yakitlarin i¢cinde uluslararasi sistemde ezici iistiinliige sahip olan ve
iilke politikalariyla kalmayip ayni1 zamanda uluslararasi sistemdeki giivenlik algisini da
degistiren petrol bu tezde ele alinacak baslica enerji kaynagi olacaktir. Yaklasik bir buguk
yiizyili agkin bir siiredir petrol uygarligimizin hem en iyi hem de en koétii yanlarindan
sorumludur. Bazen bir nimet bazen de ¢ekilmez bir yiik halini almistir. Tim enerji
kaynaklar1 iginde de tarihten bu yana en biiyiik yankiyr uyandirmis, en ¢ok probleme
neden olmus kaynak petroldiir. Bu durum, petroliin merkezi rol igermesinden, stratejik
karakterinden, cografi dagilimdan ve siirekli olarak krizlerle karsilagmasindan ve en
onemlisi insanin petroliin sundugu 6diilleri kapma giidiisiinden ileri gelmektedir. Petroliin
tarithinde hem zaferler panoramasi hem de trajik ve bedeli pahaliya mal olabilen hatalar

yatar. “Petrol her zaman i¢in soylu insan karakterinin temelinde bir tiyatro olmustur. Bu



tiyatroda yaraticilik, adama duygusu, isletmecilik, beceri ve teknik yeniliklerin rolii

kadar, tamahkarligin, ¢oziilmenin, kor politik hirsin ve acimasiz giiciin de rolii vardir.”?

Birinci bolimde son olarak 6rnek iilke olarak secilen Venezuela ve Suudi
Arabistan’in i¢inde bulunduklari durumlart ve ekonomik yapilarini analiz etmek adina
Rantiyer Devlet Teorisi ve kaynak laneti iizerinde durulacaktir. Kaynak bagimliliginin
tilke politik ve ekonomik yapilanmasindaki ve dis iliskilerdeki 6nemine atifta bulunularak
ortaya koyulan verilerle rantiyer devletleri analiz igin ortaya konulmus olan Rantiyer
Devlet Teorisi bu ¢alismada teorik ¢erceve olusturmak adina stratejik 6neme sahiptir.
Rantiyer Devlet Teorisini baz alarak ortaya atilan bir diger alt teori olan Kaynak Laneti
Teorisi, rantiyer devletlerin kaynak bagimlilig1 neticesinde ne gibi sonuglar yasadigini ve
sahip olduklar1 zenginligin nimet mi lanet mi oldugunu analiz agisindan yine bu teze katki

saglayacaktir.

ABD’nin enerji piyasasindaki goreli istlinligiinii anlamak ve ABD enerji
stratejilerini analiz edebilmek admna alt yapi olusturabilmek igin ise ikinci bolimde
jeopolitik kavrami ve petropolitigin jeopolitik teorilere yansimalar1 {izerine
yogunlasilacaktir. Ozellikle 19. yiizyihn sonlarindan itibaren jeopolitik kavrami
uluslararasi iliskiler literatiiriinde sik¢a kullanilmaya baslanmistir.  Ulkelerin cesitli
konularda stratejileri incelenirken ve belirlenirken jeopolitik teoriler iizerinde sik¢a
durulmustur. ABD’nin de tarihini inceledigimizde oncelikli olarak deniz hakimiyeti, kara
hakimiyeti, hava hakimiyeti, medeniyetler ¢atigmasi tezi gibi cesitli jeopolitik teoriler
1s1ginda dis politika stratejileri belirlendigi gézlemlenmektedir. Bu jeopolitik teoriler
incelenirken bahsedilen hakimiyet alanlarinin aslinda petrol rezervleri veya petrol nakil
yollarina odakli belirlendigi ve ortaya atildiklar siireg itibariyle hangi bolge kaynaklar
revagtaysa o bolgeye yogunlastiklart farkedildigi icin bu jeopolitik teorilerin
incelenmesinin ardindan petropolitigin etkileri hakkinda da analizlerde bulunulacaktir.
21. ylizyilin baglarindan itibaren de yeni bir kavram olarak ortaya ¢ikan aslinda ge¢gmis
jeopolitik teoriler tarafindan alt yapis1 halihazirda olusturulmus olan enerji jeopolitigi ve

temel etmenleri tizerinde durulacaktir.

2 Daniel Yergin, Petrol, Kamuran Tuncay (¢ev.), Istanbul: Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yayinlari, 3. Basim, 1991,
S.736.



Teknik ve teorik altyapi hazirlandiktan sonra, ABD hegemonyasiin nasil
sekillendigi ve ABD enerji stratejisinin hangi temel noktalar {izerinde yogunlastigi
mercek altina alinacaktir. Bu amagla ikinci boliimde ilk olarak tarihsel arka plan anlatilip,
ABD’nin hegemonik yapisinin altinda ne gibi tarihsel siireclerin yasandigi kisaca ele
almacaktir. Bu asamada ABD’nin ekonomik olarak i¢inden gectigi siireglerle petrol
piyasasindaki hakimiyetinin temel etkeni olan petro-dolar sisteminden de bahsedilmesi
bliylik 6nem tasimaktadir. ABD dis politika stratejisinde enerji hakimiyetine verdigi
Oneme ithafen enerji stratejisi incelenecek, bu yapilirken en énemli ve kapsamli enerji
deklerasyonu olan Bush-Cheney doktrini ayrica ele alinacaktir. Daha giincel bir analiz
saglayabilmek adina 8§ Kasim 2016’da gergeklesen se¢im sonucunda 45. Amerika
Birlesik Devletler Bagkani olan Donald Trump déneminin de enerji stratejilerine de bu

calismada kisaca yer verilecektir.

Calismanin ana konusu ABD enerji stratejileri kapsaminda Suudi Arabistan ve
Venezuela analizi oldugundan, 6nceki boliimlerde yapilan ¢alismalarin ardindan ti¢iincii
boliimde birinci boliimde verilen teorik ve kavramsal altyapi neticesinde, sirasiyla
rantiyer devlet olan Suudi Arabistan ve Venezuela’nin kisa bir tarihsel ge¢misinden
bahsedilecektir. Ulkelerin tarihsel gegmislerinin ardindan iki iilke i¢ ve dis dinamiklerle
makro ve mikro diizeyde analiz edilecektir. Iki iilkenin de rantiyer devlet dzellikleri
tasimalarma ragmen uluslararas1 sistemde var olduklar1 yer ve ekonomik giicleri
bakimindan ne gibi benzerliklere ve farkliliklara sahip olduklarindan bahsedilecek, bu
kapsamda iki iilkenin sahip olduklar1 kaynak bakimindan bir lanete maruz kalip
kalmadiklar1 analiz edilmeye calisilacaktir. Ayr1 ayr1 incelenmelerinin ardindan bir
sonraki bolimde yine iki iilkenin ABD ile olan iliskilerine odaklanilacaktir. Suudi
Arabistan’in ABD’nin kadim dostu olarak goreli bir ekonomik ve politik stabilite iginde
oldugu gériilmektedir. Ote yandan Venezuela, Hugo Chavez déneminden bu yana ABD
karsiti tavirlar ile 6n planda olmustur. Ozellikle Chavez’in 6liimiiniin ardindan iilkede
hiperenflasyon yasanmakta ve i¢ karnisikliklarin da tlke dengesini bozdugu
gortilmektedir. ABD ve Suudi Arabistan’in durumlarinin analiz edilmesi adina iki iilkenin
i¢ dinamiklerinden bahsedilmesinin ardindan ABD ile olan iligkilerinin de i¢inde

bulunduklart durumlarin tizerinde etkisi mercek altina alinacaktir.



Sonug olarak belirtmek gerekir ki uluslararast sistem ve enerji politikalarinin
dinamik yapis1 nedeniyle ¢alismanin gegerliligini kaybetmemesi adina iilkeler agisindan
analize 2018 yili sonu itibariyle son verilmesine ragmen ortaya ¢ikisiyla enerji
piyasalarina damga vuran ve 90’11 yillardan beri petrol varil fiyatinin en diigiik seviyeye
diismesine neden olan koronaviriis salginina da kisaca deginilmesi bu tez igin bir
gereklilik olarak atfedilmektedir. Tiim bu bilgiler 1s18inda ¢alisma analiz boliimiiniin
ardindan sonug boliimiiyle nihayete erdirilecektir. Bu ¢alisma belirli bir zaman diliminde
belirli bir konuya yogunlassa da enerji konusu uzun bir siire daha uluslararasi iligkiler
giindeminde kalmaya devam edecektir. Yakin gelecekte fosil kaynaklarin iistiinliigiiniin
devam edecegi sdylense de insan oldugu siirece liretim liretim oldugu siirece de enerjiye
duyulan ihtiya¢ neticesinde iilkeler alternatif kaynaklara daha fazla egilme ihtiyaci
duyacaktir. Sonug olarak, her ne kadar enerji kaynaklar1 farkli sekillere evrilsede diinya
giindemini mesgul etmeye hatta ¢ogu zaman sekillendirmeye devam edecektir. Bu
calismada da kapsamli ve 6nemli konunun bir bolimiine 151k tutularak literatiire katki

saglanmas1 amaglanmaktadir.



BIiRINCi BOLUM: KAVRAMSAL VE TEORIK CERCEVE

1.1. ENERJI VE PETROL
1.1.1. Enerji

En genel tanimi ile enerji haraket ettirici gii¢ anlami tasimaktadir. Bunu fiziksel
anlamda is yapabilme kapasitesi olarak adlandirmak da miimkiindiir. Dolayisiyla her
tiretim faaliyeti, beseri veya degil, belli bir enerji harcamasini gerektirir. Calismanin ana
konusu uluslararasi iligkiler ve enerji kaynaklar1 {izerinde kurgulandigindan enerjinin
viicuda hareket etme kabiliyeti veren kismina odaklanilmayip, daha c¢ok ekonomik
amaglarla enerji elde edilebilen kaynaklar lizerinde yogunlasilacaktir. Enerji ¢ok cesitli
formlarda karsimiza ¢ikabilecegi icin enerji siniflamalart da bazi belirlenmis kriterlere
gore yapilmaktadir. En genel smiflama ise yenilenebilir ve yenilenemeyen enerji
kaynaklart olarak kaynagin tiikenme hizi ve durumuna gore yapilmis olan
simniflandirmadir. Giines enerjisi, riizgar enerjisi, biyokiitle enerjisi gibi enerji kaynaklari
yenilenebilir sinifina dahil edilirken, fosil konvensiyonel ve geleneksel enerji
kaynaklarindan olan komiir, petrol, dogal gaz gibi kaynaklar ise yenilenemeyen enerji

kaynaklari olarak siniflandiriimaktadir.®

Tarihten bu yana insan hayatin1 idame ettirmek i¢in bazi gereksinimler i¢inde
olmus ve bu gereksinimler zamanda donilisiime ugramigtir. Modern kapitalist diinyada
tilkelerin toplumsal gelisimlerinin temel unsurlarin baginda enerji kullanimi gelmektedir.
Enerji kaynaklari giinlik yasamin, enerji ve sanayi iriinleri ise liretim asamasinin en
Oonemli yasamsal girdisini olusturur. Bu nedenle de iilke yoneticileri toplumun ve
ekonominin gereksinim duydugu enerjiyi kesintisiz, giivenilir, zamaninda, temiz ve ucuz
yollardan temin etmeye calismaktadir. Enerjinin uygun fiyatlar ile temininin yani sira
kaynak ¢esitliligi de onem tasimaktadir. Klasik enerji kaynaklarinin sinirlt dmiir siiresi ve
cevreye verdikleri zararlar gz Oniinde bulundurarak ozellikle son yillarda alternatif

stirdiiriilebilir enerji kaynaklarina da bir yonelim gozlenmistir.

3 Elif Kiigiikkaya. “Enerji Nedir? Enerji Kaynaklar1 Nelerdir?”. 2018, https://www.enerjiportali.com/enerji-nedir-
enerji-kaynaklari-nelerdir/ (5 Mayis 2019).



Enerji ihtiyaci zaman gectik¢e dramatik bir sekilde artig gosterirken Oniimiizdeki
yillarda da daha {ist seviyelere yiikselecegi Ongoriilmektedir. Bu baglamda enerji
kaynaklarinin 6neminin artacaginin en net gostergelerinden bir tanesinin hizli niifus artisi
oldugu soylenebilir. Diinyadaki niifus artisi, kentsel gelisim ve sanayilesme ile paralel
olarak enerji tiiketimi de giderek artmaktadir. Sanayi devrimiyle birlikte tip
teknolojisindeki gelismeler ve tarimsal {iretimdeki artis, daha fazla sayida insanin daha
ucuz ve bol gidaya erisimini saglamis, beslenme kalitesi artarken ayni zamanda ortalama

yasam siiresi de yiikselmistir.

19. ve 20. yilizyillarda oliim oranlarindaki azalis ve beraberindeki dogum
oranlarindaki artig diinya niifusunun da onemli 6l¢iide artmasina yol agmistir. 1994
yilinda Kahire’de toplanan Uluslararast Niifus ve Kalkinma Konferansi’'nda diinya
niifusunun 5,7 milyar oldugu belirtilmisti. Bu tarihten sonra gegen 20 yillik siireden sonra
2014 yilinda diinya niifusunun 7,2 milyara ulagsmas1 demografik yapidaki hizli gelismeleri
acikca ortaya koymaktadir. Genel istatistikler incelendiginde niifusunun 1 milyar iken 2
milyara ¢ikmasinin 123 yil siirdiigii bilinmektedir. 5 milyardan 7 yila ¢ikmasi ise 11 yilda
tamamlanmistir. Dolayistyla yillar gegtikce niifus artis hizinin ne kadar dramatik sekilde
degistigi goriilebilir.* Bu hizli niifus artisinin da bazi1 degisimlere gebe oldugu da agikga

g0z Oniine ¢ikmaktadir.

Tablo 1: Ulkelere Gore 2010 Niifus Dagihmlari ve 2050 Niifus Projeksiyonlar

Ulke Niifus (2010) Niifus(2050)

Cin 1 milyar 354 milyon 1 milyar 417 milyon
Hindistan 1 milyar 215 milyon 1 milyar 613 milyon
ABD 318 milyon 404 milyon
Endonezya 233 milyon 288 milyon

Brezilya 195 milyon 218 milyon
Pakistan 184 milyon 335 milyon
Banglades 164 milyon 222 milyon

Rusya 140 milyon 116 milyon

Nijerya 158 milyon 289 milyon
Japonya 127 milyon 102 milyon
Meksika 111 milyon 129 milyon
Filipinler 94 milyon 146 milyon
Vietnam 89 milyon 112 milyon
Almanya 86 milyon 72 milyon

Etiyopya 85 milyon 174 milyon

Misir 85 milyon 130 milyon

Kaynak: Cenk Sevim, Kiiresel Enerji Stratejileri ve Jeopolitik, Seckin Yayincilik, Istanbul, 2015. s. 41.

4 Cenk Sevim, Kiiresel Enerji Stratejileri ve Jeopolitik, Seckin Yayincilik, Istanbul, 2015. s. 41.
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Tablo 1 incelendiginde 6zellikle diinyanin basta gelen enerji ithalat¢ilarinin niifuslarinin
oniimiizdeki 30 yilda hizla artacagi g6z oniine alindigindan, bu iilkelerin enerji ihtiyacinin

da kademeli olarak artis gosterecegi goz Oniine serilmektedir.

Birlesmis Milletler biinyesi altinda yapilan ¢alismalarin 2030 yilinda diinya
niifusunun 8,2 milyara vyiikselecegini gdstermesi®, enerji tiiketiminin bugiinkii
seviyelerinin de iistiine ¢ikacagini ve enerji kaynaklar1 izerindeki baskinin da daha fazla
artacagin1 acik¢a ortaya koymaktadir. Niifus sayisindaki bu artisin gerceklesmesi
fazladan 1 milyar insanin daha enerji ihtiyacinin karsilanmasi1 gerekliligini de oraya
¢ikaracaktir. Diger yandan, niifus artisiyla beraber kentlesme ve beraberindeki sanayi
tiretiminin yiikselmesi, kaynaklar agisindan insanligi olumsuz bir gelecekle kars1 karsiya
birakma riskini de tagimaktadir.’® Son dénemde ulusal veya uluslararasi kamuoyunda
yenilenebilir enerji gibi konulara ilginin gittik¢e yiikselmesi de bu olasi riskten

kaynaklanmaktdir.

Bu noktada hizli niifus artisinin enerji kullanimi agisindan neden 6nemli oldugu
sorusunu daha detayli bir sekilde ele almak gerekirse niifus artisinin iktisadi olarak 6nemli
bir sonucunun insan ihtiyaglarinin ve talebinin, dolayisiyla da mevcut kaynaklar
tizerindeki baskinin artmasi oldugu bilinmektedir. Bu kaynaklardan birisi olan enerji
kaynaklar1 da diinya niifusundaki artisa paralel olarak 6nemli gelismeler ile kars1 karsiya
kalmistir. Dolayisiyla hizli niifus artis1 ile beraber enerji tiretimi de tiiketimi de dramatik
bir sekilde artmigtir. Diger yandan niifus artisina ek olarak kisi basina diisen milli gelirin

de artmasi enerji tiikketiminin artmasina neden olmustur.

Niifus ve enerji tiikketimi korrelasyonu ile ilgili ¢calismalarda, gelismekte ve
sanayilesmekte olan diinyada yillik enerji tiiketiminin hizlica arttigi vurgulanmaktadir.
Sanayilesmis iilkelerin gelismekte ve sanayilesme siirecinde halen ilerleyen iilkelere
nazaran 3 ila 4 kat daha fazla enerji tiikettikleri vurgulanmaktadir. Fosil yakitlara
odaklanildiginda ise genel hatlariyla gelismekte olan iilkelerde kisi basina diisen tiikketimi

yillik olarak 6 varil petrole tekabiil ederken, bu oranin gelismis tilkelerde 40 varile kadar

5 United Nations, “World Urbanization Prospects: The 2005 Revision (2006)”, New York, United Nations Department
of Economic and Social Affairs. 2011.

6 Naci Bayrag. “Enerji Kullamminin Kiiresel Isinmaya Etkisi ve Onleyici Politikalar”, Eskisehir Osmangazi
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C. 11, Say1: 2.2010. s. 235.
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yiikseldigi one siiriilmektedir. Bu noktadan hareketle sonraki boliimlerde vurgulanacagi
tizere iilke zenginlestikce enerji tiiketiminin de aymi oranda artacagir Ongoriisiinde
bulunmak yanlis degildir. Bu baglamda Cin, ABD ve Rusya gibi gelismis iilkelerde
enerjiye olan ihtiyacinin diger iilkelere nazaran daha fazla oldugu gercegi de agikca goz

oniine ¢tkmaktadir.’

Tablo 2: Diinya Birincil Enerji Tiiketimi (Milton TEP)

ULKE 2013 2014 2015 Diinya Toplamindaki Pay (%4) Sira
Cin 2 903,9 2.970,3 3.014,0 22,9% 1
ABD 2.271,7 2.300,5 2.280,6 17,3% 2
Hindistan 626,0 666,2 700,5 5,3% 3
Rusya 688,0 689,8 666,8 5,1% 4
Japonya 465,8 453,9 448,55 3,4% 5
Kanada 235,0 335,5 229,9 2,5% 6
Almanya 325,8 311,9 220,6 2,4% 7
Brezilya 290,0 297,6 292,8 2,2% 8
Giiney Kore 270,9 273,1 276,9 2,1% 9
iran 247,6 260,8 267,2 2,0% 10
Suudi Arabistan  237,4 252,4 264,0 2,0% 11
Fransa 247,4 237,5 239,0 1,8% 12
Endonezya 175,0 188,3 195,6 1,5% 13
Birlesik Krallik 201,4 188,9 191,2 1,5% 14
Meksika 188,9 190,0 185,0 1,4% 15
italya 155,7 146,8 151,7 1,2% 16
ispanya 134,2 132,1 134,4 1,0% 17
Awvustralya 120,7 129,9 131,4 1,0% 18
Tarkiye 120,3 123,9 126,9 1,0% 19
Tayland 120,3 123,4 124,9 0,9% 20
Guney Afrika 124,6 128,0 124,2 0,9% 21
Tayvan 109,9 111,4 110,7 0,8% 22
BAE 97,2 99,0 103,9 0,8% 23
Polonya 96,0 92,4 95,0 0,7% 24
Ukrayna 114,7 101,0 85,1 0,6% 25
TOPLAM 12.873,1 13.020,6 13.147,3 100,0%

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi. “Diinya ve Tiirkiye Enerji ve Tabii Kaynaklar
Gortnimii”, Ankara, 2017.

Asagida yer alan grafiklerde ise kisi basina diisen milli gelirin artmasi ile beraber
enerjiye olan talebin de artis gosterdigi agikca goriilmektedir. Grafik 2 Diinya Bankasi
verilerinden elde edildiginden agiklamak adina dikey eksende bin dolar cinsinden kisi
basina diisen milli gelir yatay eksende ise yillar belirtilmistir. Yillar bazinda bakildiginda
kisi bagina diisen milli gelirde genel olarak bir artis trendi oldugu goriilmektedir. Grafik

7 Jeffrey Chow, Raymond Kopp ve Paul R. Portney. “Energy Resources and Global Development” , American
Association for the Advancement of Science, VVol.:302 No:5650. 2003. s. 1528-1531.
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3 ise niifus artis1 ile dogru orantili olarak birincil enerji tiiketiminin artis gdsterdigini

iilkeleri OECD ve dis1 olarak siniflandirarak géstermektedir.
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Sekil 1: Kisi basina diisen milli gelir

Kaynak: World Bank National Accounts Data, 2019, https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD.
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Sekil 2: Niifus, GSYIH Biiyiime Oram ve Birincil Enerji Talebi Projeksiyonlar
Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2017.

Enerji tiiketiminde yillardir baskin roliinii koruyan fosil yakitlarin tiikenme riski
ile kars1 karsiya kalmalarindan ve ¢evreye verdikleri zararlarin glindeme siirekli olarak
getirilmesinden dolay iilkeler alternatif enerji kaynaklarina da yonelmeye baslamiglardir.

Alternatif enerji kaynaklarina en fazla yonelen iilkelerden bir tanesi diinya enerji
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piyasasindaki hegemonyasinin yani sira diinya petrol ithalatinda en basta gelen iilkelerden
biri olan ABD’dir. Alternatif enerji kaynaklarina yonelme ile enerji talebi neticesinde
disartya olan bagimliligin azaltilmasi amaglanmasina ragmen, {llkeler tarafindan
alternatif enerjiye yonelmenin artis trendinde olamamasinin baglica nedeni yapilacak
yatirimlarin fazlaca maliyetli olmasindan kaynaklidir. Yatirim sonucu elde edilecek enerji
de su anda halihazirda var olan enerji kaynaklarindan daha fazla olmayacagindan,
yenilenebilir enerji iilkeler nezdinde ¢ok popiiler bir konuma erisememistir. Grafik 4’de
ABD’nin alternatif enerji kaynaklarina ve niikleer enerji kullanimina yonelmesi 1960-

2015 yillar1 araliginda gosterilmistir.

o LABEL

¢ -’
| UNITED STATES |
.

Sekil 3: ABD’nin alternatif ve niikleer enerji kullanimlari

Kaynak: IEA Statistic, 2019. iea.org/stats/index.asp

1.1.2. Temel Enerji Kaynaklarinin Diinyadaki Rezervleri ve Alternatif Enerji

Kaynaklar

Diinyadaki toplam komiir, dogal gaz ve petrol rezervlerinin toplam ne kadar
oldugu ve ne kadar dmiirlerinin kaldig1 diinya enerji literatiiriindeki tartismali konulardan
bir tanesidir. Ozellikle petroliin diinya enerji piyasasindaki basat rolii nedeniyle petrol
rezervlerini kalan dmrii konusunda ¢ok &nemli tartismalar giindeme gelmistir. Ulkeler de

enerji politikalarim1  belirlerken giindemde olan bu tartismalart g6z Oniinde
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bulundurmaktadir. Yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelimin zor ve maliyetli olusu da
tilkeler i¢in var olan fosil kaynaklar iizerinde denetim sahibi olmanin ve kisa zamanda en
fazla pay sahibi olarak kendilerini enerji konusunda giivence alina almanin 6nemini

arttirmustir. Ulkeler de bu kapsamda petrol politikalarini sekillendirme yoluna gitmistir.

Petroliin kalan Omiir tartismalarinin temeli aslinda ilk olarak 1956 yilinda
Marion King Hubbert tarafindan ortaya atilan “peak oil” teorisidir. Genel olarak bu teori
ham petrol iiretimine odaklanmistir. Bir noktada {iretimin tepe noktasina ulasacagi daha
sonra azalarak sifira ulasilacagi ilizerine veriler ortaya koyar. Bu tepe noktast da toplam
rezervin yarisinin ¢ikarilmasi noktasidir. Var olan petrol rezerv cikarimi yarisina
ulastiginda artik bu rezerv diisiise gecer ve sifir noktasina dogru yaklasir. Azalan kaynak

da iiretim maliyetini arttiracaktir.®

Bu noktada bolgelere gore petrol rezervlerinin tepe
noktalarina ulagsma yillarmin farkli oldugu bilinmektedir. Dolayisiyla var olan
kaynaklarin kalan dmiirlerinin rezerv miktar1 ve kesfedilme zamanina da bagl olarak da
titkenme riski ile kars1 karsiya kalacagi yillarin farkli oldugu g6z 6niinde bulundurmalidar.
Kanitlanmig petrol rezervlerinin Hubbert egirisine gore %90’indan biiylik boliimiine
ulasildig1 sdylenmektedir.” Ancak ongériilere gore kaynaklarda tiikenme riski olmasina
ragmen yakin gelecekte fosil yakitlarin diinya enerji sektoriinde hakim rol oynamaya

devam edecekleri soylenebilir.
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Sekil 4: Tiirlerine Gore Fosil Yakit Rezervlerinin Kalan Omiirleri

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1, Diinya ve Tiirkiye Enerji ve Tabii Kaynaklar

Goriintimii, Ankara, 2017.

8 Ugo Bardi. “Peak Oil: The Four Stage of a New Idea”, Energy, 2009. s.323.
9 Cenk Sevim. “Petrol Rezervlerinin Zirve Noktasmnin Enerji Giivenligi Agisindan Biiyiik Enerji Pazarlar1 (ABD, AB,
Cin Ve Hindistan) Uzerindeki Etkileri”, Giivenlik Stratejileri Dergisi, 6(11), 2010. s.53.
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Ozellikle diinyanin enerji ihtiyacini karsilamak adina baskin olarak kullanilan
fosil yakitlarin tilkenme tehlikesiyle karsi karsiya kalmasi ve tahmini rezervlerinin
neredeyse biiyiik oranda kesfedilmis olmasi nedeniyle, lilkeler enerji talebini karsilamak
igin enerji sektoriine ciddi yatirimlar yapilmaktadir. Bu noktada sadece alternatif enerji
kaynaklar1 igin yapilan yatirimlar diisiiniilmemelidir. Ornegin petrol, yapis1 ve rezervin
yer aldig1 cografi 6zellikleri nedeniyle ¢ikarilma maliyeti degiskenlik gosteren bir fosil
yakittir. Buglin Kuzey Denizinden petrol ¢ikarma maliyeti, Orta Dogu ve Korfez
ilkelerindeki petrol ¢ikarma maliyetinin neredeyse 5 kat1 seviyelerindedir. Uluslararasi
Enerji Ajansi verilerine gore enerji sektoriine 2016 ile 2040 yillar1 arasinda kiiresel

Olgekte toplam 66,5 trilyon dolar yatirim yapilacagi tahmin edilmektedir.

40%
35%
12% 11%
[E——

Fosil Yalatlar Enerji Verimliligi Elektrik Alt Yapis: Yenilenebilir Karbon Azaltim

Sekil 5: 2016-2040 Yillar1 Arasinda Yeni Politikalar Senaryosu Dikkate
Alindiginda Kaynaklara Gore Enerji Arz1 Altyapisi icin Yatirimlar

Kaynak: Uluslararast Enerji Ajansi, 2016.

Yukaridaki sekilde Uluslararast Enerji Ajansi verilerinde 2016-2040 yillar1 arasinda
enerji sektoriinde yapilacak yatirimlarin yine en biiylik oranda fosil yakitlar igin

gerceklesecegi goriilebilmektedir.

Enerji konusunun ¢ok fazla incelenmesi gereken noktaya sahip oldugu bir
gercektir. Gerek teknik boyutundan ele alinmasi gerekse uluslararasi sistemde mikro ve
makro diizeyde oynadigi rol basl basma arastirma noktasi olabilecek biiyiikliikte ve

onemde konulardir. Enerji liretiminde endiistriyel devrimden bu yana her donem belli bir
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enerji ham maddesi dnem kazanmis ve toplumsal slirece damgasini vurmustur. Tim
konulara ayrintili bir sekile deginmenin ¢ok miimkiin olmamasindan kaynakli, eksik bir
nokta kalmamasi adina kisaca da olsa 6zelliklerde son yillarda giindemde olan alternatif
enerji kaynaklarindan da bahsetmek caligmada ortaya koyulan argiimanlar i¢in yardimci

olacaktir. Daha sonrasinda basat rolii ile petrol tizerine yogunlasilacaktir.

IIk baslarda kémiir rakipsiz bir enerji kaynagi konumundayken, daha sonra
yerini petroliin egemen oldugu donem almistir. Niikleer enerji ise 1973-1974 petrol
krizlerinin hemen sonrasindaki déonemde 6nem kazanmustir. Fakat tespit edilen kimi
sakincalar1 nedeniyle birgok iilkede smirlanmustir. Ozellikle son yillarda gelisen gevre
bilincine paralel olarak dogal gaz da giderek artan bi¢gimde petrol ve komiiriin yaninda
devreye girmeye baslamistir. Her ne kadar potansiyeli ve gelecegi lizerine gesitli
spekiilasyonlar olsa da temiz ve alternatif enerji kaynaklarinin da nispeten 6nemli 6l¢iide
devreye girecegi beklenmektedir. Bugiin i¢in fosil kaynaklar diye adlandirilan kémiir,
petrol ve dogal gaz diinyada birincil enerji tiiketimi i¢indeki toplam %85°lik paylari ile
ezici bir iistiinliik tasimaktadir.® Bir baska deyisle, her ne kadar fosil kaynaklar enerjiye
dontigiim stirecinde yaydiklar1 karbon (emisyonlari), ¢evre kirliligi acisindan degisen
oranlarda zararl ise de gerek enerji {iretiminin yani sira sanayi hammadesi olarak da
yasamsal Oonem arz etmesi, gerek alternatif kaynaklarin bu kaynaklar1 ikame etme
olanaklarinin ¢ok kisa siirede miimkiin goériinmemesi gibi nedenlerle 6niimiizde yillarda

diinya enerji tiikketiminde baskin olmaya devam edecektir.*

Fosil yakitlar haricinde alternatif enerji kaynaklarindan kisaca bahsetmenin
ardindan konuyu biraz daha detaylandirmak adina diinya birincil enerji tiikketimini datalar
incelendiginde 2004 yil1 verilerine gore niikleer kaynaklar toplam i¢inde %6,1’lik paya
sahiptir. 2004 yilinda diinya genelinde 624 milyon ton petrol esdegeri niikleer enerji
tiiketilmigtir. Niikleer enerji tiiketen iilkelerin siralamasia bakildiginda ise %30 unu

ABD’nin, %16’smm1  Fransa’nin, %10,4’linii Japonya’nin ve %5,2’sin1 Rusya

10 Necdet Pamir. “Enerji Politikalar1 ve Kiiresel Gelismeler”, Stratejik Analiz, ASAM, 2005. & Abdurrahman Satman.
Diinyada Enerji Kaynaklari, I. Ulusal Tiirkiye’de Enerji ve Kalkinma Sempozyumu, TASAM, 26, 2006, s.21-23.

* Bu noktada alternatif enerji kaynaklarmm Oneminin ve geleceginin yadsinmadigi; sadece fosil yakitlarinin
onlimiizdeki yillarda ezici dstiinliiklerini siirdiiriiecegi yoniindeki arastirma ve senaryolarindan bahsedildigi
vurgulanmalidir. Ayni zamanda diinyadaki enerji yatirimlarinin yonii ve iilkelerin aktif enerji politikalar1 da goz 6niinde
bulundurulmustur.
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Federasyonu’nun tiikettigi goriilmektedir.!! Ozellikle atik sorununun ¢dziimlenememesi,
ayirim ve atik yonetimine yonelik ¢ok yliksek maliyetler ve insan sagligina yonelik
kaygilar, mevcut niikleer teknolojileri ile kurulan santrallere talebi azaltmistir. Birgok
tilke mevcut teknolojilerle santral insa etmemekte, yeni teknoloji ve toryuma dayali
santral tipleri iizerinde yogun c¢alismak halen siirdiiriilmektedir. Ancak bu caligmalarin

kisa siirede sonu¢ vermesi beklenmemektedir.

Diger yandan hidrojen teknolojisi ve yakit hiicreleri, bir diger alternatif enerji
kaynagidir. Sadece kaynak cesitliligi asisindan degil, ayn1 zamanda fosil yakitlarin
yarattig1 sera gazi emisyonlarina bakildiginda daha avantajli olan bu kaynagin teknik ve
Ozellikle ekonomik anlamda alternatif olusturabilmesi i¢in ¢ok ciddi oranda bir AR-GE
yatirnmi gerekmektedir. Bu siirecinde uzun yillar alacak bir siire¢ oldugu

Oongorilmektedir.

Hidroelektrik, giines, riizgar, biyokiitle, jeotermal benzeri yenilenebilir enerji
kaynaklarnin fosil yakitlara oranlar daha maliyetli oldugu bilinmektedir. Ozellikle
hidroelektrik olarak nitelendirilen su enerjisi yenilenebilir enerji kaynaklar1 arasinda en
yaygin olanidir. Ortaya ¢ikardiklar: enerji oran1 bakimindan fosil yakitlara nazaran daha
zayif olarak goriilmektedir. Buna karsin, Avrupa Birligi iiyesi iilkeler basta olmak iizere,
bu kaynaklarin kullanimima yoénelik yatrimlarin siirekli hiikiimet politikalar: ile tesvik
edilmeleri halinde, birincil enerji lretimindeki paylarint 6nemli oranda arttirmalari
olasidir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin yayginlasabilmesi ii¢ temel etkene bagh
goriinmektedir. Bunlar; kaynagin varlig1 ve yogunlugu, her bir kaynak i¢in gelistirilecek
teknolojinin olgunlugu ve sonucunda hiikiimetlerin bu kaynaklarin kullanimi igin

uygulayacaklari piyasa kurallaridir.'?

Biyoyakit da 6nemli bir alternatif kaynak olarak ortaya c¢ikmaktadir. Halen
Kuzey Amerika ve ABD’de sivi biyo-yakitlarin (etenol ve biyo-dizel) motorlarda
kullanilan yakitlar icindeki payr heniiz yiizde 2 civarindadir. Heniliz bu kaynaklarin

gelistirilmesine yonelik yatirimlarin kaynaktan elde edilen yararlari karsilayacak diizeyde

11 “Tiirkiye’de ve Diinyada Niikleer Enerji”, istanbul Niikleer Karsiti Platform, Tiirkiye Elektrik Miihendisleri
Odasi. 2018.
12 Pamir, s.58-509.
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olup olmadigi konusunda bir mutabakat yoktur.’® Bu kaynaklarin yakit olarak
kullanilmasimin artmasi, giibre ve gida sanayileri acisindan da olumsuz etkiler
yaratabilmektedir. Tiim bu unsurlar birlikte degerlendirilerek, biyo- yakitlarin gelecegi

konusunda heniiz diinya ¢apinda verilmis net bir karar mevcut degildir.

Her ne kadar fosil yakitlar kategorisinde dogal gaz bashginda
degerlendirilebilecek olsa da alternatif enerji kaynaklarindan olan kaya¢ gazindan
bahsetmemek dogru olmayacaktir. Diger fosil yakitlarin aksine konvansiyonel olmayan
enerji kaynagi olarak anilan kaya¢ gazi alternatif enerji kaynaklari caligmalarinda
ozellikle 2000°1i yillardan itibaren en st siralarda yerini almistir. Tezin ana konusu
olarak petrole yogunlasilacak olsa da diinyanin en biiyiik enerji ithalatgilarindan biri olan
ABD’nin 6zellikle son yillarda kaya¢ gazi sayesinde enerji ithalati oranini diistirdiigii
bilinmektedir. Hatta kayag¢ gazi ihracati konusunda da diinya siralamasinda ¢ok onemli
yer kazandig1 bilinmektedir. Konuyu daha teknik anlamda ele almak gerekirse kayag
gazinin adini i¢inde bulundugu kayag tiiriinden aldigi bilinir. “Kaya¢ gazi, seyl adi
verilen, kil ile kuvars ve kalsit minerallerinden olusan tortul kayacin kiigiik
gozeneklerinde bulunan gazdir.”* Kaya¢ gazi rezervlerinin ¢ikarilmasinda hidrolik
catlatma ve yatay sondaj methodlar1 kullanilmaktadir. Hidrolik catlatma yontemi
sayesinde kayalar pargalanmakta ve kayalarin arasinda sikigmis olan gaz acipa
cikarilmaktadir. A¢iga ¢ikarilan bu gaz sondaj yontemi ile havuzlarda toplanmakta ve
stoklanmaktadir. 2000°1i yillardan itibaren kaya¢ gazinin enerji piyasasinda roliiniin
yiikselmesine bagli olarak daha 6nce ortalama 60-80 yil olarak goriilen dogal gaz
rezervlerinin dmriiniin 160-200 yila kadar ¢iktig1 5ngoriilmektedir.'® Kayag gazi iretimin
enerji piyasalarinda ne denli 6nemli etkiler yaratabilecegi konusunda farkli goriisler
olmasina ragmen, mevcutta 6zellikle ABD enerji piyasalarinda 6nemli degisiklere neden

oldugu bilinmektedir.

1.1.3. Petrol

Fosil yakitlar iginde de en ¢ok probleme neden olan ve uluslararasi sistemde de

en ¢ok yanki uyandiran petrol olmustur. Latince petro (tas) ve oleum (yag) kelimelerinin

13 International Energy Agency. “Boofuels for Transport- An International Perspective”, Paris, 2004.
14 Sevim, Kiiresel Enerji Stratejileri ve Jeopolitik, s. 208.
15 Sevim, Kiiresel Enerji Stratejileri ve Jeopolitik, s. 142.
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birlesmesinden olusan petrol, hidrojen ve karbondan olusan, igerisinde az miktarda
nitrojen, oksijen ve kiikiirt bulunan bir birlesimdir. A¢iga ¢ikardigi enerji miktarinin gok
yogun oldugu ve enerjiye doniis asamasinin kolay oldugunun kesfedilmesi ile beraber

enerji kaynaklarinn i¢inde 6nemini arttirmigtir. 8

Bahsedildigi iizere hem yapici hem yikici etkiler yaratarak giiniimiiz enerji
politikalarinda basat rolii tasiyan petrol i¢in Oniimiizdeki yillarda da yine sagladigi
zenginlik ve gii¢ i¢in biiylik miicadelelerin yaganacagi 6ngoriilmektedir. Daniel Yergin’in
Petrol Para ve Gii¢ Catismasinin Epik Oykiisii kitabinda belirttigi gibi yasadigimiz yiizyil
tam bir petrol ¢agidir.'” Bu nedenle oniimiizdeki yillarda fosil yakitlarin mutlak
degerlerini arttirarak toplam enerji tiikketimindeki payin1 korumasi beklenmektedir. Ham
petrol 2004 yil1 verilerine gore fosil kaynaklar i¢cinde diinya birincil enerji kullaniminda
yiizde 37 ile en yiiksek paya sahip olan kaynaktir.!® Diinya birincil enerji kullaniminda
komiiriin pay1 yiizde 27, dogal gazin payi ise yiizde 24’tiir. Oniimiizdeki on yilda diinya
petrol ticaretinde bolgeler arasinda tasinacak olan miktarin hem mutlak deger olarak
artacak olmasi hem de bugiin yiizde 46 olan seviyesinin yiizde 63 e ¢ikacak olmasi, biiyiik
giicler arasindaki, tasima yollarmin ve enerjiye sahip olma miicadelesinin ne denli

cetrefilli gececeginin gostergesidir.

Otomobilden savas endiistrisine kadar birgok alanda hayatin vazgecilmez
gereksinimleri arasina giren hammaddelerin basinda bulunan petroliin cografi dagilimi
petrol politikalar1 incelemelerinde ve enerji gilivenligi konusunda onem tasimaktadir.
Tarihi siire¢ incelendiginde en fazla petrole sahip olan Orta Dogu bdlgesinde petrol
zengini iilkeler ekonomik yonden gelismelerini petrol ihracati sayesinde deneyimlerken
yine bu bolge petrol nedeniyle dogrudan ve dolayl1 olarak bir¢ok sorunla kars1 karsiya

kalmustir.

Diinya’daki petrol rezervlerinin cografi dagilimina odaklanildiginda ise petrol
rezervlerinin yaklasik olarak yarisinin Orta Dogu bolgesinde, %19’unun Giiney ve Orta

Amerika bolgesinde yer aldig1 bilinmektedir.

16 Kiigiikkaya, 2018.
7 Yergin, Petrol-Para ve Gii¢ Catismasinin Epik Oykiisii, $.18.
18 BP Statistical Review of World Energy, Haziran 2005.
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Tablo 3: Bolgelere Gore Kanmitlanms Petrol Rezervleri

Bdlge Miktar (Milyar Varil) | Diinya Toplaminda Pay (%)

Orta Dogu 804 47,30%
Guney ve Orta Amerika 329 19,40%
Kuzey Amerika 238 14,00%
Avrupa ve Avrasya 155 9,10%
Afrika 129 7,60%
Asya Pasifik 43 2,50%
Dinya Toplami 1.698 100%

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy, Haziran 2005.

Tablo 4: Baz1 Ulkelerin Kanitlannus Petrol Rezervleri

Ulke Miktar (Milyar Varil) Diinya Toplamindak Pay (%)
Venezuela 300,9 17,7
Suudi Arabistan 266,6 15,7
Kanada 172,2 10,1
iran 157,8 9,3
Irak 143,1 84
Rusya 102,4 6,0
Kuveyt 101,5 6,0
Birlesik Arap Emirlikleri 97,8 5,8
ABD 55,0 3,2
Libya 48,4 2,8
Nijerya 371 2,2
Kazakistan 30,0 1,8
Diinya Toplanu 1.698 100,0

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy, Haziran 2005.

Tablo 4’de goriilecegi iizere lilkeler bazinda incelendiginde Venezuela’nin ve Suudi
Arabistan’in en fazla petrol rezervine sahip olan iilkeler oldugu goriilmektedir. En fazla
petrol rezervine sahip olmalarmin yaninda temel degiskenler 1s18inda benzer ekonomik
ve politik yapilanma i¢inde olan bu iki {ilkeden Suudi Arabistan uzun yillar boyuncOrta
Dogu cografyasindaki dengeli iilke olarak adlandirilmistir. Venezuela ise zengin petrol
rezervlerine ragmen tarih boyunca dengeli bir durus sergileyememis ve son yillarda
hiperenflasyon ile kars1 karsiya kalmustir. Iki iilkenin de bas enerji ithalatgisinin ABD
olmasima ragmen iilkelerin ABD ile iligkilerinde farkli durus sergilemeleri bu tezde

mercek altina alinacak konulardan bir tanesidir.

21



Petrol ithalatt acisindan konu degerlendirildiginde ise 2013 verilerine gore
diinya genelindeki en biiyiik payin ABD’de oldugu goriilmektedir. Avrupa’nin da ithalat
pay1 yiiksek olmasina ragmen bilinyesinde bir¢ok iilke barindirmasi agisindan enerji
ithalati piyasasinda ABD basat roliinii siirdiirmeye devam etmektedir. Diger yandan
sanayilesme konusunda 6zellikle son yillarda ABD’nin rakibi halini alan Cin’in de her
gecen yil petrol talebinin arttig1 goriilmekte, petrol talebi yoniinde artisin yasanacagi da

acikca goz Oniine serilmektedir.

Tablo 5: Ham Petrol ithalat ve Thracati, 2013 (Milyon Ton)

Ulke Ham Petrol Ithalati |Mamul Petrol ithalati  |Ham Petrol Ihracati | Mamul Petrol ihracati

ABD 3844 99,2 5,6 151,1
Kanada 27,6 10,8 132,2 29,7
Meksika 28,9 60,3 5,9

Kuzey ve Orta Amerika 251 78 151,3 32

Avrupa 463,8 159 18,9 96,6

Eski SSCB 0,2 6,1 300,1 1246

Orta Dogu 10,8 411 855,3 108,2

Kuzey Afrika 2,7 19,1 85,2 23,7

Bati Afrika 13,2 214,9 6,6

Dogu ve Glney Afrika 13,4 20 6,8 0,7
Avustralya 28,4 22,2 11,5 3

Cin 282,6 59,1 0,9 29,3
Hindistan 190,5 12,9 59,1
Japonya 178,2 45,5 0,6 14,8
Singapur 44,4 101,7 01 81,1

Diger Asya Pasifik 226,4 142,1 34,4 92,5
Toplam Diinya 18783 858,8 1878,3 858,8

Kaynak: Britih ~ Petroleum. BP Statistical Review of  World  Energy. June 20147,

http://www.bp.com/content/dam/bp/pdf/Energy-economics/statistical-review2014/BP-statistical-review-of-world-
energy-2014-full-report.pdf (06.09.2019).

Sonug olarak, 20. yiizyildan bugiine kadar petrol ekonomik ve siyasi olarak
onemli bir 68e olmustur. Toplumlarin, iilkelerin, uluslararasi sistemin, uluslararasi
politikalarin ve devletleraras1 gili¢ miicadelelerinin sekillenmesinde petroliin etkisini
gérmek miimkiindiir. Onceleri sadece ates yakmak ve aydinlanmak igin kullanilmakta
olan petrol, daha sonra i¢ten yanmali motorlarda, sanayiden askeriyeye bir¢ok alanda
kullanilmaya baglanmistir. Diinya tarihini de degistirici ve doniistiiriicii etkisi vardir. Bu
nedenle petrol uluslararasi sistemin en 6nemli konularindan biri olarak halen varligini

surdirmektedir.
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Petrol insanoglu tarihi boyunca ya bir kayadan ya da gaz sizmasi seklinde ortaya
cikarak farkli amaglarla kullanmistir. i1k basta basit insan1 ihtiyaglar icin kullanilan petrol
daha sonra modern diinya ile birlikte gelistirilen tekniklerle aydinlanma ve 1sinma igin
kullanilmaya baslamistir. Endiistri devrimi ile birlikte de giinliik hayatin vazgecilmez bir
maddesi halini almistir. Oncelikle benzinle galisan otomobil icat edilmistir. Sonrasinda
ise 1905 yilinda Alman Diesel firmasinin igten yanmali motoru icadi ile birlikte petrol
vazgecilmesi zor bir tikketim alanini olusturmustur. ° Petroliin 6nemini 6ncelikli olarak
anlayan ve petrol alaninda faaliyete gecen devlet veya kisiler daha sonrasinda diinyanin
en giiclii kisileri ve devletleri haline gelmistir. O donemde kurulan petrol sirketleri hala
diinyanin 6nde gelen petrol sirketleri olarak varliklarini siirdiirmektedirler. Cok uluslu bu

petrol sirketlerinin temel amaglar1 asagidaki sekilde 6zetlenebilir:

1. Ihtiyaci karsilayacak petrol kaynaklarin1 bulmak ve gelistirmek
2. Piyasay1 garanti altina almak ve haddinden fazla fiyat rekabetinin oniine gegmek

icin var olan arz1 kontrol etmek.?°

Petrol sirketlerinin ¢ikarlarini garanti altina alabilmek adina iilkeler cesitli
yollara bagvurmaktadir. Ornegin ABD, Standard Oil’in bir iilkedeki ¢ikarlarmin tehdit
altinda olmasi durumunda o iilkeye nota verilmesi gibi politik-diplomatik reaksiyonlar
gostermistir.?! Dolayisiyla ¢ok uluslu petrol sirketlerinin yalin bir sekilde ekonomik
alanda hareket kabiliyetleri oldugunu diistinmek eksik olacaktir. ABD’nin reaksiyonunda
goriildiigii gibi ekonomik amaclarini garanti altina alabilmek adina politika ve diplomasi
de bir ara¢ olarak kullanilabilmektedir. Petrol devletlerin 1960’11 yillardan itibaren
millilestirme politikalariyla uluslararasi iliskilerde devletlerin jeopolitik duruslarini ve
hareket serbestilerini belirleyen stratejik enstriimanlardan biri haline gelmistir. Diger
yandan petrol iilkeler arasinda siyasi amaglar i¢in de bir koz olarak kullabilmektedir.
Farkli siyasi yaptirimlar gerceklestirebilmek adina petrol arzi bir arag olarak tlkelerin
oniine sunulmaktadir. Petroliin siyasi bir silah olarak kullanilmaya baslamasiyla beraber,
petrol petrole sahip iilkeler i¢in dis miidahalelerin ve gii¢ savaslarinin habercisi haline

gelebilmistir. Petrol kaynagina sahip olmayan iilkeler icin ise enerjinin temini, lojistik

19 Nurettin Tiirsan, “Orta Dogu ve Petrol”, Belgelerle Tiirk Tarihi Dergisi, Cilt 10 Say1 56. 1972.

2 Bilgehan Emeklier ve Nihal Ergiil. “Petroliin Uluslararas: iliskilerdeki Yeri: Jeopolitik Teoriler ve Petropolitik”,
Bilge Strateji, 2(3).2010. s. 59-85.

21 Tiirsan, s.25.
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giivenligi gibi konularda karar alma mekanizmalar1 i¢in temel planlama ve dis politika
tiretme alanlarindan biri haline gelebilmektedir. Petrol sanayisinin gelisme siireci rekabeti
arttirmis ayn1 zamanda ticari iliskilerdeki alisilagelmis dinamikleri 6nemli ol¢iide
degistirmistir. Sanayilesme ile beraber toplumun ikamesi olmayan bir etmeni olan petrol,
modernlesen ve sanayilesen diinyanin énemli bir ¢iktist halini almigtir. Ayn1 zamanda
modernlik siirecinde de 06zellikle uluslararasi siyasi, iktisadi ve ticari 6gelerin ve

aralarindaki iligkilerin degistiricisi ve doniistiiriiciisii olmustur.

Bahsedildigi iizere, yenilenebilir enerji kaynaklarma yapilacak yatirimlarin
maliyetli ve zor olmasi, iilkenin enerji ihtiyaclarini karsilamada sahip olduklar1 enerji
potansiyeli bakimindan yeterli olamamalar1 yani sira Hubbert egirisine gore de
yenilenemez enerji kaynaklarmin kalan Omiirlerinin ilkeler agisindan risk olarak
goriilmesi uluslararasi giindeme enerji giivenligi kavramini sokmus ve tilke politikalar
belirlenirken enerji giivenligi baslica konulardan bir tanesi haline gelmistir. Ulkeler
belirledikleri enerji politikalar: ile en genel deyimiyle kendilerini garanti altina almak
istemisledir. Iginde bulundugumuz yiizyilda artik iilkeler aras1 miicadelenin askeriden
ziyade ekonomik olmasiyla da enerji glivenliginin alisilagelmis giivenlik kavramlarinin
Oniine gectigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Enerji politikalar1 belirlenirken dikkate
alinmas1 gereken oncelikli hususlardan ilki iilkenin enerji kaynaklari potansiyelinin,
saglikli ve bilimsel olarak belirlenmesidir. Ulkeler enerji kaynaklari potansiyelinin
saptanmasinin yani sira s0z konusu kaynaklarini nasil gelistirecekleri, yerli ya da yabanci
0zel sektoriin hangi alanlarda katkisina gereksinimleri oldugu ve ithalatin gerekli olup
olmadig1 konusunda strateji gelistirilebilir. Ithalatin kagmilmaz oldugu durumlarda veya
donemsel olarak kullanilmas1 gereken kosullarda ise kaynak cesitliligi, enerji

politikasinin en 6nemli gerekliliklerinden biri olarak dikkate alinmalidir.

1.1.4. Enerji Giivenligi

Gilinimiizde gerek uluslararasi diizlemde gerekse ulusal diizlemde iizerinde
konusulan konularin basinda enerji giivenligi gelmektedir.  “Enerji Giivenligi”
kavrami enerji iiretim, iletim ve dagitim sistemlerinin alt yapisina yonelik olas terdrist

saldirilarindan, yatirnm eksikliklerinin doguracagi kesintilere, kasirgalarin doguracagi
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engellerden ambargolara, grevlerden lokavtlara, i¢ savastan isgale kadar bir¢ok olasiligin

birlikte degerlendirilmesini gerektiren bir kavramdir.”??

Enerji giivenligi kavram1 hakkinda genel olarak biri enerjiye vurgu yapan digeri
ise glivenlige vurgu yapan iki farkli yaklagim bulunmaktadir. Enerji kaynaklarinin
bulunabilirligi ve kaynaklara erisim miicadelesi enerji giivenliginin enerji agirlikli tanimi
icine dahil edilmektedir. Her tiirlii fiziki tehlikeye karsi enerji arama, gelistirme, tiretim,
iletim, dagitim, pazarlama ve tiiketim asamalarindaki tesislerin korunmasi ise enerji

giivenliginin giivenlik agirlikli tanimi olarak kabul edilmektedir.?®

Avrupa Komisyonu tarafindan, enerji giivenligi kavrami “Stratejik stoklarin
korunmasi veya ekonomik sartlar i¢in yeterli olmayan ulusal kaynaklarin yetersizligi
yiiziinden gelecekte dnemli oranda sorun teskil edecek enerji ihtiyacina karsi, ulasilabilir
ve istikrarli dis kaynaklar saglama becerisi” olarak ifade edilmektedir.?* Enerji arzi
giivenliginin saglamanin en iyi yolu arz gesitliligini saglamaktan ge¢mektedir. Enerji
arzinin ¢esitliliginin saglanmasi enerji stratejilerinin merkezini olusturmaktadir. Enerji
kaynaklarina sahip olan devletler ekonomik kalkinmalarini saglamak ig¢in alici gesitliligi
aramaktadir. Bu durum talep giivenligi olarak adlandirilir. Genel anlamda enerji giivenligi
kavrami s6z konusu oldugunda cogunlukla arz gilivenligine vurgu yapilmakta, talep
giivenligi kavramma gerektigi kadar yer verilmemektedir. Ihtiyaglarindan fazla olan
enerjiyi thrag eden iilkeler enerji glivenligi kavramin kesintisiz ve yiiksek fiatlarla alici
bulmak tizerine kurgulamistir. Enerji ithalatgisi devletler ise kaynak ¢esitliliginin pesine
diigerek arz giivenliklerini saglamayr amacglamaktadir. Bu sayede devletler enerji
giivenliklerini saglayabilmektedir.® Bir diger yandan, olas1 fiyat soklarindan daha az
etkilenmek adina kaynak saglanan bolgeler arasindaki gesitliligi arttirmak biiyiik 6nem

tasimaktadir.

Tarihi ge¢misine baktigimizda enerji giivenligi kavraminin yeni bir konu

olmadigin1 sdylemek yanlis olmayacaktir. Birinci Diinya Savasi’nin hemen Oncesinde

22 Gokhan Kartal. Orta Dogu Ulkelerinde Politik Istikrarsizhk, Enerji Giivenligi ve Ekonomik Biiyiime Iliskisi,
Hiperlink Egit.flet.Yay. San. Tic. Ve Ltd. Sti, 2020.

% Volkan S. Ediger. “Enerji Arz Giivenligi ve Ulusal Giivenlik Arasindaki iliski”>, Enerji Arz Giivenligi
Sempozyumu, Ankara, 2007. Aktaran: Fahri Akbas ve Emre Uriin. “Enerji Giivenligi: Bolgesel Enerji Merkezi
Tiirkiye”, 2016.

24 Sevim, Kiiresel Enerji Jeopolitigi ve Enerji Giivenligi, 5.4386.

25 Sevim, Kiiresel Enerji Stratejileri ve Jeopolitik, 5.160-161.
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Ingiliz donanmasinda enerji kaynagi olarak koémiirden petrole déneceginin agiklanmasi
ile enerji giivenligi ve petroliin enerji glivenligi konusundaki basat rolii ilk kez devletsel
boyutta giindeme gelmistir. Bu karar ayn1 zamanda Hazar Bolgesi ve Ortadogu’yu
potansiyel kaynak saglayici bolgeler olarak enerji giivenligi literatliriinde bas kdseye
oturtmustur. Verilen karar donemin hegemon giigleri olan ingiltere, Fransa, Almanya
basta olmak {izere tiim iilkeler agisindan yeni bir glivenlik algisini ve stratejik planlamayi
giindeme getirmis ve basta petrol olmak iizee tliim hidrokarbon kaynaklarini1 ulusal
strateji, ulusal ¢ikar ve ulusal giivenligin ana unsurlar1 haline getirmistir.?® Petrolde
giivenlik ve risksizlik olarak tanimlanan bu yeni siire¢, diinya enerji kaynaklari ve enerji
piyasasi tarihinde de bir doniim noktasina isaret etmekteydi. Bugiin de enerji giivenligi
ulusal ve uluslararasi arenada en 6nemli meselelerden birisi olmaya devam etmektedir.
Tarihin akisina ve aradan gecen ylizyila karsin Onemini yitirmekten ziyade, yeni
gelismeler ve diinya sahnesine ¢ikan yeni aktdr ve faktorlerle birlikte daha da 6nem

kazanacak sekilde dontismiistiir.?’

Glinlimiiz diinyasinin enerji glivenligi algisini sekillendiren baslica olay ise 1973
Petrol Krizidir. Petrol ¢ikarma faaliyetlerinin hiz kazandigi zaman olan 1960’lardan
1970’1lere kadar olan donemde diinya ekonomisi hizla biiyiimiis, uluslararasi ticaret ve
buna bagli olarak enerjiye/ petrole olan ihtiya¢ da hizla artig gostemistir. Ayn1 zamanda
1950’lere kadar uluslararasi sirketlerin elinde tutulan petrol piyasasinin artik millilestirme
politikalart ile devletlerin eline ge¢mesi de petrol piyasasindaki ticari iliskilerin
degismesine neden olmustur. OPEC’in kurulmasindan 6nce 1950’1 yillarda Sovyetler
petrol iireticisi olarak ham petrol fiyatlarini indirmisti. Bu sayede Ortadogu iilkelerine
rakip olarak Avrupa iilkelerine ham petrol satmak amaglanmaktaydi. Uygulanan bu fiyat
indirimlerindeki asil neden ise petrol satisindan ekonomik kazang elde edebilmek degildi.
Sovyetler bu fiyat indirimleriyle Bati Avrupa’y1 Sovyet petroliine bagimli hale getirmeyi
ve bu sayede de NATO birligini bozmay1 amaglamaktaydi. Soguk Savag’in siiregeldigi
bu déonemde NATO birligini dagitabilmenin Sovyetlerin elini gii¢lendirecegi asikardi.
Sovyetlerin bu fiyat indirimlerinin akabinde ABD petrol sirketleri de rakabet giiglerini

arttirmak amaciyla fiyat indirimlerine gitmislerdi. Sovyetlerin ve ABD’nin birbirlerine

2% Mitat Celikpala. “Enerji Giivenligi: NATO’nun Yeni Tehdit Algisi”, Uluslararasi iligkiler, Cilt 10, Say1 40, 2014.
s.79.
21Yergin, Petrol Para ve Gii¢ Catismasinn Epik Oykiisii, $.69.
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kars1 giic miicadeleleri nedeni ile petrol fiyatlarinda indirimlere gitmeleri ekonomileri
petrol ihracat gelirlerine bagl olan Arap iilkelerinde ve Venezuela’da biiyiik sikintilar
yaratmistir. Bu duruma tepki olarak da bahsedildigi gibi 1960 yilinda OPEC
kurulmustur.?® Ozellikle 1960°da Petrol Thrag Eden Ulkeler Teskilati’nin (Organization
of Petroleum Exporting Countries- OPEC) kurulmasiyla hem piyasada denge saglanmasi
amaclanmis hem de petrolde arz ve talep giivenligi saglanmaya g¢alisiimistir. Petroliin
kontroliiniin sirketlerin elinden ¢ikip millilesmesi ve ayn1 zamanda petrol sahibi {ilkeler
tarafindan OPEC’in kurulmasi ile birlikte de artik siyasi meselelerin ¢éziimlenmesinde

petrol iilkeler tarafindan silah olarak kullanilmaya baglamistir.

Arap Diinyasi, Arap-israil savasi sirasinda ve sonrasinda petrol gegis noktalarini
kapayip, petrol arzin1 distiriip fiyatin1 yiikselterek, petrolii siyasi bir silah olarak bati
diinyasina karsi kullanmistir. Kisacast 1970°li yillarda petroliin millilestirilmesiyle
beraber petroliin siyasi bir silah olarak kullanilmasi ile beraber enerji glivenligi algis1 yeni
bir boyut kazanmis ve gilinlimiizde hala etkisini net bir sekilde gorebildigimiz halini
almistir. Bu noktada basta ABD olmak iizere biiyiik enerji ithalat¢ist olan devletler
ekonomik darbogaza girmisler ve Arap diinyasinin 6zellikle diinyanin en fazla rezervine
sahip olan Orta Dogu’da bu denli hareket edebilmesinin kendileri i¢in ne denli biiyiik bir
tehdit olacag1 gercegi ile yiizyiize kalmislardir. Bu nedenle ilk yonelinen politika petrol
ihracat noktalarinin ¢esitlendirmesi olmustur. Daha sonrasinda ise 1990’11 yillarda Soguk
Savag’in sona ermesi ve kiiresellesme dalgasi ile bareber yeni pazarlarin ortaya ¢ikmasi
ile de enerjiye olan talep hizla artmaya devam etmis dolayisiyla da enerji giivenliginin
uluslararasi politikadaki rolii artarak devam etmistir. Diger yandan yine 1990’11 yillarda
[ran- Irak Savasi, Kuveyt Krizi ve Kérfez Savast ile beraber enerji yine giindeme gelmis,
donemin biiyiik gili¢lerinin siirece birebir miidahil olmalar ile de enerji arzinin sadece
sahip iilkeler tarafindan degil, baslica sanayi merkezleri tarafindan da ne denli hassas bir

konu oldugunu ortaya ¢ikarmistir.

Kisacas1 enerji giivenliginin sadece petrole ulasmak olmaktan ¢ikip bagka
boyutlara da tasindigi goriilmektedir. “Bu bakis agisiyla,enerji giivenliginin ekonomik

biiyiime ve siyasi giiciin korunmasi da dahil olmak tizere ¢ok ¢esitli oncelikleri dikkate

28 Sevim, Kiiresel Enerji Stratejileri ve Jeopolitik, s. 128.
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alan, enerjinin iiretilmesi ve taginmasini saglayan kritik enerji altyapisinin korunmasini
da iceren semsiye bir kavrama doniistiiginii soylemek yanlis olmayacaktir.”?®
Giliniimiizde de hizli sanayilesme nedeniyle ABD, Cin ve Hindistan basta olmak {izere
sanayilesen devletlerin ihtiyaglari, enerji bolgelerindeki savaslar ve teror faaliyetleri,
enerji fiyatlarindaki hizli inis ve c¢ikiglar, biiyiiyen ekonomiler igin gerekli enerji
kaynaklarinin giivenlik altina alinmasi, artan kentlesme ile birlikte enerji ihtiyacinin
bireylerinin hayatinda da merkezi bir 6neme sahip hale gelmesi gibi konular birlikte
diisiiniildiiglinde uluslararas1 kamuoyunun giindeminde enerji giivenliginin neden bu
kadar 6n plana ¢iktigi kolaylikla anlagilmaktadir. Bir baska deyisler yasadig1 derinlesme
ve geeirdigi evrimle birlikte bugiin enerji giivenligi, ekonomik biiylime, politik gii¢ ve
enerji ile baglantili bircok unsuru kapsayan semsiye bir olgu haline gelmistir. Kesintisiz
ve ucuz enerji talep eden bireyler, enerji yogun iiretim yapan sektorler, ulusal ve
uluslararasi petrol ve gaz sirketleri, enerji ihra¢ ve ithal eden {ilkeler, giiclinii devam
ettirmek isteyen geligmis iilkeler ile giiclenmek isteyen gelismekte olan iilkeler, politika
yapicilar ve daha bir¢ok kesim enerji glivenliginin olusturdugu deger zinciri ile yakindan
iligkilidirler. Dolayistyla enerji giivenligi sadece petroliin {ilke i¢ine ithal edilmesi veya
petrol iireten bolgelerde gilivenligin saglanmasindan ¢ok daha Gtesini ifade eden bir

durumdur.®°

1.1.5. Uluslararast Petrol Sistemi

Petrol bir lilkenin 6demeler dengesi, issizlik ve bor¢lanma gibi mali konularin
hesaplanmasinda ¢ok onemli bir yer ihtiva etmektedir. Onde gelen tiiketici iilkeler
hiikiimranliklarinin devami igin giivenli bir petrol arzina nasil ihtiyag duymaktayken,
onde gelen petrol iireticileri de hiikiimranliklarinin devami i¢in gilivenli ve stirekli bir

petrol talebine ihtiya¢ duymaktadirlar.

Uluslararasi petrol sisteminin nev-i sahsina miinhasir bir yapis1 bulunmaktadir.
Bahsedildigi iizere petroliin enerji kaynaklar1 arasindaki basat rolii her zaman onu
uluslararasi ajendada ve iilke politikalarinda bas kdseye yerlestirmistir. Petroliin neden

diger fosil kaynaklara nazaran dahga fazla tercih edilir oldugu sorusu akillara gelir. Ingiliz

29 Celikpala, 5.82.
30 World Economic Forum. “The New Energy Security Paradigm”, Geneva, WEF Publication, 2006. s. 9.
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donanmasinda kémiir yerine petroliin kullanilma kararmi ingiliz donanmasinin 6zellikle
donemin hakim giiclerinden olan Alman donanmasindan hizli olmasi amaciyla vermistir.
Petroliin sahip oldugu enerji igerigi, yaygin ve baskin olarak kullanilmasinin en temel

nedenlerinden biridir.

33,3%
28,1%
24,1%
6,9%
Petrol Kémiir Dogalgaz Hidrolik Nikleer Diger

Yenilenebilir
Sekil 6: Diinya Birincil Enerji Tiiketimi

Kaynak: Ali Kog, Hiiseyin Yagl, Yildiz Kog, frem Ugurlu. “Diinyada ve Tiirkiye’de Enerji Gériiniimiiniin Genel
Degerlendirilmesi”, Miihendis ve Makine, 59.662, 2018. s.89.
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Sekil 7: Yakitlarin Enerji Iceriklerinin Karsilastirilmasi (Agirlik Olarak)

Kaynak: Paul Stevens. “Oil Markets”, Oxford Review of Economis Policy, 21(1). 2005. s.24.
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Petroliin kesif maliyeti ise ¢ikarildigi bolgeye gore farklilik gostermektedir.
Petroliin denizden mi karadan m1 ¢ikarilacaginin yani sira petroliin ne kadar derinlikte
yer aldig1 bilgisi de petroliin kesif maliyetlerinin belirlenmesinde en 6nemli noktalar
olusturmaktadir. Son yillarda kesif kuyularinin maliyeti ile ilgili yapilan detayli bir
calisma bulunmamasi nedeni ile 1990 yilinda yapilmis calisma grafik 11°de yerini
bulmustur. Cikarildig1 bolge ve derinligin ¢ok degisiklik gdstermeyecegi bilindiginden

grafik 11°de yer verilen verilerin hala gecerliligini siirdiirdiiglinii sdylemek yanlis

olmayacaktir.
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Sekil 8: Kesif Kuyularimin Maliyetleri

Kaynak: Paul Stevens. “Qil Markets”, Oxford Review of Economis Policy, 21(1). 2005. s.25

Petrol rezervlerinin ve iiretiminin kiiresel dagilimmin heterojen bir 6zellik
gostermesi gibi petrol ve Uriinlerinin tiikketimi de benzer bir dagilim gostermektedir.
Diinya kanitlanmis petrol rezervlerinin biiyiik bir kismini elinde bulunduran Orta Dogu

bolgesinin kiiresel tiikketiminin yalnizca ufak bir pargasini olusturdugu bilinmektedir.

Uluslararasi petrol sistemi petrol denilen olgunun kendisine 6zgii yapisini ve bu
yapiy1 olusturan karmasik iligkiler agin1 ortaya koymaya calismistir. Bir biitiin olarak
uluslararas1 petrol sistemi bir¢ok farkli unsuru etkiledigi gibi pek ¢ok farkli degiskenden
de zaman dilimi icerisinde etkilenmektedir. Diinyadaki siyasal ve ekonomik gii¢ petrol
hammaddesi etrafinda ve temelde dnceleri Ingiltere ve daha sonra ABD’nin olusturdugu
politikalar ¢ergevesinde sekillenmistir. Uluslararasi petrol sistemi biinyesinde de

uluslararasi iliskiler disiplinin temel taglarini olusturan varsayimlardan birisi olan “siirekli
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ilkeler yoktur, siirekli ¢gikarlar vardir” prensibi hakimdir. Bu nedenle de petrol ve isleyis
sistemi ile ilgili sorulara her zaman i¢in ayni1 kesinlikte verecek bir cevap, ilgili konulari
her zaman dilimi igerisinde aym1 dogrulukta ve kesinlikte agiklayacak bir kuram veya

kural bulunmamaktadir.

Uluslararas1 petrol sistemi labirenti icerisinde kaybolunmamasi igin sadece
birka¢ parametre yiizeysel olarak ele alinmamali, bu parametreler ve hareketlerinin yol
acabilecegi tiirevlerinin timii diger unsurlar ile olan etkilesimleri de g6z Oniinde
bulundurularak analiz edilmelidir. Uluslararas1 petrol sisteminin kiiresel ekonomiyi ve
siyaseti de yonlendiren bu belirgin ve buyurgan yapisi ancak bdylelikle dogru bir sekilde

anlasilabilir.

1.1.6. Petrol Arz1 ve Petrol Talebinin Onemi

Petrol fiyatlarindaki 1 dolarlik bir artistan petrol ihracatcist olan Iran 1 Milyar
dolar, Rusya 2 milyar dolar, Suudi Arabistan 3 milyar dolar kazanirken, diinyanin en
biiyiik petrol ithalatgis1 konumnda olan ABD 4 milyar dolar gelir kaybina ugramaktadir.3!
Bu ornekten anlasilabilecegi tlizere petrol fiyatlarindaki kiiglik bir dalgalanmanin iilke
ekonomilerinde ne derece biliylik bir etki yaratabilecegi goz Oniine serilmektedir.
Ozellikle 1960’larin sonlarindan itibaren baslayan petroliin millilesme siirecine ragmen,
halen diinya piyasasiin yarisini ellerinde bulunduran Amerikan Petrol sirketleri artan
petrol fiyatlar1 sonucunda elde ettikleri geliri ABD’ye transfer etmektedirler. Yani sira
petroliin ihracatinin dolar ile yapilmas1 ABD’ye altin karsilig1 olmasina gerek duymadan
para basabilme liiksii vermekte, ayn1 zamanda sirketlerin ABD’ye 6dedigi gelir vergisi
disinda petrol geliri elde eden Arap iilkeleri de petrol dolarlar1 Amerikan para ve sermaye
piyasasina aktarmaktadirlar. Diinya petrol piyasasi goz Oniinde bulunduruldugundan
ABD petrol ihra¢ eden {ilkeleri, petrol kaynaklarini bir sekilde denetim altinda tutarak,
hem enerji giivenligini saglamaya ¢aligmakta, uluslararas1 arenadaki ekonomik
hegemonyasini kaybetmemek icin de dolarin rezerv para olmasini garanti altina almaya

calismaktadir.

31 Ahmet Naci Arikan. “Amerika Birlesik Devletlerindeki Mali Kriz ve Petrol Fiyatlarindaki Degisimler: Nedenleri ve
Sonuglar1”, Maliye Bakanlig1 Strateji Bakanligi Strateji Gelistirme Bagkanligi. 2008.5.70. Aktaran: Hiiseyin Naci
Bayrag. “Kiiresel Petrol Piyasasinda Fiyat Olusumu ve Ekonomik Etkileri”, Yalova Sosyal Bilimler Dergisi, 9.19.
2019. s.54.
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OPEC’in kurulmasi dncesi uluslararasi petrol politikasindaki 6nemli dontiim
noktast 1938 yilinda Meksika topraklar iizerindeki tiim yabanci petrol sirketlerini
millilestirmesiyle gerceklesmistir. Bu gelismenin ardindan ABD petrol alimi igin
Venezuela’ya yonelmis ve Venezuela ile petrol sahast haklar igin yar1 yariya olarak
anilmakta olan bir anlagsma yapmistir. ABD ile Venezuela arasindaki bu yeni imtiyaz
antlasmas1 Ortadogu’daki devletler ile yabanci petrol sirketleri arasindaki imtiyaz
antlasmalarinda da degisime neden olmustur.> Akabinde petrol sirketleri ile Orta
Dogu’da bulunan petrol ihracatgi iilkeler arasinda imtiyaz konusunda anlagilamamasi,
sitketlerin  petrol sektorii {lizerinde hakim konumlarinin devletler tarafindan
sorgulanmasina ve millilestirme adimlarinin ilk kivilciminin ortaya ¢ikmasina neden

olmustur.

Genel hatlariyla 6zetlemek gerekirse, petrol fiyatlari {izerinde 1960°lara kadar
petrol sirketleri en biiyiik s6z sahibiyken, OPEC’in kurulmasiyla beraber petrol sahibi
devletler petrol fiyatlar1 lizerinde s6z sahibi olmaya baslamislardir. Devletlerin petrol
fiyatlar1 {izerinde s6z sahibi olmalariyla beraber de petroliin siyasi bir silah olarak
kullanilmasimin yolu agilmistir. Ornegin, OPEC iiye iilkeleri beraber verdikleri karar ile
petrol arzimi istedikleri Ol¢lide diisiirerek petrol fiyatlarini arttirabilmektedir. Petrol
fiyatlarindaki artis da ABD basta olmak iizere enerji ithalatcist iilkelerin ekonomilerinin

cari agik vermelerine neden olmaktadir.

Petrol piyasindaki ilk sok 1973 yilinda yasanmustir. Misir-Israil Savasi sirasinda
ABD’nin Israil’e destek vermesine tepki olarak OEPC iiyesi iilkeler petrol arzini
diisiirerek petrol fiyatlarinin yiikselmesini saglamislardir. Petrol ithal eden iilkelerin
ekonomileri ise ciddi sekilde etkilenmistir. 3 Petrol piyasasindaki ikinci biiyiik sok ise
1979 Iran Devrimi ile yasanmustir. Yine uluslararasi petrol piyasasinda Suudi
Arabistan’dan sonra en bilyiik petrol iireticisi Iran’da bir devrim hareketinin ortaya
¢ikmasi Iran’mn petrol iiretimini diisiirmiis ve petrol fiyatlar1 hizla yiikselise ge¢mistir.
Petrol fiyatlarinin daha fazla artacagi endisesi ile petrol ithalatcisi tilkeler biiyiik panik

yasamis ve gereginden fazla petrol alim1 yaparak petrolii stoklamiglardir. Bu durum stok

%2 Sevim, Kiiresel Enerji Jeopolitigi ve Enerji Giivenligi, s.81.
33 Sefer Yilmaz ve Duhan Kalkan. “Enerji Giivenligi Kavrami: 1973 Petrol Krizi Isiginda Bir Tartigma”, Uluslararast
Kriz ve Siyaset Arastirmalar: Dergisi, 1.3.2017. 5.172.
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maliyetlerini normalin ¢ok {izerinde arttirarak yine bir reaksiyon ortaya gikarmis petrol
fiyatlar1 da hizla yilikselmeye devam etmistir. Bu noktada petrol stogu yapan sirketler
petrol fiyatlarinin daha da yiikselmesini firsat olarak gérmiislerdir. Sonug olarak kiirsel

bir petrol krizi ortaya ¢ikmustir.

Bu siirecte ortaya ¢ikan enerji giivenligi sorunlar ile petrol ithal eden iilkeler
kaynak c¢esitlendirme yoluna gitmistir. 1980’den sonra ise petrol fiyatlar1 piyasadaki arz
ve talep dengesine gore belirlenmeye baslamistir. 1980°den sonra da petrol {ireticisi
tilkeler bu tarihten sonra arzi belirleyerek etkili olmaya ¢alismis fakat tilkeler arasindaki
goriis farkliliklar1 neticesinde toplu hareket edemeyip basarisiz olmuslardir. Ozellikle
OPEC’in en biiyiik petrol ihracatgis1 konumunda olan Suudi Arabistan’in OPEC iiye
tilkeleri ile ayn1 zeminde hareket etmemesi, ABD yanlist politikalar izleyerek petrolii
dolar ile satmaya baslamasi, ABD’nin petrol piyasasi konusunda elini gii¢clendirmis ve
1990’larin basindan itibaren ise petrol fiyatlar1 dolayli olarak Suudi Arabistan ile is birligi

neticesinde ABD tarafindan belirlenmeye baslamistir.3*

Petrol piyasasindan bahsederken farkli bolgelerde ¢ikan petrollerdeki kalite
farkliligi kaynakli fiyatlarin gesitlilik gostermesinden bahsetmek de gereklidir. Tiim
diinyada ugruna yillardir savasilan petrol aslinda tagyagi anlami tasimaktadir. Daha agik
ifadelerle yerkiiresi igerisinde binlerce yildir bitki ve hayvan artiklarinin ¢iirtimesi,
zamanla deformasyona ugramasi, sicaklik ve basincin etkisi ile kimyasal bozunmaya
maruz kalmasiyla hidrojen ve karbondan olusan organik kdkenli bir sivi halini almistir.
Bu bilgi 15181nda da petroliin olusumun farkl jeolojik olusumlardan direkt veya dolayli
olarak etkilenecebilecegi sonucu ¢ikar. Zengin petrol yataklarina komsu olmak benzer
cografyalarda yine ayni sekilde petroliin var oldugu algisin1 olustursa da aslinda farkl
topraklardaki farkli jeolojik olusumlar bu yarginin gergekligini sorgulatmaktadir. Bir
bolgede petroliin bulunmasi o bdlgenin rezerv olarak nitelendirilmesi igin yeterli kabul
edilmektedir. Fakat rezervde var olan petroliin islenmesi ve satilmasi o rezervde yer alan
petroliin kalitesi ile dogrudan iliskilidir. Bir bagka deyisle bir iilkenin petrol zengini
olarak nitelendirilebilmesi icin o bolgede cikan petroliin kalitesinin ve islenmesinin

dolayisiyla petrole olan talebin fazla olmasi ile yakindan iliskilidir. Dolayisiyla

3 Tayyar Ar1. Irak, iran, ABD ve Petrol, 2. Basim, Istanbul, Alfa Yaymlar1,2000.
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bahsedildigi gibi kaliteli petroliin ne demek oldugunu anlamak, i¢inde bulundugumuz
yiizyilda iilke petrollerine olan talebi anlamak ic¢in 6nem teskil etmektedir. Petroliin
kalitesi Olgiiliirken en 6nemli nokta o petroliin gravitesi, vizkozitesi* ve i¢erdigi kiikiirt
miktaridir. Ama bunlarin i¢inde de en 6nemlisi petroliin akiciliginin 6l¢iilmesindeki temel
faktor olan petroliin gravitesidir.** Gravitesine gore petrol agir- orta-hafif olarak fi¢
cekilde simiflandirilir. Gravitesi fazlaysa petrol hafif, gravitesi diisiik ise petrol agir
petroldiir. Diger bir deyisle hafif petroliin gravitesi ve akicilig yiiksektir. Bu noktada da
petroliin gravitesinin diisiik olmasi o petroliin akiciligini azaltacagindan ¢ikarilmasini,
taginmasini ve islenmesini zorlastirilacak ve petroliin islenme maliyetini ylikseltecektir.
% Diinya’nin en dnemli agir petrol rezervleri Brezilya, Kanada, Amerika, Rusya ve
Venezuela’da elde edilirken, hafif olarak nitelendirilen akicilig1 yiiksek ve maliyeti diisiik
petrol ise en ¢ok Iran ve Orta Dogu iilkelerinden ¢ikarilmaktadir. Bu nedenle de petrol
fiyatlar1 incelenirken petroliin birbirinden farkli kalitelerde ve tiirlerde oldugu

unutulmamalidir.

1.1.7. Petroliin Ekonomik Kalkinma Siirecindeki Rolii

Petroliin tiiketim aginin ¢ok yiiksek oldugu bilinen bir gercektir. Gliniimiizde
elektrik liretiminden tasimacilifa kadar biiylik bir yelpazede petrol kullanilmaktadir.
[nsan hayatinin vazgecilmez bir unsuru olan petrol, ekonomik kalkinmanin da
vazgegilmez bir unsurudur. ikinci diinya savasindan sonraki 30 yilliK siiregte bir iilkenin
kalkinmisglik diizeyinin o iilkedeki kisi bagina tiiketilen enerji miktar1 ve ortalama olarak
tiikketilen enerji miktar ile 6l¢iilmesi de enerji ile kalkinma arasinda kurulan bagin 6nemli

bir gostergesidir.®®

% Firdevs Ilgi. “Petrol Kalitesinin Petrol Piyasasindaki Onemi”,2018. https://www.tespam.org/petrol-kalitesinin-
petrol-piyasasindaki-onemi/. (15.06.2019)

*Viskozite bir siv1 veya gazin akmaya kars1 direncini ifade etmektedir.

**QGravite yogunluk anlami tagimaktadir. Petroliin kalite 6l¢timiinde kullanilmaktadir.

3% Ahmet Demir. “Enerji ve Cevre Iliskileri”, Ankara Universitesi S.B.F. Dergisi, Cilt 48, Say1 1.1993.5.35-46
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Sekil 9: Yillik biiyiime Orani ile Enerji Tiiketimi arasindaki iliski

Kaynak: Funda Yurdakul. “Kisi Basina Diisen Enerji Tiiketimi ile Biiyiime Oran1 arasindaki iliski: Tiirkiye Ornegi”,
Ekonomik Yaklasim , 29(107). 2018. s.58.

Ekonomik kalkinma ile enerji tiiketimi arasindaki iliski incelendiginde
biliylimenin diisiise gectigi evrelerde enerji tiiketiminin de diistiigli gozlemlenmektedir.
Ekonomik verilere odaklanildiginda biiyiime orani ile enerji tiiketimi arasinda ¢ift tarafli
bir iliski oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Biiylime arttikca enerjiye talep artar;
enerjiye talep artyik¢a da biiylime hiz1 ayni sekilde artis gosterecektir. Bu nedenle, konu
hakkinda calisan aragtirmacilar, ekonomik kalkinma planlarinin enerji politikalart ile
birlikte yapilmasi gerekliligine dikkat c¢ekerek enerji odakli ekonomik kalkinma
kavramma oOnem vermislerdir.’’ Ekonomik kalkinma; iilkelerin iktisadi anlamda
bliylimesinin yaninda sosyal, kiiltiirel ve politik olarak da gelismesi anlamina
gelmektedir. Genel olarak iktisadi kalkinmanin belirleyicileri sosyo-ekonomik faktorler
olarak belirtilmis olsa da bu faktorleri sosyal faktorler ve ekonomik faktorler olarak ikiye
ayirmak miimkiindiir. Ekonomik faktorlerden en 6nemlileri kisi basina diisen gelir diizeyi
ve biiyiime oranidir. Bu faktorlerle birlikte sosyal faktorler olarak anilan ortalama yasam
stiresi okur yazarlik orani okullagsma orani gibi degiskenler de iktisadi gelismenin

Olgiilmesinde kullanilan faktorlerdendir.

87 Sanya Carley, Sara Lawrence, Adrienne Brown, Andrew Nourafshan ve Elinor Benami. “Energy — Based Economic
Development”, Renewable and Sustainable Energy Reviews, Volume 15, Issue 1, 2001.s. 290.
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Iktisadi kalkinmanin gergeklesmesi igin gereken sanayilesme, ekonomik
bliylime ve kisi basma gelir diizeyinin arttirilmasi gibi ekonomik faktorlerin yerine
getirilmesi igin petrol giinlimiizde vazge¢ilmez bir kaynak olarak kabul edilmektedir.
Ulkeler iiretimde bulunmak ve bu iiretim siirecini hizlandirarak devam ettirebilmek igin
enerji girdisine ihtiya¢ duyarlar. Bu nedenle enerji kaynaklarina bol miktarda sahip olan
iilkeler daha avantajli hale gelerek kalkinmislik diizeyini arttirirlar. Dolayisiyla
siirdiiriilebilir bir kalkinma, enerji arzinin silirekli olarak saglanmasi ile miimkiin

olmaktadir.3®

Enerjinin glinlimiizde iiretim siireci i¢erisinde emek ve sermaye gibi 6nemli bir
girdi oldugu birgok cevre tarafindan kabul edilmektedir. Petrol de bu 6nemli girdinin en

onemli kaynaklarindan birisidir.
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Sekil 10: Diinya Birincil Enerji Talebi ve Gelecegi

Kaynak: British Petroleum. “Global Energy Statistical Yearbook”, 2013.

3 M. Ali Bilginoglu. “Gelismekte Olan Ulkelerde Enerji Sorunu ve Alternatif Enerji Politikalar1”, Erciyes Universitesi
I.L.LB.F. Dergisi, 9, 1991. s. 122-147.
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Tablo 6: Petrol Uriinleri Tiiketimi

2011-2012 |2000-2012
1990 1985 2000 | 2005 | 2010 | 2011 2012 (%/l) {%/Yl)
Diinya 3059 3205 3499 | 3819 | 3877 | 3898 | 3944 1,2 1,0
OECD 1796 1924 2035 | 2104 | 1880 | 1858 | 1839 -1,0 -0,9
Avrupa Birligi 583 606 609 619 548 531 511 -3,8 -1,4
Tiirkiye 22 28 30 28 29 31 30 -3,5 0,1
ABD 732 753 837 887 765 752 739 -1,7 -1,0
Arjantin 19 23 25 25 29 30 32 3,8 2,0
Brezilya 57 70 88 86 103 108 114 53 2,2
Asya Ulkeleri 562 743 849 960 | 1086 | 1108 | 1154 4,1 2,6
Cin 104 154 204 295 392 403 427 6,0 6,3
Hindistan 57 77 108 117 151 157 163 3,8 3,5
Japonya 222 239 234 223 188 191 198 3,5 -1.4
Afrika Ulkeleri 82 87 100 123 144 142 147 3,6 3,3
Orta Dogu Ulkeleri 133 165 192 241 272 280 292 4,4 3,5
Kaynak: Energy Data. “Global Eenergy Statistical Yearbook”.2013
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Sekil 11: Diinya’da Sanayi Sektorii Enerji Tiiketimi A¢isindan Petroliin Pay:

Kaynak: British Petroleum. “Energy Outlook™, 2013.

Diinya birincil enerji talebinde ge¢misten giiniimiize petroliin ezici Ustiinligii

g6z ontinde bulunduruldugunda, petrol fiyatlarindaki dalgalanmalarin ve artiglarin {iretim

maliyetlerinde belirsizlige neden olacagi tahmin edilebilir. Sonug¢ olarak petrol

fiyatlarinda yasanan bir artis iiretim maliyetlerini de dogru orantili olarak arttiracaktir. Bu

durum ekonomik biiylime ve kalkinmanin maliyetinin de artmasina neden olacaktir. Bu
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nedenle “ekonomik biiylime ve kalkinmay1 birinci hedef haline getirmis olan gelismekte
olan iilkelerin enerji politikalarini iktisadi kalkinma hedeflerine uygun hale getirmeleri

oldukca onemlidir.”®

1.2. JEOPOLITIK TEORILER

Bu tezin sistematik c¢ercevesi ABD Enerji stratejileri {izerinde kurulmus
oldugundan, ABD Enerji Stratejilerini kavramsal bir diizleme oturtabilmek i¢in tarihten
bu yana enerjinin jeopolitik teorilerde ve iilke ajendalarinda nasil ve ne sekilde yer
aldigininin mercek altina alinmasi gerekmektedir. ABD’nin dis politika ve giivenlik
stratejilerinin temel unsurlarimi aciklamada jeopolitik teoriler yardimci olabilecek
niteliktedir. Yirminci yiizyil sonlarindan itibaren ABD’nin dis politika ve milli giivenlik
stratejisini enerji havzalarmin ve enerji iletim hatlarinin kontroliine dayanan yeni bir
hakimiyet teorisi lizerine sekillendirdigi bilinmektedir. Bu nedenle jepolitik teorilerden
de faydalanarak enerji jeopolitigi kavraminin tarihsel siiregte nasil sekillendigini analiz

etmek, ABD enerji stratejilerinin de analizinde faydali olabilecektir.

Onceleri askeri konseptler ile sekillendirilen jeopolitik teoriler, giiniimiizde
askeri giiclin yerini ekonomik giiciin almasiyla beraber farkli sekillerde uluslararasi
iligkilerin inceleme konusu halini almis ve son yillarda enerji jeopolitigi denilen kavram
ile beraber jeopolitigin enerji ile entegre hali gbz Oniine serilmeye ¢aligilmigtir. Her ne
kadar ilk asamalarda askeri gii¢ unsurlar1 ile karsimiza ¢iksalarda, literatiirde yer alan
temel jeopolitik teoriler incelendiginde, hakimiyet alani olarak goriilen bolgelerin ya
enerji agisindan zengin rezervlere sahip olduklari ya da enerji gecis hatlarinin kontroliine
odaklandiklar1 goriiliir. Bir baska deyisle, petrol nedeni ile agiga ¢ikan uluslararasi gii¢
miicadeleleri jeopolitik teoriler sayesinde bilimsel olarak mesru bir zemine
oturtulabilmektedir. Diger yandan petropolitik i¢inde epistemolojik olarak bir dayanak
noktas1 olmugstur. Dolayist ile siyasi ve ekonomik giic kazanmak i¢in énemli bir etmen
olan petrole sahip olmak i¢in iilkelerin miicadelerinin teorik olarak agiklanmasi i¢in

jeopolitik teoriler kullanilabilir. Nitekim uluslararasi iliskiler disiplininde 6nemli bir yer

3 Cem Gokge. “Onemli Bir Enerji Girdisi Olan Petroliin Ekonomik Kalkima Siirecindeki Rolii”, Afyon Kocatepe
Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 16(1), 2014. 5.143-154,
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sahibi olan jeopolitik teoriler, petroliin uluslararasi gii¢c miicadelesinin ana unsuru oldugu

donemde, 19. yiizyilin sonlar1 ve 20. yiizyilin ilk yarisinda, sistematiklestirilmislerdir.

Soguk Savas donemi, sonrasinda tek kutuplu diinyaya gecis ve kiiresellesme ile
¢ok kutuplu diinyaya gecis siireglerinin incelenmesinde jeopolitik teorilerin analizleri
stratejik onem tasimaktadir. Bu tezin ana unsurlarindan olan ABD, kurulus yillarindan bu
yana yer aldig1 cografya ve yapmis oldugu jeopolitik hamlelerle bir¢ok avantaj elde
etmistir. Ozellikle Soguk Savas sonrasi dénemde giiciinii pekistien ABD’nin enerji
stratejilerini analiz etme asamasinda jeopolitik teorilerden de yararlanilabilir. Bu amagla
tezin bu bolimiinde literatiirde yer almakta olan jeopolitik teoriler, bu teorilerin
petrolpolitik ile iliskilendirilmesi ve bu teorilerin ABD’nin enerji stratejilerinin

sekillenmesinde hangi dl¢giide agiklayict olduklari lizerinde durulacaktir.

1.2.1. Mahan’in Deniz Hakimiyet Teorisi

Alfred Thayer Mahan (1840-1914) Deniz Harp Okulu’nu bitirdikten sonra
katildig1 diinya gezisinde Asya ve Avrupa’nin bir¢ok dnemli bolgesini gorme firsati
bulmustur. Bu gezi sirasinda kendisini en ¢ok etkileyen ve daha sonra jeopolitik bir teori
olarak kavramsallastiracag1 nokta, Ingiltere’nin diinyanin tiim bélgelerindeki etkisi ve
sahip oldugu etkin deniz giiciidiir.** Mahan’a gére tarih boyunca *'denizler iizerinde giic
ve kontrol sahibi olmak uluslararasi diizlemde ¢ekismelere ve siddetli rekabetlere yol
agmustir. Yayilmaci kimlige sahip olan Ingiltere’nin Panama kanali diginda kalan tiim
denizlerde hakimiyet sahibi olmasi Deniz Hakimiyeti Teorisi’nin kurgulanmasinda
biiyiik ©nem tagimaktadir. Ozet olarak belirtmek gerekirse, Mahan, Ingiltere
hegemonyasindan etkilenerek, tezinde denizlere hakim olanin diinyaya hakim olacagim

belirtmistir.

Mahan'mn Ingiliz devletinin yiikselisi doneminde denizcilik tarihini incelemesi
O'nu denizlerin, 6zellikle de stratejik dneme sahip dar su yollarinin kontroliiniin biiyiik

gii¢ statiisii i¢in hayati oldugu sonucuna vardirmistir. Mahan' a gore;

e Denizler karalara gore ¢cok daha iyi hareket kabiliyeti ve ulasim saglamaktadir.

40Y1lmaz Tezkan ve M. Murat Tasar. Diinden Bugiine Jeopolitik. istanbul: Ulke Kitaplar1.2002.
41 Alfred Thayer Mahan. The Influence of Sea Power Upon History 1660-1783, Cosimo New York.2020.
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e Denizcilik giicii diinya rezervlerinin daha biiyiik bir boliimii ile irtibatlidir.

e Denizcilik giicii, askeri kuvvetler kadar ekonomik ve politik etkinlikleri de daha
kolay ve ekonomik bir bigimde, dagitabilir, yayabilir.

e Denizcilik giicii, Siiveys Kanali, Cebelitarik, Seylan, Singapur, Babiilmendep
Bogazi, Tiirk Bogazlari, Seylan Kanali, Tayvan Kanali, Kore Kanali, Hiirmiiz
Bogazi, Florida Bogazi ve Yukaton Bogazi gibi kritik noktalar1 kontrol altinda
tutarak diinya ticaretine hakim olabilir.

e Kara sinirlart emniyette olmayan hicbir devlet, nisbeten giiclii bir ada devleti ile

deniz iistiinliigii i¢in basarili bir sekilde miicadele edemez.*?

ABD’nin Ingiltere ile miicadelesinde ABD nin eksikliklerini ve gerekliliklerini
tahlil edilip uygulamaya konulmasi agisindan Mahan’in deniz hakimiyet teorisi Yol
gosterici nitelikte olmustur. Deniz hakimiyeti teorisine istinaden gii¢lii bir deniz
kuvvetinin kurulmasinin ticaretin daha genis cografyalarda yapilabilmesinde faydal
olacagini sdylemek yanlis olmayacaktir. Bir baska deyisle, sahip oldugu bu deniz giicii
sayesinde ABD, ticari anlamda etkisini daha fazla arttiracak ve bu ticari genislemesinin
bir sonucu olarak da yeni pazarlara ve yeni egemenlik alanlarina sahip olabilmesinin 6nii
actlacaktir,®® Ortaya koyulan teorinin, séz konusu zamanda deniz giici bakimindan
Ingiltere’nin gerisinde olan ABD’de dénemin devlet adamlari igin territoryal ve ticari

yayilma igin teorik altyap1 olusturan etmenlerden oldugu soylenebilir.*

Tim bu bilgiler 15181nda, Mahan’in deniz hakimiyet teorisini inceledigimizde
arka planda genelde Ingiltere-ABD rekabeti, 6zelde ise petrol konusundaki miicadele yer
aldig1 goriilebilir. Mahan’in teorisini ortaya koydugu dénem, Rockefeller (Standard Oil)
ve Deterding (Royal Dutch) ¢ekismesinin yasandigi donemdir. Standard Oil’in Royal
Dutch’m gerisinde kaldig1 ve Ingiltere deniz giiglerinin ABD’nin “arka bahgesi” Latin

42 Nejat Tarakg1. “Kiiresel Sistemde Dis Politika Stratejileri: Klasik Diplomasiden Jeopolitik Diplomasiye”, TASAM
Yayinlar, Istanbul.2012.

43 Bilal Karabulut. Strateji, Jeostrateji, Jeopolitik, Platin Yayinlar1.2005.

4 Tezkan ve Tagsar, 5.124.

*Yahudi bir ana babadan diinyaya gelen Deterding dnceleri girdigi bir bankanin miilakatinda basarili olarak orada
calismaya baglamistir. Burada calistigr siire igerisinde Royal Dutch sirketinin idare meclis bagkani Kessler’in dikkatini
¢cekmis ve kendisine Royal Dutch Petrol Sirketi’nin bas miifettisligi verilmistir. Sonrasinda Kessler’in 6liimii sonrast
Royal Dutch Petrol Sirketi’nin idare meclis bagkanlifina getirilmis ve sirketin Standard Oil sahalarina girip, girdigi
darbogazdan kurtulmas: ve Standard Oil’den daha kuvvetli hale gelmesini saglamasiyla tarihe izini birakmugtir.
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Amerika’da petrol arama faaliyetlerine giristigi donemdir. Raif Karadag’in belirttigi
tizere, I. Diinya Savasi’nin baslamasindan dort bes sene énce Henry Wilhelm Augustus
Deterding*, ABD i¢in biiyilk énem tasiyan Panama Kanali’na birka¢ mil mesafede
bulunan Veneziiella’nin kiigiik bir adasinda biiyilk bir petrol arama faaliyetine
baslamistir. Kisa bir siire icerisinde de Latin Amerika’nin petrol zenginligi ile bilinen
iilkesi Venezuela’nin tiim petrolleri iizerinde imtiyaz sahibi durumuna gelmistir.*> Bu
durum, ayn1 zamanda ABD’nin petropolitigin 6tesinde giivenlik algilamalar1 agisindan
da 6nemli bir tehdit olusturmustur. Bu duruma kars1 Standard Oil’in sahibi Rockefeller,
karar alma mekanizmalarinda harekete gecilmesine dair girisimlerde bulunmustur.
Nitekim 1920’lerin ortalarinda, Kolombiya petrollerini de Royal Dutch’a kaptiran
Standard Oil yetkilileri, deniz hakimiyetine bagladiklar1 bu maglubiyetleri adina
hiikiimete yaptiklar1 baskida, “Tatbik edilecek olan bahri programla denizlerde {istlinliigii
sagladigimiz giin Standard Oil diinya petrol hakimiyetini eline gegirmeyi bilecektir”
demislerdir.*® Ciinkii ingiltere ve Hollanda ortakligindaki bu sirket, Mahan’in ingiltere
icin tasvirinde yer aldig1 gibi, deniz giiclerinden beslenerek héakimiyet alanlarini
arttirmistir. Biitlin bu bilgiler 1s1¢inda deniz hakimiyetinin getirdigi giice odaklanarak
ABD oncelikli olarak var oldugu kitada hakimiyet saglama girisimlerine baglamis; var
oldugu kitada hakimiyeti saglamasimin akabinde etrafinin okyanuslar ile c¢evirli
olmasindan da faydalanip kendini rakip {lkeler tarafindan cevrelenemez duruma

getirmistir.

Petroliin lojistiginin denizler {izerinden yapildig1 gbz 6niinde bulunudurulursa
da deniz hakimiyeti teorisinin enerji nakli ve enerji giivenligi a¢isindan 6nemi goz oniine
¢ikacaktir. Ozet olarak Mahan’1n deniz hakimiyeti teorisini salt petropolitige indirgemek
yanlig olacak olsa da donemin kosullari, Standard Oil ve Royal Dutch catismasi ve
ABD’nin ticari gelisimine yapilan vurgu da goz 6niinde bulunduruldugunda, petroliin ve
petrol i¢in verilen miicadelenin bu teoriyi giindeme tasiyan temel etmenlerden oldugu

gercegi gbz Oniline ¢ikmaktadir.

45 Raif Karadag. Petrol Firtinasi. {stanbul: Emre Yaynlar1.2003. s.142
46 Karadag, s.142
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1.2.2. Mackinder’in Kara Hakimiyeti Teorisi

Ingiliz cografyaci ve siyaset adami Sir Halford Mackinder (1861-1947), 1904
yilinda yayinlanan The Geographical Pivot of History adli eserinde okyanuslardan tecrit
edilmis, ulasima kapali ve kara giiclinliin devamli bir {issii olarak niteledigi “Kalpgah™1
(Heartland) jeopolitik kavramsallastirma olarak ortaya koymustur. Mackinder, bu
bolgeyi su sekilde belirtmektedir:

Kalpgah, stratejik diistincenin amaglarindan dolay: Baltik Denizini, gidis gelise

elverisli Orta ve Asagi Tuna’yi, Karadeniz'i, Kiiciik Asya’yi, Ermenistan’l,

Iran’1, Tibet’i ve Mogolistan’1 kapsar. Bu yiizden Kalpgahin i¢inde Rusya’ya

ilaveten -Brandenburg-Prusya ve Avusturya-Macaristan da bulunuyordu-

tarihte goriilen stivari gii¢lerine sahip olmayan, askeri giice dayanan biiyiik bir
iclii. Kalpgah, ¢agin kosullarinda deniz giiciiyle ulagima imkan tanimayan

bélgedir.

Mackinder’in Kalpgéahi “kontrol eden, diinyay1 kontrol eder” fikri ile sekillenen
jeopolitik teorisinin ortaya atildigi donemin kosullar1 goz 6niinde bulunduruldugunda
donemin kosullar1 iginde degerlendirildiginde ABD’ nin eksik kaldig1 noktay1 isaret ettigi
goriilebilir. Diger yandan Almanya ve Rusya karsisinda Ingiltere’nin sahip oldugu biiyiik
deniz giiciine ragmen neden zayif kaldig1 da yine bu fikir ¢ercevesinde sekillendirilebilir.
Nitekim bu teorinin ortaya atildigi donem artik ulagimda demiryolu ¢ag1 olarak kabul
edilmektedir. Boylelikle, Mackinder’in jeopolitik Onceligi olan Avrasya’ya ulasim
kolaylasmis ve hizli tasimacilik demiryoluyla yayginlasmaya baglamistir. Kitadaki biiyiik
rakibi Almanya i¢in gerek Avrasya’ya gerekse Orta Dogu’ya karadan ulagim kolaylagsmis
ve siiresi kisalmistir.*® O dénemde Orta Dogu’da hakimiyeti elinde bulunduran ingiltere
i¢in, bu yeni ulasim ag1 Almanya ve Rusya karsisinda, elinde imtiyazini bulundurdugu

[ran petrolleri acisindan risk teskil etmistir.

Ingiltere, Orta Dogu’da ilk petrol imtiyazlarma sahip iilkedir. 1908 yilinda
Anglo- Persian Company’nin kurulmasiyla birlikte bolgede ilk petrol ¢ikarma

faaliyetlerine baslayan ve deniz kuvvetlerinin de destegiyle bolgeyi askeri ve stratejik

47 Geoffrey Sloan. “Sir Halford J. Mackinder: Gegmisten Giiniimiize Kalpgah Kurami”. Aktaran: Colin S. Gray ve
Geoffrey Sloan“, Jeopolitik, Strateji ve Cografya”, ASAM Yayinlari. Ankara.Editor Colin S. Gray, Geoffrey Sloan.
Ankara: ASAM Yayinlari. 2003.5.31.

48 Emeklier ve Ergiil. s.55.
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olarak baskin olan ilk gii¢ olmustur. Birinci Diinya Savasi sonrasi ise ibre yavas yavas
ABD y6niine donmeye baslamistir.*® Bu noktada Orta Dogu’nun neden kalpgahin disinda
tutuldugu fikri akillara gelmektedir. Birinci Diinya Savasi &ncesi, Ingiltere 1908’de
fran’da ilk olarak petrol ¢ikarmis, ayn1 zamanda da Bakii petrolleri iizerinde hakimiyet
saglama miicadelesine girigmisti. Bu siralarda heniiz Orta Dogu’da petrol oldugu tam
olarak tespit edilememis, Almanya basta olmak lizere iilkeler bolge iizerinde petrol
arastirmalarina baslamaya calismaktaydi. Dolayisiyla Kara Hakimiyeti teorisinin Orta
Dogu’yu ig¢ hilal olarak nitelendirip tam olarak yok saymayip Kalpgah’in disarda tutmasi
da yine petropolitigin bu teori lizerinde de direkt ve dolayli etkisini gz Oniine

¢ikarmaktadir.

1.2.3. Spykman’in Kenar Kusak Teorisi

Amerikan bilim adami Nicholas J. Spykman (1893-1943) tarafindan ortaya
atilan Kenar-Kusak Teorisi, ABD’nin II. Diinya Savasi’ndan sonra siyasetinin
sekillenmesinde Onemli bir etkiye sahiptir. Savas sonrast Amerikan uluslararasi
cikarlarmin belirlenmesi, stratejilerinin yapilandirilmast ve ABD’nin uluslararasi
iligkilerde onciil rol oynamasi {izerine kurgulanmis bu teori, Mackinder’in Kara
Hakimiyet Teorisi’ne 6nem atfetmekle beraber onu Kalpgah’a yiikledigi merkezi rol
konusunda elestirmektedir. Spykman, Mackinder’in kara ulasimina ¢ok 6nem vermistir.
Buna karsin MacKinder’in i¢ ve dis hilallerin giiclinii ihmal ettigini ve Kalpgah’in
potansiyel giiciinii abarttig1 diisiincesine ortaya atmistir. Diinyanin en énemli jeopolitik
bolgesini Mackinder’in I¢ Hilal (Rimland) olarak adlandirdigi bélgenin -Tiirkiye, Irak,
[ran, Pakistan, Afganistan, Hindistan, Cin, Kore ve Dogu Sibirya- oldugunu iddia
etmektedir.® Deniz ve Kara giiglerinin ortasinda kalan bu bdlgede yasanacak herhangi bir
bosluk Kaplgah olarak nitelendirilen bolgede hakimiyetin tamamen kaybedilmesine yol
acabilir. Spykman, bu durumu “kim kenar kusaga hilkkmederse Avrasya’ya hakim olur;
kim Avrasya’ya hakim olursa diinyanin kaderini kontrol eder” seklinde &zetlemistir.>
Spykman’in teorisi, savas sonrasinda eski kitada ortaya g¢ikan boslugu ABD’nin

doldurabilecegini ve bunun yolunun da 6zellikle Rusya’ya kars1 korunmasi gereken bolge

49Peter R. Odell. “The Significance of Qil”, Journal of Contemporary History, Vol 3, No 3.1968. s. 93.
50 Karabulut. s.53.
51 Tezkan ve Tasar. s.155.
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olan I¢ Hilal’den gegtigini isaret etmistir. Spykman’m Kenar Kusak Teorisi’nde énem
atfettigi gibi Zbigniew Brzezinski 1997°de kaleme aldig1 Biiyiik Satran¢ Tahtasi adli
eserinde Amerikan’in mevcut giliclinli Avrasya hakimiyeti ile birebir ilintilendirerek
Kenar Kusak Teorisi’nin tezini ayni sekilde dogrulamistir.
Avrasya yerkiirenin en biiyiik kitasidir ve jeopolitik olarak bir eksendir.
Avrasya’ya hiikmeden bir gii¢, diinyanin ileri ve ekonomik olarak en verimli ii¢
bolgesinden ikisini kontrol edecektir. Haritaya daha yakindan bakildiginda,
Avrasya tizerindeki denetimin, bati yarikiire 'yi ve okyanusya 'yi jeopolitik olarak
diinyanin merkezi kitasinin ¢evresi haline getirecegini ve Afrika nin neredeyse
kendiliginden Amerika’ya tabi olmasi gerekecegini gosterir. Diinya niifusunun
vaklasik %75°i Avrasya’da yasamaktadir ve diinya fiziksel zenginliklerinin ¢ogu,
hem yatirimlar hem de yeralti zenginlikleri bakimindan burada bulunmaktadir.

Avrasya, diinya Gayri safi milli hasila nin %60 na ve diinyanin bilinen enerji
kaynaklarinin dértte iigiine sahiptir.%?

Orta Dogu bolgesindeki petrollerin arama ve ¢ikarma maliyetleri diger bolgelere
gore gorece daha diisiliktlir. Bu nedenle 6zellikle 2. Diinya Savasindan sonraki siirecte bu
bolge petrolleri uluslararasi ekonomi politikte Gnemini adim adim arttirmistir. Daha 6nce
hi¢bir hammadde igin iilkeler bu denli rekabet icine girmemislerdir. Istanbul Teknik
Universitesi (ITU) Petrol Dogalgaz Miihendisligi Emekli Ogretim Uyesi Prof. Dr.
Abdurrahman Satman, ham petroliin iiretiminde tlilkeler arasinda biiyiik maliyet farklar
oldugunu belirtmistir. Ortadogu’da ham petrol tiretim maliyeti 5-10 dolar seviyelerinde
iken Kuzey Denizi'nde ise bu rakamin 50-60 dolar seviyelerine ¢iktigini belirtmistir.
Dolayistyla iiretim maliyeti yliksek olan iilkeler zarar ederken Ortadogu iilkelerinin ise
sadece kardan zarar ettikleri iizerinde durmustur. Satman, yogunlugu daha hafif olan
petrol tiiriinde ise maliyetin daha da diistiiglinii vurgulayamis ve Ortadogu'daki gibi hafif
olan petroliin daha rahat iiretilebildiginden bahsetmistir. ABD'nin bir kisminda ¢ikarilan
petrol de agir olan petroliin ise tiretim maliyetinin yiliksekligi yine Satman’in vurguladigi
konulardandir. Petroliin yogunlugunun yan1 sira petroliin ¢ikarildigi alanin da maliyeti
etkiledigi bilinmektedir. Ornegin, karadan ¢ikarilan petroliin maliyeti diisiikken, denizden
(off-shore) ¢ikarilan petroliin maiyetinin yiiksek oldugu bilinmektedir. Bunun nedeni ise

denizden ¢ikarilan petrol i¢in 6zel sondaj, ekipman ve platformun gerekliligidir.>

52 Zbigniew Brzezinski. Biiyiik Satran¢ Tahtasi. inkilap, Istanbul.2005. s.52.
58 «“(Jlkelerin Petroldeki Karin1 Maliyetler Belirliyor”. (2017). https://www.bloomberght.com/enerji/haber/2032023-
ulkelerin-petroldeki-karini-maliyetler-belirliyor. (15.09.2019).
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Ikinci Diinya Savasi sonrasinda icine ¢ekildigi kabuktan cikarak uluslararasi
sistemin ana aktorlerinden biri haline gelen ABD, buna paralel bir bi¢imde diinya
tiikketiminin biiyiik bir kismini karsilayan Orta Dogu petrolleri tizerinde s6z sahibi olmaya
baslamis ve Ingiltere’yi petrol gelir ve imkanlarindan el ¢ektirmeye zorlamistir.>* Ancak,
Ingiltere ABD’nin kiigiik bir ortagi konumunda goriilmesine ragmen sonrasinda petrol
tiretim ve lojistiginde oynadiii1 etkin rol ile gz Oniine gelmistir. Dolayisiyla ABD ile
Ingiltere arasindaki “organik bag”, kiiltiir 6gesi bir yana birakilirsa petrol ¢ikar ortaklig1
olarak da yorumlanabilir.>® Kérfez bolgesinde miicadele ilk olarak donemin siiper giicleri
diye adlandirilan ingiltere, Almanya, Fransa ve Rusya arasinda yasanmustir. Sonrasinda
ise Soguk Savas’in sonlanmasina kadar miicadele ABD ve Rusya arasinda cereyan
etmistir. Soguk Savas sonrasi donem ise ustiinlik korfez iilkelerinin sadece tigiinde
diplomatik temsilciligi elinde bulunduran Rusya’ya karsi, sekiz {iilkenin yedisinde
temsilciligi olan ABD’dedir. Korfez’in petrol zenginligi ile gorece en etkili liyesi olan
Suudi Arabistan’in ekonomik ve sosyal hayatinda ABD’nin olduk¢a baskin ve etkili

oldugu bilinmektedir. >

1.2.4. Huntington’in Medeniyetler Catismast Tezi

Soguk Savas sonrasi ortaya atilan ilk tez Fkuyama’nin tarihin sonu tezidir. Bu
tezde artik diinyanin sistemsel olarak mutlu sona ulastig1 ve evrimsel gelisim siirecinin
sonuna gelindigi fikri ortaya atilmistir. Bu fikrin aksine Huntington yasananin bir son
olmadigi, sadece sistemin ve catigmalarin boyut degistirdigi diisiincesi {izerine
kurguladigi “Medeniyetler Catismasi” tezini orta atmistir. Soguk Savas donemindeki
siyasi ve iktisadi sistemsel boliinmelerin yerini kiiltiir ve medeniyetler arasindaki
iliskilere birakacag1 goriisiinii savunmustur. Medeniyetleri ise Bati, Konfiigyan, Islam,

Hint, Slav Ortodoks, Latin Amerika ve Afrika medeniyetleri olarak gruplandirmustir.®’

Tezin ozellikle yaptig1 vurgu, ideolojik temelde uluslararasi sistemde ittifak

kurabilme sans1 gittikge azalmaktadir. Bu nedenle birlestirici ve biitiinlestirici olarak

5 Ergiin Aybars. “Degisen Diinya Dengeleri I¢inde Askeri ve Stratejik Agidan Tiirkiye”, Askeri Tarih Semineri
Bildirileri I. Genekurmay Basimevi, 1996. s.533-535.

55 Muhammed Heykel. 3. Petrol Savasi: Korfez Savas’min Perde Arkasi, Piar Yayinlari, {stanbul,1993.

5 John Eric Peterson. “Competing Superpower Interests in the Gulf’, The Politics of Middle Eastern Oil, Middle
East Institute, Washington,1983. s.395

57 Samuel Huntington. Medeniyetler Catismasi, Vadi Yayinlari, 1997. Derleyen: Murat Yilmaz, Ankara.
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ortak din ve medeniyetler iizerinde durulmasi gerekmektedir. Sovyetlerin dagilmasiyla
birlikte gerek Kafkasya’da gerekse Balkanlarda ortaya ¢ikan jeopolitik boslugun nasil
doldurulacagi ve diinyanin bu bélgelerinde “biitiinlestirici” ve “ayristirict” unsurlarin ne
olacagi tezin ana konusudur. Bu tez ortaya atildig1 zamandan beri bir¢ok tartismaya sahne
olmustur. ABD i¢in ise yeni donemde stratejiler i¢in teorik altyap1 olusturmustur. Nitekim
Huntington’1in sorunlu bdélgeler olarak belirledigi cografyalar, agirlikli olarak Kafkasya,
Orta Dogu, Giiney Amerika ve Afrika gibi petrole sahip veya petrol potansiyeli olan
cografi mekanlardir. Ayn1 zamanda bu bélgeler biiylik giicler tarafindan sinirlari ¢izilmis,

halklar1 birbirine karigtirilmig ve siyasi manipiilasyonlara sahne olmus yerlerdir.

Gilinlimiizde Orta Dogu’da yasanan i¢ ¢atismalar bu formiilasyonun pratikteki
yansimast niteligindedir. Yine bu i¢ ¢catismalarin ABD’nin miidahale edebilmesi i¢in bir
sebep oldugu goriisii ortaya atilabilir. Avrupa merkezli sistemin etkisini yititdigi Birinci
Diinya Savasi sonrasindaki donemde Wilson Prensipleri ile iilkelerin kendi kaderlerini
kendilerinin tayin etmesi gerekliligi savunulmustur ve bu sayede bolgede etkinligi
arttiracak bir zemin hazirlanmistir. Glinlimiizde ise ABD’nin bu medeniyetler ¢catigmasi
tezinin sagladigi teorik altyapr ike kendi jeopolitigini ve miidahale gerekgelerini
mesrulastiracak zemini kendisine hazirladig1 sdylenebilir. Dolayisiyla, petrol basta olmak
tizere enerji kaynaklarinin birincil 6nemde oldugu ve ABD’nin petrol iiretimin azaldigi
ve giderek petrole bagimli hale geldigi gliniimiiz diinyasinda “enerji”ye sahip iilkelerin
yasadig1 karigikliklar, ge¢misten gelen tarihsel tecriibeler esliginde hi¢ de sasirtici
olmayacaktir.®® Huntington “Medeniyetler Catismas1” adli kitabinin son bdliimiinde
benzersiz medeniyetler olarak gordiigi bati medeniyetlerinin i¢in lider iilke diye
adlandirdigi ABD’ye bati medeniyetlerini korumas: i¢in su dis politika tavsiyelerini

vermektedir:

e Politik, ekonomik ve askeri biitiinlesmenin biiyiilk olmasi 6nemlidir. Diger
medeniyetlerin devletlerinin aralarinda farkliliklar istismar i¢in kullanamamasi

icin politikalarin uyumlu olmasi énemlidir.

%8 Ar1, s.47.

46



e Merkez Avrupamin batili devletlerini, yani Visegrad {ilkelerini, Baltik
Cumhuriyetlerini, Slovenya ve Hirvatistan'1 Avrupa Birligi ve NATO'ya dahil
etmek bati medeniyetinin giiciinii daim kilmak i¢in 6nemlidir.

e Latin Amerika'nin batililasmasini saglamak dnemlidir. Bu nedenle Latin Amerika
tilkeleri miimkiin oldugunca bati ile yakin bir noktaya gelmeleri i¢in
desteklenmelidir.

e islam ve Cin devletlerinin konvansiyonel ve konvansiyonel olmayan askeri giic
gelisimini kisitlamak gereklidir.

e Rusya Ortodokslugun c¢ekirdek devleti ve gliney sinirlarinin glivenliginden mesru
cikart olan biiyiik bir bolgesel gii¢ olarak kabul edilmelidir.

e Bati'min medeniyetler iizerindeki teknolojik ve askeri iistlinliigiinii korumak yine
bat1 medeniyetinin lider konumunun siirdiiriilmesi icin gereklidir.>®

e Medeniyetler Catismasi tezine karsi getirilebilecek 6nemli bi elestiri mevcuttur.

Her ne kadar medeniyetler kendi i¢inde farklilik gosterse ve bu farklilik
catismalara sebep olsa da diinya siyasetinde farkli medeniyetlere ait iki devlet arasinda
ciddi olgiide is birliginin olabildigi de yadsmnamaz bir ger¢ek olarak goz Oniine
ctkmaktadir. Sii Miisliiman bir devlet olan iran Islam Cumbhuriyeti'nin dis politik
davraniglarinda S$ii Miisliiman olan Azerbaycan devletine degilde Ortodoks Hiristiyan
olan Ermenistan devletine yakin durmasi, diinya siyasetinin Huntington'un varsaydigi
gibi medeniyet temelinde degil ulusal c¢ikarlar temelinde sekillendiginin en giiclii

kanitlarindan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

1.2.5. Hava Hakimiyeti Teorisi

Birinci Diinya Savasi’ndan sonra hava giicii ile ilgili olarak en ¢ok yanki yapan
kuramsal calisma, Italyan General Guilio Douhet’e aittir. 1921 tarihinde yazdig1 The
Command of the Air (Hava Hakimiyeti) isimli ¢alismasinda Douhet, karsi tarafin

kentlerine yapilacak hiicumlar ile sivil halkin terdrize edilmesi ve ulusal savunma

59 Huntington, s.469.
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giiciiniin kirilmasini savunuyordu. Douhet, resmen jeopolitik bir teori ortaya koymamakla

birlike, O’nun jeopolitik tekerlemesi soyledir: “havaya hakim olan zaferi elde eder.”®°

Hava hakimiyeti jeopolitik teorisinin gelismesinde her ne kadar Douhet 6nciiliik
yapmigsa da ilk kez bir stratejist hava giicline dayanan jeopolitik diinya goriisiinii etkin
bir sekilde savunmustur. Bu 1894 tarihinde Rusya’da dogan 1927 yilinda Amerikan
vatandasligina kabul edilen, ugaklarda bombalarin hedefe isabeti i¢in kullanilan ilk tam
otomatik aracim1 yapan ve Cumhuriyet Havacilik Sirketi’ni kuran Alexander P. De
Seversky’dir. 1942 yilinda yaymlanan Victory Through Air Power (Hava Giicl
Araciligryla Zafer)’dir. Bu kitabinda savas sirasinda yeniden gozden gecirdigi deniz
giiclinilin ¢okiislini agiklamis, miittefik kuvvetler tarafindan hava giiciine yetersiz ol¢iide
dikkat gosterilmesini iiziintii ile karsilamis ve zafer i¢in hava giicii araciligiyla tamamen
yeni bir starteji ve organizasyon Onermistir. 1950 yilinda yayinlanan ikinci kitabi Air
Power: Key to Survival (Hayatta Kalmanin Anahtari: Hava Giicii) adli kitabinda kara ve
deniz giiciiniin hava giiciine bagimli oldugunu vurgulamistir. ABD igin etkili bir hava

listiinliigiiniin gelisiminde 1srar etmistir.%

Hava Hakimiyeti Teorisi’ni Amerikan dis politikas1 pratiklerinde sik¢a gdormek
miimkiindiir. Soguk Savas Donemi boyunca Seversky’nin tavsiyelerine uyularak ABD ve
onun sadik miittefiki Kanada, SSCB’nin Kuzey Kutbu iizerinden yapabilecegi bir
saldirtya karsi, en kisa yoldan Kuzey Amerika’y1 savunmak i¢in biiylik bir masrafla ii¢
radar istasyon ve Alaska ile Kanada arasina hava tisleri kurmustur. Soguk Savas Sonrasi
sirecte de ABD hava giiciine 6nem vermis ve hava giiclinii barindiran savunma

harcamalarini arttirmistir.

Dolayisiyla ilk ortaya cikis itibariyle hava hakimiyeti teorisinde petropolitigin
izlerini gérmek ¢ok miimkiin degilse de sonrasinda uygulama alanlar1 mercek altina
alindiginda hava hakimiyeti teorisinin petropolitigi besledigini sdylemek yanlis
olmayacaktir. ABD o6zellikle iginde bulundugumuz vyiizyillda sahip oldugu hava

hakimiyeti ile birebir ve aninda miidehale sansi bulmustur. ABD’nin dis politika

60 Taraket. 5.192-193.

61 Karabulut. s.57.

* Kaddafi ilk zamanlarda muhalif giiglere kars1 varligini siirdiirmeye devam ederken; NATO nun hava miidaelesine
kars1 koyamamus ve iktidari ile beraber hayatini kaybetmistir.
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stratejisinde Orta Dogu ve enerji gecis hatlariin kontroliiniin ekonomik giic ve
hegemonya agisindan 6nemi de asikar oldugundan hava hakimiyetiyle ve 6zellikle petrol
zengini Orta Dogu iizerinde giiciinii dolayli olarak sabit tutmaya calismistir. Bu
baglamda, hava giiciiniin son pratiklerini 2012 Libya operasyonu” ve 2015 yilinda ISID

terdr orgiitiine karsi baslatilan hava operasyonlarindan gérmek miimkiindiir.%?

1.2.6. Enerji Jeopolitigi

Bir onceki boliimde anlagilacagt iizere 1900’1l yillarin basindan giiniimiize
kadar direkt veya dolayli sekilde enerji politikalar1 jeopolitik arasindaki iliski goz oniine
serilmistir. Jeoolitik yaklagimlarin enerji politikalarinda etkisi enerjinin 6nem kazanmasi
ve Ozellikle petroliin diinya enerji piyasasinda basrol oyuncusu olarak karsimiza
cikmasindan itibaren giderek artmistir. Bahsedildigi iizere petroliin sanayi g¢aginin
uluslararas1 arenadaki basat roliiyle dogru orantili olarak da jeopolitik degisimlerin en
fazla yasandig1 alanin tarihten bu yana enerji jeopolitigi oldugunu sdylemek yanlis
olmayacaktir. Bu durumun baslica sebebi enerji kaynaklarinin rezerv durumuyla ilgili
gelismeler, enerji taleplerindeki meydan gelen degismeler ve yeni enerji teknolojileridir.
Nitekim, uluslararasi iliskiler ve devletlerin dis politika stratejileri agisindan ana
belirleyici unsurlardan bir tanesi enerji olmustur. Ulkelerin politikalarini enerjiye sahip
olma, enerji lojistiginin giivenligini saglama ve diinya enerji kaynaklari tizerinde denetim
kurma giidiisii ile belirledikleri sdylenebilir. icinde bulundugumuz yiizyilda da 6zellikle
Cin ve Hindistan gibi iilkelerin enerji taleplerindeki degisimler ve petrol rezervlerinin
yiiksek oldugu Orta Dogu’da yasanan Arap Bahari gibi yapisal degisimler enerji
jeopolitiginin yeniden tanimlanmasin ve uluslararasi iliskiler literatiiriinde enerji
jeopolitiginin diger tiim jeopolitik teorilerden daha popiiler hale gelmesine neden

olmustur.

Enerji jeopolitiginin nasil sekillendigi ve glinlimiizde nasil bir hal aldigindan
bahsetmeden oOnce, enerji jeopolitiginin ana unsurlar1 lizerine yogunlagmak olaylar1 ve
degisimleri yorumlamak adina biiylik Oonem tasimaktadir. Bu baglamda kaynak
cografyasinin enerji jeopolitigindeki ilk basamak oldugu sdylenebilir. Kaynaklar farkli

bolgelerde yer almaktadir. Her kaynak enerji jeopolitiginde 6nem teskil etmez. Kiiresel

62 Mustafa Kocakenar. Amerikan Dis Politkasinda Jeopolitik Teoriler ve Pratikler, TASAM Yayinlari, 2018.
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diizeydeki enerji talebini karsilayabilme kapasitesi olan rezervlere sahip kaynaklara 6nem
verilir. Yeni rezervlerin kesfedilip devreye alindigi bolgelere gore enerji politigi de
giincellenmektedir. Bu sebeple enerji jeopolitigi 6ncelikli olarak rezerv bolgeleri, enerji
transferinin saglanacagi cografya ve talep cografyasina odaklanmaktadir. Enerji
jeopolitiginde genel olarak kaynak cografyasindaki iilkelerin talebi, talep cografyasindaki

tilkelerin ise kaynag gesitlendirmeyi hedefledikleri bilinmektedir.®®

Ulkelerin uluslararas1 enerji piyasasina bagli olarak enerji politikalar1 genel
olarak uzun vadeli sekilde devletler tarafindan olusturulur ve savas hali gibi acil durumlar
disinda strateji terkedilmez. Diger yandan belirlenen enerji politikalarini sadece iilke
0zelinde incelemek ve bu sekilde yorumlamak yanlis olacaktir. Ciinkii enerji piyasasi
sirketlerin, uluslararasi kuruluglarin ve devletlerin de i¢inde oldugu transnasyonel bir
olgudur. Ayn1 zamanda 21. ylizyilda basta ABD olmak iizere biiyiik sanayi devlerinin
uluslararasi enerji politikalarindaki baskin rolii sonucu devletler aksiyonlarini uluslararasi
dengelere bagl olarak belirlemek zorunda kalmaktadir. Ulkelerin enerji politikalart
belirlenirken en ¢ok bagvurulan stratejik method ise senaryo g¢alismalaridir. Senaryo
sonucu ortaya varsayimlar ¢ikmaktadir. Bu varsayimlarin en énemli avantaji ¢cok yonlii
yaklagimlar ve bakis agilar1 saglayabilmesidir. Bu sekilde ge¢mis senaryolar incelenir ve

gelecekte ortaya ¢ikabilecek senaryolar 6n goriiliir.

Genel egilimler gézlemlendiginde enerji kaynaklari i¢inde petroliin yine en
baskin yeri olusturdugu ve iilkelerin enerji ihtiyacinmi kargilamalarinda baskin olarak
petrole yoneldikleri bilinmektedir. Bu nedenle son yillarda iilkelerin ener;ji politikalarini
olustururken alternatif enerji kaynaklarina yoneliminde artis yasansa da uluslararasi
sisteme genel olarak bakildiginda petrol kaynaklari ve petrol arzinin gilivenligi enerji
politikalarinda bas rolii oynamaya devam ettigi goriilmektedir. Ozellikle 1973 yilinda
yasanan biiylik petrol krizi sonrasinda senaryo ¢aligmalarinin enerji jeopolitiginde daha
aktif olarak kullanilmaya baslandigimi sdylemek dogru olacaktir. O giline kadar
kaynaklara ulagimin kesintisiz olacagi ve olasi krizlerin bile ¢abuk ve kiiciik etkilerle
atlatilabilecegi diisiincesi hakimken, 1973 sonrasi olasi bir b planinin hazir tutulmasi

gerekliligi agik¢a g6z Oniine serildi. Jeopolitik analizler de bu donemde revagta olmustur.

63 Sevim. s.23-24.
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Petrol icin yasanabilecek olaylarin ne boyuta gelebilecegi ve petroliin hangi
sonuglara neden olabilecegi siyasilerin konu hakkinda kurduklari climlelerin analizi
sonrasinda net bir sekilde ortaya koyulabilmektedir. Ornegin, Winston Churchill’in 1936
yilinda “Bir damla petrol bir damla kandan daha kiymetlidir” ve “Petrol alanlarma
egemenlik bir varlik sartidir” gibi sdylemlerde bulunmustur. Diger yandan donemin
emperyalist gliglerinde olan Fransa’nin Bagbakani Clemencau’nun 1917 yilinda Wilson’a
mektubunda “Bugilinkii savaslarda petrol, damarlardaki kan kadar zorunlu bir maddedir”
demesi yine petrole nasil bir onem atfedildiginin orneklerinden bir digeridir.®*
Dolayisiyla hem gerek ekonomik hem de siyasi giic agisindan son derece onemli bir
hammadde olan petrol i¢in ABD’nin kendisine kriz yaratabilecek bolgelerde sert tedbirler
almasinin ne kadar beklenilebilir oldugu Beyaz Saray Orta Dogu Yardimci Sekreteri
Robert Pelletreau’nun Nisan 1994°te ifade ettigi su sozlerle ortaya konabilir: “Amerikan
Bagkanlari, petrol kuyularina serbest girisi hayati ulusal ¢ikar olarak tanimlamaktadir ve
bu ¢ikar1 korumak icin gerekirse C6l Firtinas1 Operasyonu’nda yaptigimiz gibi askeri giic

kullaniriz.”®

Giiniimiiz enerji politikalarinin  gidisat1 incelendiginde, enerji talebinin
gelismekte olan tilkeler tarafindan da giinden giinde hizl1 bir sekilde arttig1 bilinmektedir.
Yani sira Cin ve Hindistan gibi hizlica sanayilesen ayn1 zamanda niifus yogunlugu fazla
olan tilkelerin de enerji talebinin artig gostermesi ve yakin gelecekte de artig gosterceginin
ongoriilmesi enerji jeopolitiginin baska bir boyuta evrilecegi ongoriisiinii tagimaktadir.
Artmakta olan kiiresel enerji talebinin karsilanmasinda temel kaynaklar yine fosil
yakitlarin, fosil yakitlar i¢inde de en biiyiik pay1 petroliin almas1 beklenmektedir. Su anda
halihazirda bulunan petrol yataklarinin tepe noktalarina ulagsmis olmalarinin bilinmesine
ragmen petroliin yakin gelecekte bagat roliinii enerji piyasasinda koruyacagi
ongoriilmektedir. Ulke ve bolgeler bazinda bakildiginda ise yapilan arastirmalara gore,
kiiresel petrol tiiketiminin %25’1 ABD’de, %17°si AB, %8’1 Cin ve %3’li Hindistan
tarafindan gergeklesmektedir.%® Petrol piyasasindaki bas ithalatginin ABD olmasi, tek
nedeni bu olmamakla beraber ABD’nin diinya enerji jeopolitiginde halen s6z sahibi

olmasmi saglamaktadir. Fakat bu noktada belirtmek gerekir ki 6zellikle Cin’in hizli

64 Nurettin Tiirsan. “Orta Dogu ve Petrol”, Belgelerle Tiirk Tarihi Dergisi, Cilt 10 Say1 56. 1972.
8 Rasul Galiev. Petrol ve Politika. Ceviren Fatma Feron, Ar Matbaacilik, Istanbul. 1997. 5.106-107.
66 Sevim, $.59-65.

51



sanayilesme siirecinin ABD’nin yakin gelecekte petrol endiistrisindeki basat roliinii
tehlikeye distirebileceginden iki iilke arasinda ticaret savasinin uluslararasi arenada
enerji jeopolitigini sekillendirecegi ongoriilebilir. Petrol tedarik bolgeleri olarak da Orta
Dogu ve Kuzey Afrika’nin enerji jeopolitigindeki stratejik onemlerini arttirarak devam
ettirecekleri soylenmektedir. Son olarak da son yillarda yenilenebilir enerji kaynaklarina
yapilan yatirimlarin arttig1 fakat kisa vadede diinya enerji ihtiyacini karsilamakta yeterli
olamayacaklar1 ve bu yenilenebilir enerji kaynaklarmin maliyetlerinin yiiksek
olmalarindan 6tiirii fosil kaynaklarin enerji jeopolitigindeki yerini degistiremeyeceklerini

belirtmek gerekmektedir.

1.3. RANTIYER DEVLET TEORISi VE KAYNAK LANETI TEORISi

Rantiyer devlet konsepti genis bir yelpazeye sahip olan Kaynak Laneti
Teorisinin bir alt kategorisi olarak ortaya ¢ikmistir. Rantiyer devleti kaynak lanetinin
potansiyel tezahiirlerinden biri olarak adlandirmak yanlis olmayacaktir. Bu nedenle
Kaynak Laneti Teorisini net olarak analiz edebilmek i¢in rantiyer devletin taniminit agik
bicimde yapmak gereklidir. Caligmanin bu boliimiinde dis rantin kaynak zengini tilkelerin
yonetisim kalitesi, ekonomik ve sosyo-ekonomik yapisi iizerindeki etkileri mercek altina

alinacaktir.

Rantiyer devlet en genel anlamiyla Hossein Mahdavy tarafindan 1970 tarihinde
tanimlanmistir. Mahdavy rantiyer devleti diizenli olarak harici kira alan ilkeler olarak
tanimlar. Rantiyer devlet konsepti kaynak zengini iilkelere uygulanmasindan otiirii s6z
konusu enerji oldugunda ve Suudi Arabistan ve Venezuela diisiintildiiglinde rantiyer
devlet kavramindan ve rantiyer devletin 6zelliklerinden bahsetmemek eksik bir analize
yol agacaktir. Mahdavy’nin teori tanimlamasinda Orta Dogu’nun petrol zengini devletleri
baz alinmig ve teori onlar lizerine kurgulanmistir. Mahvay’e gore petrol ihrag eden tilkeler
tiim ekonomilerini bu gelir ¢ercevesinde sekillendirmektedir. Bu nedenle diger iiretim
siirecleri ile pek ilgilenmezler. Bu teorisini desteklemek adina Mahdavy Iran’da 1948-
1958 yillar1 arasindaki 10 yillik bir siireci analiz konusu yapar. Bu siireg zarfinda, Iran’in
petrol gelirleri1 %36,87 oraninda artis gOstermistir. Buna karsin, petrol endiistrisine
yapilan yerel harcamalar ise %18,32 oraninda azalmistir. Mahdavy’e gore, bu durum

[ran’1n rantiyer devlet 6zellikleri sergilediginin en net gdstergelerinden bir tanesidir. Bu
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durum rant kaynakli goreceli bir ekonomik basitlik olarak nitelendirilebilir. Bir baska
deyisle iiretim maliyeti azdir. Fakat kaynaktan elde edilen gelir ise fazladir. Sonug olarak
da petrolden elde edilen gelir maliyetin az olmasi kaynakli fazla olacaktir. Mahdavy bu
durumu doganin armagani olarak tanimlamaktadir. Doganin hediyesi minimal bir yatirim
gerektirerek var oldugu devlete yiiksek gelir kapisi olusturan niteliktedir. Bu devletlerin
hiikiimetleri ise rantiyer Ozellikler tasir. S6z konusu devletlerin ekonomik yapilari
incelendiginde petrol gelirlerinin direkt devlet hazinesine gittigi ve diger ekonomik
aktivitelerin devlet ekonomisinde yerinin yok denecek kadar az oldugu kimi zaman da
hi¢ olmadig1 yoniindedir. Siiphesiz ki doganin kendilerine verdigi kaynaklar iizerine
kurgulanmis tek yonlii ekonomik sistem s6z konusu {ilkeleri petrol gelirlerine bagimli
hale getirmistir ve bu ylizden alternatif bir liretim kaynaklar1 bulunmadigindan da petrol
gelirlerinde yasanacak herhangi bir sorun devlet ekonomilerini direkt olarak

etkilemektedir.®’

Altin ve petrol gibi degerli kaynaklarin ekonomi iizerinde yarattig1 olumsuz
etkiler paradoksal bir durum olarak goriilmektedir. 2002 yilinda Diinya Bankasi
tarafindan yiiriitiilen bir arastirmada 90’11 yillarda zengin dogal kaynak sektoriine sahip
tilkelerin ekonomik performanslari incelenmistir. Dogal kaynak ihracatindan olan
gelirlerin toplam ihracata oraninin %6 ile %15 arasinda oldugu iilkeler ¢alismada 6rnek
olarak alinmustir. Yapilan 10 yillik bir siire¢ analizinde bu iilkelerde kisi bast GSYIH da
yillik olarak ortalama %0,7 oraninda bir diisiis gézlemlenmistir. Dogal kaynak ihracatinin
toplam ihracata oran1 %15 ile %50 arasinda oldugu iilkelerde yapilan analizlerde ise kisi
bas1 gayri safi yurt i¢i hasilanin yillik ortalama %1,1 oraninda azaldig: tespit edilmistir.
Dogal kaynak ihracatinin toplam ihracata oraninin %50°den yiiksek oldugu tiilkelerde ise
kisi bast GSYIH nim yillik ortalama yiizde 2,3 oraninda azaldig1 tespit edilmistir. Diinya
Bankasi’nin verilerine istinaden Jeffry Sachs ve Andrew Warner tarafindan yiritiilen
1971-1989 yillar1 arasinda ekonomik biiyiime performanslarinin degerlendirildigi
aragtirma sonucunda da dogal kaynak yogunlugu ile ekonomik biiylime arasinda ayni

sekilde paradoksal bir iliski oldugu tespit edilmistir. Dogal kaynak zengini iilkelerin

67 Hossein Mahdavy ve M. Cook. “The patterns and problems of economic development in rentier states: The case of
Iran”, Life, 1000(1). 1970.
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ekonomi gesitliliginin az olmasmin yani sira diisiik veya negatif devlet tasarrufuna da

sahip olmas1 Kaynak Laneti Teorisi agisindan vurgulanan noktalardan bir digeridir.%®

Karl da 2005 yilinda yayinladigi ‘Understanding the Resource Curse’ adli
makalesinde Kaynak Laneti Teorisi lizerine ¢alismig onemli arastirmacilardandir ve
teorinin anlasilmasi iizerine genel ve anlasilir calismalar ortaya koymustur.%® Kaynak
zenginligi kaynagin c¢esidine ve dagilisina gore {llkeler {izerinde farkli etkiler
olusturmaktadir. Ozellikle artan enerji ihtiyaci ile dogru orantil1 olarak petroliin ve petrol
ihracatgisi olan tilkelerin uluslararasi arenadaki 6neminin ve goriiniirliigliniin artmasinin
yaninda kaynagin mahiyeti ve dagilisi da tilkelerin ekonomik performansini etkilemek
konusunda biiyiik etkiye sahiptir. Yapilan arastirmalara gore ‘nokta kaynagi’ olarak
nitelendirilen yani dar cografi veya ekonomik temellerden olusan kaynaklar diger kaynak
zengini iilkelere nazaran daha yavas bir biiyiime sergilerler. Ornegin, 1965-1998 yillari
arasinda OPEC iiyesi lilkeler 6rnek alinarak yapilan ¢aligma sonucu iilkelerin gayrisafi
milli hasilasinin %1,3 oraninda distiigli goézlemlenmistir. Buna karsin, petrol
zenginligine sahip olmayan iilkeler ise yaklasik olarak yilda %2,2 oraninda biiyiime
saglamistir.”® Bu ornekten analsilacagi iizere kaynak laneti 6zelliklerini yasamalari
acisindan petrol zengini iilkeler diger kaynak zengini tilkeler arasinda daha fazla tehlike
altindadir. Bu konuyu daha detaylandirmak gerekirse, petrol zengini iilkelerin ¢okluk
paradoksu” i¢inde olduklarini sdylemek yanlis olmayacaktir. Sahip oldugu enerji icerigi
ve uluslararasi arenadaki talep yogunlugu degerlendirildiginde, petrol diger emtialara
nazaran daha fazla gelir getirdigi asikardir. Petroliin getirdigi daha fazla gelir, yalnizca
tek bir tiriine bagimli olma egilimi yaratir. Petrol gelirlerine baglh tek yapili bir ekonomik
sistem benimsemis bu iilkeler diinya ¢apinda en fazla ekonomik sikintiy1 ¢eken, otoriter
ve i¢ catisma yasama olasiliklar1 en yiiksek olan iilkelerdir. "* Baska arastirmalarda da

Karl’in ortaya attigi bu goriis desteklenmektedir. Ekonomisi petrol gelirlerine bagh

68 Jeffrey Sachs ve Andrew M. Warner. “The curse of natural resources”. European Economic Review, 45(4-6), 2001.
s. 827-838.

8 Terry L. Karl. “Understanding the Resource Curse”, Covering Oil: A Guide to Energy and Development 23. 2005.
0 Richard M. Auty. ‘The political economy of resource-driven growth’. European Economic Review, 45(4). 2001.
5.842.

* Cokluk paradoksu zengin dogal kaynaklara sahip birgok toplumun dogal kaynaklardan yoksun olanlara goére daha
kotli ekonomik sonuglara sahip oldugu gézlemine dayamaktadir. Tipik olarak bu paradoks ekonomik sonuglart
iyilestiren faaliyetleri disarda birakan bol kaynaklara atfedilir.

L Karl. 5.23.
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tilkeler hakkinda yapilan bir analizde, %25 oranindan petrol gelirlerine baglh iilkelerin
diger iilkelere nazaran i¢ ¢atismaya diisme tehlikesinin dort kat fazla oldugu ortaya
koyulmustur.”? Sachs and Warner de (1997) yilinda galismast i¢in 95 iilke secer ve 1970-
1990 yillar1 arasinda kaynak zenginligi ile ekonomik gelisme arasindaki korrelasyonu
ortaya c¢ikartmaya calisir. Calisma sonucunda sadece kaynak fakiri olan Malezya ve
Mauritius’un her yilda %2 ekonomik gelisme sagladigini gosterir. Buna karsin diinyanin
en fazla petrol rezervine sahip olan iilkelerden Korfez Ulkeleri, Meksika ve Venezuela

ise herhangi bir ekonomik gelisme saglayamamastir.

Bu noktada ekonomik cesitlilik yoksunlugunun yaninda petrole bagimliliginin
ekonomik agidan ne gibi riskler barindirdiginin daha detayli analizini yapmak
gerekmektedir. Konuyu verilerle detaylandirmak gerekirse, petrol pazarinin kirilgan ve
degisken bir yapiya sahip olmasindan kaynakli olarak, petrol gelirlerindeki ani bir diisiis
petrol ihracatcisi iilkenin ekonomisini dramatik bir sekilde etkiler. Ornegin, 1981°de
diinyanin en biiyiik petrol ihracatgisi lilke konumunda olan Suudi Arabistan’da kisi basina
diisen milli gelir $28,600 iken; 2001°de petrol gelirlerinin hizla diismesiyle beraber bu

oran kisi basina $6,800’e kadar gerilemistir.”®
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Kaynak: Mahfi Egilmez. “Petroliin Ekonomisi”, Kendime Yazilar, 2014.
http://www.mahfiegilmez.com/2014/12/petrolun-ekonomisi.html (16.09.2019).

2 Indra De Soysa. “The Resource Curse: Are Civil Wars Driven by Rapacity or Paucity?”, Greed and Grievance:
Economic Agendas in Civil Wars, London, 2000.
8 Karl. s.25
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Petrol piyasasinin degisken ve kirilgan yapisinin yaninda Hollanda Sendromu
olarak adlandirilan diger etken de petrol ihracatgisi lilkelerin ekonomik yapisini olumsuz
etkilemektedir. En genel tanimiyla Hollanda Sendromu su sekilde agiklanabilir: Ulke
icinde dogal kaynaklara olan talep artistyla beraber {ilke parasinin reel kuru yiikselir; bu
durum da tarim, imalat gibi ekonomik cesitliligi saglayabilecek diger sektorleri dis
ticarette dezavantajli duruma getirir. Sonug¢ olarak hali hazirda petrole bagimh bir
ekonomi benimseyen lilke i¢in ¢esitliligi saglamak adina bir engel meydana gelir ve petrol
gelirlerine bagimlilik dogru orantili olarak artar. Daha 6nce de bahsedildigi gibi petrol
piyasasindaki herhangi bir diisiis de iilkenin ekonomisini ¢okiis noktasina getirebilir.”
Yabanci para giriginin fazla olmasi sonucunda yerel paranin degerlenmesi durumu
Hollanda hastaliginin temel baslangi¢ noktasini olusturmakadir. Doviz giriginin artmasi
ile yerel paranin degeri yiikselir. Her ne kadar ilk bakista yere paranin degerinin
yiikselmesi tilke ekonomisi agisindan olumlu bir goriiniim sergilese de kotii sonuglar
ortaya cikarabilmektedir. Dogal kaynak ihracatindan yiiksek miktarda yabanci paranin
iilkeye girmesi iilke parasini degerlendirir. Bunun sonucunda ticaret kosullar1 zorlagir.”
Ulke parasinin asir1 degerlenmesi durumu, ihracatta zorluklara neden olurken, ithalati
kolaylastirmaktadir. Sonucunda ise pek ¢ok sektorde ithal mallar ikamelerine oranla daha
avantajli hale gelmektedir. Yerli {reticiler ise azalan talep dogrultusunda tiretimi
durduracaklardir. Diger yandan tretimi duran sektorlerdeki isciler igsiz kalacak ve
tilkedeki igsizlik orani artacaktir. Dogal kaynak ihracatina yonelik sektorler de daha cazip
oldugundan yapilan yatirnmlar da bu yone kayacaktir. Bu durum da “sanayiden kagis”
olarak adlandirilmaktadir. Kisaca 6zetlemek gerekirse, hizla degerlenen yerel para nedeni
ile ithalat kolaylasacak ve artacak buna karsin ihracat zorlasacak ve hatta azalacaktir. Bu

durum da tilkenin dis ticaret dengesini bozacaktir.

Ekonominin tek yonlii olmas: ve gelirin direkt devlete akmasi her ne kadar ilk
bakista olumlu gibi goriinse de uzun vadede halki devlete yabancilastirarak sorumsuzluga
ve yolsuzluga da kapr agmistir. Hali hazirda doganin kendilerine bir armagani olan
zenginligi kullanan bu iilkeler, bu geliri elde edebilmek icin vasifli elemana ve halka

thtiyag duymaz. Ekonomik cesitlilik yoksunlugundan ve halk iiretim siirecine dahil

™ Karl. 5.22
> Mark P. Taylor. “The Economics of Exchange Rates”, Journal of Economic Literature, 33.1. 1995. s.13-47.
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olmadigindan o&tiirii vergiden de muaf tutulduklarindan dolayr da yonetim siirecinde
blirokratlar askeriye, yerel elitler gibi birkag¢ siif disindan halk yonetim konusunda s6z
sahibi degildir. "® Bu noktada ekonomi isleyisi bu sekilde ilerler ve gelirler direkt devlet
elinden dagitilirken, rantiyer devletlerdeki hiikiimetin biiyiikliigii ve giicli onemi bir kez
daha gbz Oniine serilmektedir. Hiikiimet petrol gelirleri iizerindeki tek kontrol sahibi
merciidir ve petrol gelirlerinin dagitilmasinda tekel sahibidir. Mili giivenlik, egitim,
saglik, sosyal giivenlik, istthdam ve alt yap1 gibi devletin halkina sundugu mal ve
hizmetler petrol gelirleri araciligiyla saglanir. Uretim ve yonetim siirecinde dahil olmayan
halkin destegi de hiikiimet tarafindan tedarik edilen iicretsiz iskan, elektrik, su ve ekmek
sayesinde saglanmaya caligilir. Bunun yani sira bedava mal ve hizmet dagitan devlet
bunun karsilifindan vatandasindan herhangi bir vergi talep etmemekte bu sekilde
vatandast hem yonetim siirecinden muaf tutmakta hem de kendini devlete bor¢lu ve
minnettar hissettirerek hiikiimete kamu destegi saglanmaktadir.”” Uretim ve ydnetim
stirecinde top biirokratlardan ve lokal elitlerden olusan bir tabaka hiikiimetin yaninda yer
almaktadir. Bu tabaka hiikiimet gelirlerinden nemalanmakta bu sekilde s6z konusu petrol
zengini iilkelerde yolsuzluk hat sathaya ulasmaktadir.”® Sonug olarak devletin asir1 ve
baskin rolii ve hiikiimet ile vatandas arasindaki hesap verilebilirligin olmamas1 devlet
kurumlarinin kalitesini dogrudan etkilemektedir. Sonucunda da genellikle otoriter rejimli,
zay1f ve verimsiz kurumlara sahip devletler ortaya ¢ikmaktadir. Ozetle, dogal kaynaklara
bagimlilik arttik¢a {ilkedeki yolsuzluk orani da ayni diizeyde artis gostermektedir. Bu

sorunsal ii¢ sekilde gerceklesir.

e Hiikiimetler hizla artan dogal kaynak gelirlerinin ancak belli bir kismin1 kayda
alabilmektedir. Dogal kaynak zenginligi hikiimetlere etkin olarak
yonetebileceklerinden ¢ok daha fazla bir gelir saglamaktadir.

e Dogal kaynak gelirlerindeki dalgalanma iilke ekonomisi i¢in ciddi risk niteligi
tagimaktadir. Fiyatlardaki hizli yiikselis ve diisiisler biitceleme prosediirlerini

olumsuz etkileyerek iilkedeki kurumlar1 zayiflatmaktadir.

6 Arzu Al ve Nur Aslan. “Petrol Kiskacinda Ortadogu: Libya Sivil Savas Ornegi”, Econder Uluslararas1 Akademik
Dergi, 2(1), 2019. 5.37-55.

7 Ahmet Kuru. “The rentier state model and Central Asian studies: The Turkmen case”. Alternatives: Turkish
Journal of International Relations, 1(1), 2002. s.68.

8 James Robinson, Ragnar Torvik ve Thierry Verdier. ‘Political foundations of the resource curse’, Journal of
Development Economics, 79 (2),2006. s.451.
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e Aym zamanda zayiflayan kurumsal yapi, vergi yoksunlugundan kaynakli hesap
verilebilirligin olmamasi ve petrol gelirlerinin dagitimlarinda belirli kurum ve
kisilerin baskin rol oynamalarindan kaynakli vatandaslar arasinda esitsilik
yasanmaktadir. Kurumlarin giiglii ve saglam yapis1 kaynak zengini {ilke i¢in kritik
oneme sahip olabilir. Uretici ve sanayicilere destek saglayan kurumlar
kaynaklarin laneti olgusunun olumsuz etkilerinden sakinmak bir yana bu
zenginligi avantaja bile doniistiirebilmektedir. Ornegin Norvec¢ sahip oldugu
kaynak zenginligine ragmen kurumlarin saglam yapis1 nedeniyle kaynak laneti ile

kars1 karstya kalmamistir.”

- ! ;j'f((i \
A 8 s
i :Q}s* >

w R

SCORE
Gl -
Coinupt P | Qe
00 1019 2020 30-39 4049 5050 G060 70.79 8089 90-100 o data

Sekil 13: Yolsuzluk Indeksi Haritasi (2018)

Kaynak: International Transparency Agency, https://transparency.org/en/cpi/2018/results. (12.09.2020).

Bahsedilen bilgiler 1s18inda kaynak zengini iilkeler arasinda &zellikle petrol
zengini olan iilkeler kaynagin konumlanisi yiiziinden bir lanet yasamasina ragmen, sahip
olduklar1 zenginlik bagimsiz olarak bir lanet olarak diistiniillemez. Ekonomi tercihini

doganin kendilerine verdigi zenginlik {izerine odaklamak, ekstra is giicii ve yatirim

9 Michael Ross. “The Natural Resource Curse: How Wealth Can Make You Poor”, Natural Resources and Violent
Conflict: Options and Actions. 2003. s.17-42.
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kullanma ihtiyact duymadan tek yonli ekonomik sisteme odaklanarak, iiretim ve tarim
gibi diger sektorlerin gelismesi i¢in gerekli kosullar1 saglamamak kaynak zengini
iilkelerin kendi tercihleridir. Bu noktada petrol zengini tilkeler yanlis politika tercihleri
yapmalar1 nedeniyle elestirilmektedirler. Bu politika hatalar1 da iilke icinde kurumsal
diizenin yapisindan kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla zengin dogal kaynaklara sahip
olmanin bir lanet olarak nitelendirilemeyecegi, hiikiimetlerin yaptiklari politika tercihleri
neticesinde bu lanete maruz kalip kalmayacaklarini belirleyebilecekleri fikri ortaya
atilmistir.® Petrol ve mineral zenginligi demokrasiyi kisitlar, yonetisim kalitesini
diisiiriir, otoriteryanizmi giiclendirir. Yapilan arastirmalarda i¢ savas yasayan iilkelerin
daha c¢ok kaynak zengini iilkeler oldugu ortaya ¢ikmistir. Catigmalara yol agan dogal
kaynaklar daha ¢ok petro, coltan, elmas ve altin gibi degerli madenlerdir. Kaynak zengini
iilkeler i¢ ¢atigma riskini azaltmak ve baris1 tesis etmek icin ya populist politikalar
uygularlar ya da igerideki rakiplerini bastirarak i¢ barisi tesis etmeye ¢alisirlar. Diger
yandan gli¢lii enerji ithalat¢ilar da bu iilkelerdeki politik istikrar1 askeri yardimlar veya
iilkedeki antidemokratik uygulamalar1 ve insan haklar1 ihlallerini gérmezden gelerek
desteklerler.8! GSYIH arttikca kaynak zengini iilkelerdeki i¢ savas yasama olasilig1 artis
gosterir. Oregin dogal kaynak ihracatinin GSYIH’ya orani yiizde 32 olan bir iilkenin i¢
savas yagsama olasilig1 yiizde 22 iken, kaynak zengini olmayan bir iilkenin ise i¢ savas
yasama olasihi@ yiizde sifirlara yakindir. Ulke igi diizeni kaybeden sosyal politikalarda
basarisiz olan iilkeler i¢ savas tehlikesine karsin, baris1 satin almaya ¢alisirlar, bu yiizden
de petrol gelirlerinin biiyiik bir kism1 askeri harcamalara yénlendirilir.8? Eger kaynak
zengini llkeler liberal ekonomiye tamamen entegrasyon saglamakta direnirlerse
(6rneklerde otokratik bir diizen ve tek yonlii ekonomik sistem tercih ettikleri goriilmiistiir)
uluslararasi ekonomik diizende siiper giigler onlari bazi yaptirimlara maruz birakacaklar;
bunun yaninda da i¢ mekanizmalarindaki zayiflig1 ve kirilganligi kullanarak iilke i¢inde

kontrol sahibi olmaya calisacaklardir. &

80 Macartan Humphreys. “Natural Resources, Conflict, and Conflict Resolution Uncovering the Mechanisms™, Journal
of Conflict Resolution, 49(4). 2005. 5.508-537.

81 Philippe Le Billon. "A Land Cursed by its Wealth? Angola's War Economy (1975- 1999)", UNU/WIDER Series:
Work in Progress, 23. 1999. s.10-11.

8 e Billon. s.13.

8 Humphreys. s. 513.
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Bu noktada kaynak zengini iilke icerisinde c¢atisma c¢ikma olasiligint 6
mekenizma lizerinde degerlendirerek kaynak laneti literatiiriine en 6nemli katkilardan bir
tanesini sunmustur. Bu tezin ana unsurlarindan olan Venezuela’nin analizini yapmak i¢in
ozellikle son yillarda i¢inde bulundugu catigsma ortami diisiiniiliirse ortaya koyulan bu alt1
mekanizma c¢alismanin daha agik hale gelebilmesi agisindan baz teskil edebilecek
durumdadir. Bu baglamda ilk mekanizma ‘doyumsuz baskaldir1’ olarak adlandirilir.
Yerel gruplar kaynaklardan daha fazla pay elde etmek isterler ve bunu devletten bagimsiz
olarak yapmak isterler. Bunu yapmak i¢in ¢esitli suglara alet olabilirler. Buna ek olarak
devlet yonetimini ele gegirerek kaynak zenginliginden daha fazla pay almak isteyebilirler.
Son olarak kaynak dogal kaynaklar ozellikle petrol kaynaklari genel olarak
incelendiginde belirli noktalarda toplanma o6zelligi sergilemektedir. Bu durumdan
yararlanilarak giicten daha fazla kar elde edebilmek isteyen kisiler kaynagin oldugu

noktada devletten bagimsiz bir yapilanma igine girebilirler.3

Ikinci mekanizma ise sikdyet mekanizmasidir. Dogal kaynaga bagimlilik
doyumsuzlugun yani sira sikdyet mekanizmasini devreye sokabilir. Daha 6nce bahsediligi
tizere dogal kaynak zenginligi gelisim siirecinde esitsizlige yol agabilir. Ayn1 zamanda
dogal kaynak ithalatina bagimlilik iilke ekonomisini ticari soklar karsisinda daha hassas
hale getirir; sonug olarak da kaynak gelirlerinde olacak herhangi bir azalma iilke i¢inde

memnuniyetsizlige ve sikayetlere yol agabilir.3

Uciincii mekanizma ise fizibilite mekanizmasidir. Ulke iginde ¢atisma kaynak
zenginliginden ve gelirlerinden bagimsiz farkli nedenlerden dolay: ortaya ¢ikabilir. Bu
durumda kaynak gelirleri bu catigmalar1 finanse etmek i¢in bazi giicler tararfindan

kullanilabilir. 8

Bir diger mekanizma ise ‘zayif devlet’ mekanizmasidir. Bu durum g¢aligmanin
oncelerinde bahsedilen vergi mekanizmasinin olmasi ve devlet icin kurumsal yapilarin
giiclii olmamas ile birebir iliskilidir. Ulke ekonomisinin finanse edilmesinde vatandastan

alinan vergiye ihtiya¢ duyulmadigindan dolayisiyla devlet i¢i tiim vatandaslari memnun

8 Humphreys. 5.513.
8 Humphreys. s.513.
8 Humphreys. s.514.
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etme ihtiyact duyulmaz. Karsilikli sorumluluk iliskisi ortadan kalktigindan iilke vatandasi
hiikiimet icraatlar1 hakkinda yok denecek kadar az bilgi sahibidir. Sonug¢ olarak da
vatandas yonetimde memnun olmaz ve var olan yonetime kars1 baskaldir1 olasilig1 bu tip

biirokratik yapilanmada her zaman miimkiindiir.

Besinci mekanizma ise zayif aglar mekanizmasidir. Dogal kaynaklar
vatandaslarin giinliik ekonomik aktivitelerini etkilemektedir. Ulke ekonomisini dogal
kaynak gelirleriyle finanse ettiginden daha Once rantiyer devlet 6zellikleri siralanirken
bahsedildiginde de belirtildigi gibi {iretim ekonomisini g¢esitlendirme geregi duymaz.
Uretim sektdriine yatirim yapilmaz. O yiizden de yerel ekonomi giiclenemez. istihdam

saglanmasinda da sikint1 yasanir. 87

Son mekanizma ise bu tezin ana konusu i¢in stratejik dneme sahiptir. Bu
mekanizma doyumsuz yabancilar olarak adlandirilir. Bu noktada vatandas ve devlet
disinda ti¢iincii taraflar iizerinde durulur. Bu iiglincii taraflar diger devletler veya kurumlar
olabilir. Genel olarak literatiirde kaynak ve kaynak laneti {izerinde yogunlasan etmenler
genellikle iilke i¢i olarak nitelendirilirken; Humphrey tarafindan ortaya atilan bu
mekanizma dis aktorlere yogunlasarak kaynak zenginligi ile iilke i¢i ¢atisma ortami
iizerindeki olas: etkilerine yogunlasir. Ulke icinde bulunan dogal kaynaklar iigiincii
taraflar nezdine motivasyon nedeni olabilir ve kaynaklar iizerinde s6z sahibi olmak
isteyebilirler. Bu nedenle de iilke i¢i catisma ortamini direkt veya dolayli olarak
etkileyebilirler. Bunu iilke i¢i ayaklanmalara bire bir neden olarak veya baika bir nedenle
cikan ayaklanmalar1 disardan ekonomik ve sosyal olarak tetikleyerek yapabilirler. Temel
amac kaynaklar iizerinde kontrol sahibi olmak oldugundan iilke i¢i yasanan g¢atisma
ortami sayesinde zayiflayan hiikiimet {ilke i¢i kontrolii tamamen veya kismen
kaybedeceginden kaynaklar iizerinde sdz sahibi olmak i¢in iiciincii sahislara gereken

zemin hazirlanmis olur.®®

Sonu¢ olarak literatiir incelendiginde Rantiyer Devlet ve Kaynak Laneti
Teorileri goéz Oniine alindiginda, kaynak zenginligi doganin bahsettigi bir hediye
konumundayken, kaynak laneti ise kader olmaktan ¢ok uzaktir. Bir bagka deyisle, kaynak

8 Humphreys.s.513-514.
8 Humphreys. s.515.
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zengini olmak bu kaynak tarafindan lanetli olundugu ve ekonominin ve politik yapinin
uzun vadede ¢okiise gegecegi anlami tasimaz. Yapilan politik ve ekonomik tercihler ve
sonucunda bu kapsamda gergeklestirilen yapilanmalar sayesinde kaynak zengini rantiyer
devletler catisma ve ¢okiis yasamaktan kendilerini kurtarabilirler. Yapilan bu politik

tercihlerin dogrulugu ve etik degeri bu calismada kapsam dis1 tutulacaktir.
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IKINCIi BOLUM: ABD ENERJi STRATEJILERI

2.1. TARIHSEL ARKA PLAN

Tarihsel olarak bakildignda ABD’nin dis politika ve milli glivenlik stratejisinin
genel anlamda jeopolitik temeller iizerine kurdugu sdylenebilir. Ozellikle 20. yiizyildan
bu yana bolgesel ve kiiresel hakimiyetini saglamak igin jeopolitik teoriler ile
temellendirdigi birgok farkli stratejiden faydalanmistir. ABD, bagimsizlik sonrasi dis
diinya ile iligkilerini saglamlastirmaya basladigi zamanda kara hakimiyet teorisini daha
sonralar1 ise Ingiltere’nin sahip oldugu deniz hakimiyetinin onun hegemon gii¢ olmasinda
nasil etki sahibi oldugunu anlamasini takiben de deniz dakimiyet teorisini dis politika ve
milli giivenlik stratejilerinde bir teorik altyap:r olarak kullanmistir. ikinci Diinya
Savasi’ndan itibaren ise giiciin el degistirmesi, Ingiliz hegemonyasmin ABD’ye dogru
evrilmesiyle beraber, ABD jeopolitik ¢ikarlarmin karsiligini kenar kusak teorisinin
sagladigi teorik altyapi ile bulmustur. Yine bu evrede ve Soguk Savas siirecinde hava
hakimiyet teorisi benimsenmistir. Daha sonrasinda ise 20.ylizyilin sonlarindan itibaren
hizla sanayilesen ve kiiresellesen diinya ile birlikte enerjiye olan ihtiyag¢ gitgide artmistir.
Boylece de kiiresel hakimiyetin belirleyici unsur artik tam anlamiyla enerji kaynaklarinin
kontroliinden gegmeye baslamistir. Ortaya c¢ikan bu yeni stratejik yaklasim da enerji
jeopolitigi olarak uluslararasi literatiirde yerini bulmustur. Bahsedildigi tizere enerji

jeopolitiginde de petroliin rolii 6n plandadir.

[k olarak 1882°de donanma gemilerinde komiir yerine petrol kullanilabilecegi
fikri ortaya atilmistir. Daha sonra 1905°de Ingiliz hiikiimeti petroliin barmndirdig1 biiyiik
giiciin farkina varmaya baslamis ve Anglo-Pers Petrol Sirketi araciligiyla ayni yi1l Basra
Korfezindeki ilk petrol kaynagimi ele gegirmistir. 1908 yilinda Ingiltere iran topraklarinda
petrol liretmeye baslamistir. 1870’lerde John. D. Rockefeller, ABD’de petrolii lamba yag1
ve ¢esitli tibbi uygulamalarda kullanmak {izere Standard Oil sirketini kurmustur.
1850°den 1913 yilina kadar Almanya’nin sanayi ve teknolojik alanda yaptig1 giiclii
atitlimlar sayesinde petroliin énemi Alman hiikiimeti tarafindan da fark edilmistir. Bu

amagcla Berlin- Bagdat demiryolu yapilmistir. Demiryolunun saginda ve solunda 20 km
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captaki alanda her tilirlii maden arama izni Almanya’ya tahsis edilmistir. Bunun sonucu
olarak Ingiltere ve Almanya arasinda Bagdat petrollerine sahip olma konusunda
anlagsmazlik baslamis; akabinde 1. Diinya Savasi patlak vermistir. Bir bagka deyisle,
Birinci Diinya Savasi enerji kaynaklarina ulasma amaci tastyan ilk biiyiik catigma olarak

nitelendirilebilir.

ABD’den 6nce 1890’larda diinyanin siyasal, ekonomik ve askeri anlamda lideri Ingiltere

idi. Bu biiyiik giiciin altinda 3 temel dayanak vard1:°

1. Uluslararasi finans sektorii izerindeki hakimiyet
2. Denizler iizerindeki hakimiyet

3. Komiir ve petrol rezervleri iizerindeki hakimiyet

Sanayi devriminden bu yana enerji kaynaklarina ulagmak igin bir yarig
siiregelmektedir. Diinya liderligi ile enerji kaynaklarina ulagsmak arasinda dogrudan ve
dolayli bir iligkinin mevcut oldugu séylenebilir. Diinyadaki siyasal ve ekonomik gii¢
petrol hammaddesi etrafinda ve temelde 6nceleri Ingiltere daha sonra ise ABD’nin
olusturdugu politikalar ¢ergevesinde sekillenmistir. Birinci Diinya Savasi olusum
dinamikleri arasinda sadece petrole degil komiir kaynaklarina erisim de 6nemli rol
oynamaktadir. Fransa ve Almanya arasinda komiir kaynaklarina erisim miicadelesi var
iken; Ingiltere ve Almanya arasinda ise Orta Dogu ve Hazar petrollerine erisim
miicadelesi vardir. O donemde sanayilesme icin baslica kaynagin komiir oldugu
bilinmektedir. Birinci Diinya Savasi’m1 baglatan dinamik enerji kaynaklari olmakla
beraber savasi bitiren dinamik de yine enerji kaynaklari olmustur. Savas sirasinda
Almanya Bakii’deki enerji kaynaklarina ulagsmaya calismis ancak bolge Ingiltere
tarafindan kontrol edildiginden ulasamamistir. Boylece de savasi kaybetmistir. Birinci
Diinya Savasi sonunda, Basra Korfezinde bulunan petrol rezervleri lizerinde hakim gii¢
Ingiltere olmustur. Ingiltere 1920 yilinda San Remo Anlasmasi ile birlikte Musul
petrollerinin %25°lik bir béliimiinii Fransiz devletine tahsis etmistir. Bu karara ABD tepki

gostermis ve Orta Dogu petrolleri lizerinde pay sahibi olmak istemistir. 1928 yilinda

89 Sevim. s.13.
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imzalanan Kirmizi Hat Anlagsmasi ile ABD Orta Dogu petrollerinden ilk payr elde

etmistir.

Petrol kaynaklarina erisim Ikinci Diinya Savasi’n1 da tetikleyen faktdrlerden biri
olmustur. 1930’larda petrol stratejik onemini giderek arttirmis ve tiretimde bu kapsamda
ciddi 6l¢iide artmustir. Ikinci Diinya savasinin bitiminde ise yine enerji kaynaklarimin rolii
oldukca biiyliktiir. Almanya Bakii bolgesindeki petrol kaynaklarina ulasmaya calismis
ama bu sefer de Rusya tarafindan engellenmis ve akabinde Almanya savas dis1 kalmustir.
Sonug olarak da 1945 yilinda Ikinci Diinya Savasi ABD ve Ingiltere iistiinliigii ile
sonuglanmistir. Her ne kadar Ingiltere ABD ile beraber savasi iistiinlik ile
sonuclandirsada, savas silirecinde enerji stogunu bitirmis ve ekonomik olarak da ciddi
kayiplar yasamistir. Dolayisiyla savasa sonradan dahil olan ABD ortaya ¢ikan bu giic
boslugundan yararlanmis ve uluslararasi arenada hakimiyet alanin1 yavas yavas kurmaya
baslamistir. Ote yandan, savas sirasinda kendi petrol rezervlerini kullanan ABD, petrol
rezervlerinin tilkenme riskiyle ylizyiize kalinca Orta Dogu petrollerine yonelmeye
baslamistir. Bu amacgla ABD Basra Korfezinde gerek ekonomik gerekse askeri anlamda

daha etkin rol almaya baglamstir.

Iki diinya savas1 gibi yine Kore Savasi, Siiveys krizi, Kiiba Krizi, Arap- Israil
Savaslart gibi diger krizler de dogrudan veya dolayli olarak enerji ve petrol hakimiyeti
adina ¢ikan krizlerdendir. En énemlilerinden olan Arap- Israil Savaslari sonunda 1973
yilinda petrol stratejik bir silah olarak kullanilmigtir. 1973°de yasanan bu savas diinya
petrol fiyatlari tizerinde kriz olarak ifade edilebilecek bir etki yaratarak 2,59 $/varil olan
ham petrol fiyatinin bir yil i¢inde 11,65 $/varil’e yiikselmesine neden olmustur. 1973
yilindaki enerji krizi yenilenebilir enerji kaynaklar: ile petrolde yasanilmasi olas1 fiyat
artiglar1 karsisinda bir B planin hazirda tutulmas: gerekliligini ¢arpici bir sekilde ortaya
koymustur. 1993 yilinda Huntington tarafindan ortaya atilan ve tartismalar1 2001 yilina
kadar siiren Medeniyetler Catismasi kavrami ve 11 Eyliil 2001°de gergeklestirilen New
York’taki ikiz Kule saldirilart sonucunda, enerji giivenligi kavrami ABD ile birlikte tiim
diinya acisindan da farkli bir yon kazanarak diinya ¢aginda enerji giivenligi konseptine
evrilmistir. Bu durumda ABD’nin 1998 yilinda ithal petrole bagimlilik agisindan

psikolojik bir smir olusturan %50 oranini asmasinin rolii oldukca fazladir.
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2.2. ABD ENERJIi STRATEJILERI

ABD’nin diinya niifusundaki payr %4,5 diinya enerji tiiketimindeki pay1
%?20’dir. ABD enerji tiiketiminde ise petrol %40°lik ve dogal gaz %25’lik paya sahiptir.
Ayrica diinyadaki ham petrol tiikketiminin %25°1 ABD’de gerceklesmektedir ve diinyanin
en biiylik petrol tiiketicisi konumundadir. ABD petrol ithalatinin %53’i Kanada,
Meksika, Venezuela ve Suudi Arabistan’dan saglanmaktadir.’® Petrol ithalat
politikasindaki tedarik¢i portfGyiinii genisleterek olasi bir arz daralmasi durumunda
karsilasacagi riskleri minimize etmeyi planlamakta bu amagla da petrol tedariginde farkl

bolgelerden farkl tilkeleri kullanmaktadir.

Petrol rezervlerinin tepe noktasina ulagsmasi ve bundan dolayr petrol ve dogal
gaz fiyatlarinda yasanilacak soklar iilkelerin ekonomilerini ve iilke giivenlikleri icin
izledikleri politikalar1 biiyiik ol¢iide etkilemektedir. Bu calismanin ana c¢alisma
konularindan olan ABD’de sadece son donemde degil Ozellikle Birinci Diinya

Savagi’ndan bu yana iilke politikalarinda petrol kaynaklarina erisimi 6n plana ¢ikarmistir.

ABD’nin enerji politikalarin1 olustururken Oncelikli hedefi kendi enerji
ihtiyacin1 karsilamaktir. ABD her ne kadar kendi petrol rezervleri olsa da belli 6l¢iide
disartya bagimhidir ve zaman gegtikge bu bagimlilik orani artig géstermektedir. 2001°de
yiizde 52 oraninda enerjide disartya bagimliyken, son yillarda kaya¢ gazi sayesinde enerji
tiretimini attirmigtir. Bu kapsamda kaya¢ gazinin ABD enerji piyasasinda Onemi
asikardir. Artan enerji iiretimi ile dogal gaz alaninda disa bagimliligini azaltmistir. Ayni
zamanda kaya¢ gazi ihracati da yaparak 6zellikle Avrupa piyasalalarinda Rusya etkisini
de azaltmak ¢abasindadir. Dolayisiyla ABD i¢in kayac¢ gazi ile iliskili talep glivenliginin
biiyiik 6nem tagidig1 sdylenebilir.

Artan enerji liretimine ragmen artan enetji talebi nedeni ile 6ntimiizdeki yillarda
da ABD’nin enerjide disartya bagimlilik oranimin %50 seviyelerinin altina diisecegi

yapilan arastirmalara gore ongoriilmemektedir.” Toplam tiiketimin artmasina bagh

% Sevim, Petrol Rezervlerinin Zirve Noktasimin Enerji Giivenligi Acisindan Biiyiik Enerji Pazarlari, $.59.
91 Abdullah Ural. “ABD’nin Enerji Hakimiyeti Teorisi ve Biiyiik Ortadogu Projesi”, Akademik Orta Dogu, 3(2).
2009. 5.138
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olarak da ABD’nin 2020’de mevcut durumuna gore toplam enerji ithalatini %60 oraninda
arttirmasi gerekecektir. 2025 yilina gelindiginde ise ABD’ nin toplam tiikettigi petroliin
%71’ini disardan satin almak durumunda kalacag éne siiriilmektedir.® Bu nedenle yakin
gelecekte petrol ihtiyacini karsilamak i¢in enerji nakil hatlarinin giivenligi ve dolayisiyla
petrol zengini bolgelerdeki istikrar ve bu bolgelerdeki ABD kontrolii iilke i¢in ¢ok
onemlidir. Petrol zengini iilkelerin herhangi birinde yasanacak istikrarsizlik, direkt olarak
petrol arzini diistireceginden petrol fiyatlarini yiikseltecektir. Sonucunda biiyiik oranda
enerjide disariya bagimli olan ABD’nin petrol ithalat1 maliyetini arttiracagindan ABD

ekonomisi olumsuz yonde etkilenecektir.

ABD’nin enerji stratejisini sekillendirirken ilk amaci arzin devamliligini
saglamak iken, ikinci amaci enerji bolgelerini denetim altinda tutmaktir. Enerji
bolgelerini denetim altina almak sadece kendi ihtiyacini garanti almasini saglamakla
kalmayip ayn1 zamanda uluslararasi arenada rakiplerinin biiyiik dl¢lide enerjiye bagimli
olmasindan dolay1 onlart da bir sekilde kontrol altina almasini saglayacaktir. ABD’nin
diinya tizerindeki kiiresel hegemonyasininin devamliliginin saglamasi i¢in rakiplerinin
ozellikle enerji kaynaklarimin yogun bulundugu Avrasya iizerindeki hakimiyetlerini
engelleyerek saglar.® Diger bir deyisle, enerji kaynaklar1 iizerinde dogrudan ya da dolayli
denetim saglamak ve bu kaynaklarin rakip gii¢lerin eline gegerek kendisine karsi
kullanilmasimi engellemek bir siiper gii¢ icin kendi hegemonik istiinligiini
stirdiirebilmesi ve diger ilkelerin kaderini belirleyebilecek giicii elinde bulundurmasi
agisindan son derece onemlidir.

Avrasya, Avrupa ve Uzak Dogu arasindaki bolge.....diinyanin en fazla petrol ve

dogal gazina sahiptir.2002 yilinda bu bolgenin diinyanin kanitlanmis petrol

rezervlerinin %68 ’ini ve diinyanin kanitlanmis dogal gaz rezervierinin %41 ’ini
icermektedir. Bu kanitlanmig rezervlerin isiginda bu bolge diinya petrol
tiretiminin %32 ’sini ve diinya dogal gaz tiretiminin de %15 'ini olusturmaktadur.

2020 yiinda ise bu bolgede yaklasik 42 milyon varil petrol iiretilecegi on

goziilmektedir ki bu da kiiresel iiretimin yaklasik %39 una tekabiil eder. Ug

anahtar bélge olan Avrupa, Amerika Birlesik Devletleri ve Uzak Dogunun
toplamda kiiresel itiretimin %6011 tiiketmesi beklenmektedir... Dolayisiyla

92 Pierre Noel. “ABD Ve Diinya Petrol Giivenligi”, Biiyiik Orta Dogu Projesi Baz1 Veriler, Baz1 Bilgiler ve Bazi
Goriisler. Derleyen: Kerem Topuz. IKSV. 2007. s.10-14.
93 Brezezinski, s.10-25.
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bolgedeki bu petrol varligt ADB ’ye bolgede kontroliin saglanmasi disinda baska
bir se¢im sansi birakmamaktadir.®*

ABD’nin enerji hakimiyet teorisinin bir diger amact da kurulu ekonomik
diizenin devam ettirilmesini saglamaktir. Diinya ¢apinda tipki ABD gibi diger bircok
ilkenin de baslica enerji kaynagi petrol oldugundan petrol kaynaklari {izerindeki denetim,
petrol fiyatlarinin kontrol altinda tutulmast ABD ig¢in kritik 6neme sahiptir. Diinyanin en
biiylik petrol ithalatgisi olan bu {ilkenin artan petrol fiyatlarindan olumsuz sekilde
etkilenecegi asikardir. Daha kapsamli bir ifade ile petrol fiyatlari enerji ithalatcist veya
ihracatcis1 olduguna bakilmaksizin {ilkelerin ekonomik performansimi direkt olarak
etkileyen faktorlerin basinda yer almaktadir. Petrol fiyatlarindaki artisin ytliksek ve bu
yiiksekligin uzun siireli olmasi 6zellikle petrol ithalatgis1 konumundaki {tilkelerde
O0demeler dengesini bozmaktadir. Fiyatlarin ylikselmesi ile enflasyon ve girdi maliyetleri
artmakta, bu durum da issizlik ve dolayisiyla ekonomik kriz olarak iilkede kendini
gostermektedir. Petrol fiyatlarindaki herhangi bir artis, gelirin petrol ithal eden tilkelerden
ihra¢ edenlere direkt kaymasi anlami tagimaktadir. Uzun siireli yiiksek petrol fiyatlart da
talep dengesini bozacak, bir noktada sonra petrol arzi saglayan iilkeler de ekonomik
olarak sikintiya diisceklerdir. Bu nedenle kurulu ekonomik diizenin devam etmesi, petrol
fiyatlarinda bir istikrar saglanip, dolar hakimiyetinin petrol piyasasindaki devami
ABD’nin enerji stratejisindeki temel amaclarindandir. Avrupa ve Ortadogu tilkelerinin
petrol zenginliklerinin 6nde gelen ihracatgisi ABD’dir. Enerji kaynaklar1 {izerinde
sagladig1 kontrol ile beraber 6zellikle Avrupa’nin enerji kaynaklarint bagimliligini kendi
lehine ¢evirerek bir giic dengesi kurmaya calisan ABD ayn1 zamanda ekonomik anlamda

hegemonyasini siirdiirmek amacindadir.

9 Zbigniew Brzezinski. “Hegemonie Quicksand”, The National Interest, (74), 2005. s. 5-6.
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Tablo 7: Petrol Talebi ve ithal Bagimlihk Oranlar

2005 2010 2015 2030
Titketim (mbyd) Ithal Bagmlhgt | 1opatim (mb/d) Ithal Bagmlhgt |1t atim {mb/d) Ithal Bagimhhg! 1ot atim (mb/d) Ithal Bagimlilig

(%) (%) (%) (%)
ABD 20,6 64 216 66 231 69 25 74
Cin 66 4 84 55 10 63 153 77
Hindistan 26 69 32 72 37 77 54 87
OECD 477 56 498 60 524 62 55,1 65
Avrupa 135 79 139 85 143 29 11 )
Diinya 836 - 913 - 99,3 - 1163

Kaynak: International Energy Agency. “World Eenergy Outlook”, 2006.

ABD’nin temel enerji kaynagi olarak petrolii kullandigi bilinmektedir.
Yukaridaki tabloda goriildiigii lizere tlkenin petrol tiiketimi ve petrol ithalatina
bagimliligi da yillara itibariyle artis gostermektedir. Bu noktada belirtmek gerekir ki
Uluslararas1 Enerji Ajansi’nin 2006 verilerinden olusturulmus yukaridaki tablo 7°de,
diizenlendigi yil nedeni ile ABD’nin kaya gazindaki gelismeleri konu edilmemis ve
projeksiyonda bu kapsamda yapilmistir. Bahsedilecegi lizere ABD petrol ihtiyacinin
biiytik ¢ogunlugunu Suudi Arabistan tizerinden karsilamaktadir. Dolayisi ile sadece bir
bolge ile sinirlayamamakla beraber, bas ihracat bdlgesi olarak ve sahip oldugu enerji
potansiyeli geregi, iginde bulundugumuz yiizyilda ABD’nin temel enerji stratejilerinden
bir tanesinin Arap Yarim adasinin ve Arap petroliiniin korunmasi oldugunu séylemek
yanlis olmayacaktir. Arap yarimadasinin kontrolii petrol arz1 glivenligini saglarken, Arap
petroliiniin korunmas1 da ABD 6zelinde arzin teminat1 anlami tasimakta, ayn1 zamanda
petrol fiyatlarinda dengenin korunmasi anlami tasimaktadir. Bu nedenle de tezin
ilerleyen boliimlerinde daha detayli incelenecegi lizere, ABD bu bolgede etki sahibi
oldugu siirece Arap Yarimadasi petroliiniin basta Suudi Kraliyet ailesinin ve nispeten
ABD’ye bagl diger seyhliklerin kendi kontroliinde bulunmasini bir strateji olarak tercih
etmistir. Bu nedenle de ABD ile Suudi Kraliyet ailesi arasinda petrol imtiyazi ve giivenlik

konusunda gizli bir anlagsma yapildigi iddia edilmektedir.
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ABD bagimsizlik yillarindan bu yana benimsedigi dis politikalarin yani sira bazi
projeler ve doktrinlerle hegemonyasini ve enerji bdlgelerindeki hakimiyetini saglamak
adma nasil yollar izeleyeceklerinin sinyallerini vermistir. Ozellikle Monroe ve Truman
Doktrinleri ABD enerji stratejilerinin anlagilmasinda ¢ok onemli yere sahiptir. Monroe
Doktrini 1823 yilinda donemin ABD baskani olan James Monroe tarafindan ilan edilmis
olan ABD dis politika belgesidir. Bu doktrin temelde Avrupa Savaslarindan uzak duran
bir soyutlama ifade etmektedir. Bu doktrinin bir bagska dnemli tarafi, ABD’nin Amerika
kitasinin herhangi bir yerinde Avrupa kolonizasyonunu kabul etmemesi, herhangi bir
koloni kurma deneyimini veya Amerikan eyaletinin bagimsizligina karst bir hareketini
kendisine dogrudan diismanlik olarak gérmesidir. Bu noktada Latin Amerika iizerinde de
herhangi baska bir giiciin hakimiyetinin kabul edilemeyeceginin sinyallerinin ilk
bagimsizlik zamanlarinda Monroe Doktrini ile verildigini sdylemek yanlis olmayacaktir.
Direkt olarak vurgu yapilmasa da ig¢inde bulundugumuz yiizyildaki gelismeler
incelendiginde Monroe Doktrininin petropolitik ile bir noktada iliskilendigini gérmek

mumkuindiir.

Ikinci Diinya Savasi basladigi zaman ABD miittefiklerine giiglii bir destek
vererek, Almanya’nin savastan galibiyet ile ¢ikmamasi konusunda etkili olmustur. Bu
stratejisinin temelinde Ingiltere’nin savas nedeniyle iyice zayiflamasin1 beklemek ve
savag sonras1 uygulayacag: strateji ile siiper gii¢c koltuguna oturmak bulunmaktaydi. II.
Diinya savasindan bu yana da her ABD bagkani Orta Dogu’nun ve Korfezin ABD igin
hem ekonomik ve siyasal hem de stratejik dnemini vurgulamistir. Ikinci Diinya Savas
sonrasi Ingiltere’nin zayiflamasi ile Orta Dogu’da giivenlik sorunu ortaya ¢ikmis ve bu
ortaya ¢ikan giic boslugundan ABD yararlanmaya baslaylp bolgede hakim olma
cabalaria baglamistir. Bat1 endiistrisi i¢in hayati 6nem tasiyan Orta Dogu’nun ucuz
petroliiniiniin  Sovyetlere karsi korunmasi gerekliligZi ABD’nin hegemon gii¢

koltugundaki konumu i¢in hayati 6nem tagimaktadir.

Tipki Monroe Doktrini gibi ABD tarihindeki diger 6nemli bir doktrin ise
donemin baskan1 Harry Truman tarafindan ortaya atilmistir. ikinci Diinya Savas1 Sonrast
1947 yilinda agiklanan bu doktrinde, ABD ideolojiisine uygun olarak, oOzgiirlik

miicadelelerinde yardim ve destek isteyecek iilkelerin savaslarina karisacagi ifade
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edilmistir.® Truman Doktrini ile 6zellikle son yillarda Orta Dogu’ya direkt miidahil olan
ABD enerji stratejisi kapsaminda yaptigi bu direkt ve dolayli miidehaleleri mesru hale
getirdigini daha dogrusu Truman doktrinini ABD miidehalelerin birebir mesru
deklarasyonu olarak nitelendirmek yanlis olmayacaktir. Bu noktada mercek altina
alinmasi gereken nokta ise bir¢ok arastirmaci tarafindan vurgulandigi sekilde Orta Dogu
cok biiytiik fakat farkli tilkelerden olusan bir cografyadir. Bu cografya sahip oldugu enerji
kaynaklar1 yliziinden tarihten bu yana karisiklara, siyasal boliinmelere sahne olan kirillgan
bir yapiya sahip olmustur. Bu nedenle Truman Doktrini’nde vurgulanan sekilde Orta
Dogu’da hiikiimet karsit1 ayaklanmalarin koriiklenmesi, sonrasinda ise ¢ikan ig
karsikliklar ve nihayetinde de bolgeye NATO ve ABD miidahalesinin tekrar farkli bir
cercevede degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu sekilde bolgede yasanan olaylart anlamak
ve analiz etmek daha farkli bakis acisiyla yapilabilir.

Soguk Savas sonrasi petrol iizerindeki denetim ile ABD politikasi temel

parametrelerini su sekilde 6zetlenebilir:

e Rakiplerini zayiflatmak hatta rekabet edemez hale getirmek

e Daha genis bir cografyada kontrolii saglamak

e Stratejik noktalar1 elinde bulundurmak

e Uluslararasi siyasal karar organlarinda rakiplerini inisiyatif kullandirmamak

e BM’yi Amerikan ¢ikarlar1 diginda karar alamaz hale getirmek

e Amerikan politikalari igin tehdit olusturan Iran ve Suriye gibi iilkeleri terdrist
devletler olarak niteleyip uluslararasi toplumun disina atarak cezalandirmak.

e Tiim bu amaglar i¢in askeri harcamalar1 olabildiginde arttirmak ve bu cercevede

diinyanin en biiyiik askeri giiciinii elinde bulundurmaya devam etmek®

Yakin ge¢mise odaklanildiginda ise ABD’nin 1997°de hazirlayip kamuoyuyla
paylastigt “Yeni Amerikan Yiizyili Projesi” ABD enerji stratejisinin diger bir
deklerasyonu olarak nitelendirilebilir. Bu proje daha sonraki ABD baskan1 George W.
Bush ve ekibi tarafindan ABD’nin diinya imparatorlugu amacim gerceklestirmek

amaciyla izledigi ve izleyecegi yollar1 géz oniline ¢ikartmasiyla 6nem tegkil etmektedir.

9 Sevim. s.57.
% Ar1. s.53.
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Yeni bir Amerikan ylizy1li yasatmak nedeniyle 6zellikle kapitalist kiiresel diinyada temel
hakimiyet alan1 ekonomidir. Artik askeri giiclin yerini kiiresel ekonomik hegemonya
almistir ve ABD Ikinci Diinya Savasi’ndan bu yana bu amag¢ dogrultusunda hareket
etmektedir. Bunun yani sira hizla sanayilesen diinyada enerji kaynaklari zaten halihazirda
var olan potansiyel etkilerini arttirarak devam ettirmektedir. Dolayisiyla ekonomik
anlamda gii¢lii olmak sanayilesmeyi gerektirecek, artan sanayilesme ile beraber iilke
yasam standardi ylikselecek artan yasam standardlar1 de yine ayni sekilde enerjiye olan
ihtiyaci arttiracaktir. Dolayisiyla bu korrelasyon i¢inde iilkelerin enerji bagimliligi da g6z
ontinde bulundurularak Yeni Bir Amerikan Yiizyili yaratmanin en 6énemli kosulu enerji

ve enerji hatlarinin {izerindeki kontrolden gegmektedir.

Diger yandan, ABD Ulusal Enerji Politikalar1 Gelistirme Grubu tarafindan, 17
Mayis 2001°de yayimlanan Ulusal Enerji Strateji Belgesi de ABD enerji stratejilerini
analiz edebilmek adina biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu raporda 6zetle, ABD petrol agiginin
ekonomiyi, yasam standardini ve ulusal giivenligi tehdit edecegi yolunda uyarilarda

bulunulmaktadir.
Bu belgedeki temel uyarilar soyledir:®’

e (lobal enerji politikalar1 global ekonomik biiylimenin temeli olarak tasarlanmali
ve uygulanmalidir.

e Enerji giivenligi Dis Politika ile Ekonomi ve Ticaret diplomasilerinin dnceligi
haline gelmelidir.

e Global enerji kaynaklar1 arzinda yer alan bolge ve iilke sayisi arttirtlmali ve
cesitlendirilmeli, orta-uzun vadede daha istikrarli ve giivenli global enerji piyasasi
olusturulmalidir.

e Enerji ve tagima yollarinin gilivenliginin saglanmasi, giivenlik stratejilerinin
temeli olmalidir.

e Enerji kaynaklarinda disa bagimlilhik dengesi korunmali, arz kaynaklari

cesitlendirilmelidir.

9% <“Report of the White House National Energy Policy Development Group”  (2001).
http://www.eia.doe.gov/oiaf/demand.html. (15.09.2019).
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Yukarida bahsedilen tiim bilgiler 1s1g8inda sdylenebilir ki, petrol konusunu
“birincil” derecedeki giivenlik algilamalar1 arasinda géren ABD, petrole sahip iilkelere
uygulayacagi uluslararast politikalarda iilkelerin durumlarina gore cesitli stratejiler
gelistirmistir. ABD’ye kars1 hareket eden Irak ve Iran gibi iilkelere uygulanan ambargolar
gibi 6rnekler ABD’nin sopa politikalari olarak degerlendirilebilir. Diger yandan ise ABD
cikarlarina uygun hareket eden Suudi Arabistan gibi petrol zengini iilkeler ise cesitli is

birlikleri ile ddiillendirilmektedir. Bu asamada da havug stratejisinin izlendigi goriilebilir.

2.3. BUSH-CHENEY ENERJi STRATEJISI

Donemin ABD Bagkani George Bush’un (1968-1974) en temel dis politikasi,
petroliin yurtdisindaki tedarikcilerden ABD pazarlarina akisimi attirmak olmustur. Ik
bagkan oldugu yil olan 1968’de Amerikan tarihinde ilk kez petrol ithalati petrol
tiketiminin %20 dstiine ¢ikmis ve bu durumda iilkede uzun vadeli enerji arzinin

saglanabilmesi konusunda biiylik endise uyandirmistir.

ABD Enerji Sekreteri Spencer Abraham, 19 Mart 2001 tarihinde Ulusal Enerji
Zirvesinde Amerikanin yakin gelecekte biiylik bir enerji arz krizi ile kars1 karsiya
kalacagini vurgulamistir. Abrahamin’in vurguladigi tizere bu zorlugun ve bu tehlikenin
istesinden gelememek Amerikan ekonomisinin refahini tehdit etmekle kalmayip, ulusal
giivenligi de tehlikeye diisiirmektedir. Dolayisiyla i¢inde bulunuldugu vurgulanan bu
durum Amerika’yr korfez {ilkelerine ve diger petrol ihracatgilarina daha fazla
yaklastirmaktadir. Bunun yani sira i¢inde bulunulan tehlikeyi bertaraf etmenin diger yolu
da alternatif enerji kaynaklarina yatirim yapmaktir. Fakat bu durumun kisa vadeli ABD
enerji arzini saglayamayacagi ve biiyiik maliyetli yatirnmlar gerektirdiginden kisa vadede

Amerikan hiikiimeti igin yeterli olmayacaktir.%

2000-2001 yillar1 doneminde yasanan enerji kargasasi Baskan Bush’u Ulusal
Enerji Zirvesini diizenlemeye zorlamistir. Zirve siirecinde Ulusal Enerji Gelistirme Grubu
olusturulmustur. Bu grubun petrol tiiketiminde bir azaltma politikas1 6ngdrmedigini

sOylemek yanlis olmayacaktir. Aksine, korunan ve rezervlerinin heniiz hepsinin

9 Michael Klare. “Bush-Cheney energy strategy: Procuring the rest of the world’s oil”, Foreign Policy in Focus, 0113-
01. 2004.
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kesfedilmemis alanlarda yeni kesifler yaparak petrol arzinin saglanmasi ve sonucunda da
ABD’nin ithal petrole olan bagimliligini azaltmayr amacglar. Bu nedenle Amerika
kitasindaki petrol tiretimi Onceliklendirilmistir. Kisaca sOylemek gerekirse Cheney’in
ABD enerji stratejisi i¢in onerdigi temel amag ek petrol kaynaklari bulmaktir. ABD ulusal
enerji giivenligi ABD’nin kiiresel ekeonomik biiyiimesini destekleyecek yeterli enerji
kaynaklarinin bulunmasina baghdir. Rapordaki tiim tavsiyeler gz Oniine alindiginda,
verilen tavsiyelerin {igte biri yurtdisindaki petrol kaynaklarina erisim saglama yollarini
kapsamaktadir. Bu baglamda Ulusal Enerji Gelistirme Grubu sekreteryasini oncelikli
olarak Kazakistan, Azerbeycan ve diger Hazar Devletleri ile ticari diyaloglarini arttirma
yolunda yonlendirmistir. Cheney raporu yakin gelecekte talep edilecek petrol miktari
konusunda daha gizli kalmay1 tercih ederken, yine ayni raporda 2002 yilinda giinliik yerel
petrol iiretimi 8,5 milyon varilken, 2020 yilinda bu miktarin 7 milyon varile diigmesi
beklenirken; tiikketimin ise bu yillar arasinda 19,5 varilden 25,5 milyon varile ¢ikacagi
yoniindedir. Bu verilere bakildiginda Ulusal Enerji Zirvesi ve akabinde olusturulan
Ulusal Enerji Grubu’nun neden elzem bir ihtiyag¢ olarak olusturuldugu, ABD’nin neden
yeni kaynak bulma yolunda hedef belirledigi ve yakin gelecekte petrol arz1 tehlikesinin
neden ortaya atildig1 agik bir sekilde anlagilabilmektedir. ABD benimsenen bu yeni enerji
stratejisi icin miimkiin oldugu kadar askeri gii¢ kullanmamayzi tercih ederken, siiekli enerji
akiginin saglanabilmesi i¢in petrol sahalarinin ve boru hatlarinin korunmasinin en net ve

garanti yolunun askeri gii¢ oldugu sonucuna ulagiimistir.*

Cheney raporu olarak da adlandirilan bu Amerikan Ulusal Enerji Raporunun
giinlimiizdeki ve yakin gelecekteki ABD dis, askeri ve enerji politikasi {izerinde derin
etkisi oldugu ve olacagi vurgulanmaktadir. ABD denizasir1 arz saglamak icin bazi tilkeler
ile iiretimi ve ihracati arttiracak pazarliklar yapmak durumunda kalacaktir. Yani sira
savaslarin, devrimlerin ve sivil diizensizligin ABD’ye yapilacak petrol sevkiyatlarini
etkilememesi literatiirdeki deyimiyle enerji giivenliginin saglanmasi da Oncelikli
hedeflerden olmustur. Bu baglamda da raporda da bahsedilen ve ABD enerji arzi1 igin
stratejik 6neme sahip bazi bolgeler mevcuttur. Bu bolgeler Basra Korfezi, Hazar Denizi
havzasi, Afrika ve Latin Amerika’dir. Bu nedenle ABD enerji stratejileri baglaminda

genel hatlariyla ileriki boliimlerde deginilecek ABD- Suudi Arabistan ve ABD-

9 Klare. s.5.
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Venezuela iliskisini anlamak ve ABD enerji stratesinin alt yapisini daha iyi analiz
edebilmek adina kisaca Basra Korfezi, Latin Amerika, Hazar Denizi ve Gine Korfezi

stratejilerine odaklanmak faydali olacaktir.

2.3.1. Basra Korfezi
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Sekil 14: Basra Korfezi Haritasi

ABD, ithal ettigi petroliin %18’ini Basra Korfezi bolgesinden kargilamaktadir.
Toplam petrol ithalatinin kiiglik bir boliimiinii kapsasa da bu bolge enerji stratejileri
baglaminda ABD i¢in 6nem teskil etmektedir. Ciinkii Cin, Japonya ve Avrupa dahil bag
miittefiklerin ve rakiplerin ana ithalat bolgelerinden bir tanesi Basra Korfezidir. Diger
yandan bu bolgenin yiiksek ihracat hacmi diinya petrol fiyatlarini nispeten diisiik tutmaya
yaradigindan ABD ekonomi politikalarinda 6nemlidir. Yerli iiretimin azalmasinin
ongoriildiigli Ulusal Enerji Gelistirme Grubu raporunda, yakin gelecekte Korfez
bolgesinin  mevcut petrol rezervlerinin ABD icin hayati ¢ikar tasidigi

vurgulanmaktadir. %

Diger yandan Korfez bolgesinin diger énemli bir petrol tedarik¢isi de Suudi
Arabistan’dir. ABD- Suudi Arabistan yakin iliskisi Ikinci Diinya Savas1 zamanlaria
denk gelmektedir. Savas sirasinda donemin ABD baskan1 Franklin D. Roosevelt, modern
Suudi hanedanin kurucusu Abdul Aziz Bin Suud ile kraliyet ailesini Suudi petroliine
erisim karsiliginda i¢ ve dis diismanlara kars1 koruma sozii vermistir. Iki iilke arasindaki
yapilan anlagsmay1 Carter Doctrini de 1980 yilinda bir kriz ortaya ¢iktiginda ABD’nin
stirekli petrol akigini saglamak icin gerekli herseyi kullanacagi vurgusu ile de
desteklemektedir. Ayni sekilde 2001°deki Cheney raporunda ABD’nin Suudi

100 Klare, s.5.
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Arabistan’in ve bolgedeki diger dost devletlerin savunmasinda askeri gii¢ kullanmaktan
baska caresinin olmadigi belirtilmistir. Ornegin Irak’m Kuveyt’i isgal girisiminde
Amerika’'nin bolgeye direkt miidehalesi goriilmiistiir. Buradaki temel amag¢ hem Irak’in
Kuveyt petrol rezervini ele gegirip bolgede giliclenmesini énlemek hem de s6z konusu
cografyanin Suudi Arabistan’a yakinligi sebebiyle olasi bir karisiklik ve gili¢ degisiminin
petrol fiyatlarii yiikseltip, Suudi Arabistan petrol akisinda herhangi bir kesintiye neden
olmasini engellemektir. Yine benzer sekilde Kuveyt’te ve Katar’da ABD’ye ait bir askeri

is bulundurulmasi da yine Korfez bolgesinin enerji giivenligini saglama amaci

tasimaktadir.

2.3.2. Latin America
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Sekil 15: Latin Amerika Haritasi

Cheney Plani Latin Amerika’dan yapilan petrol ithalatina biiyiik 6nem
vermektedir. Bolgede 6zellikle iki petrol zengini iilke olan Meksika ve Venezuela’nin
iizerinde durulmustur. ABD Latin Amerika’dan ithal edilen petrolden biiyiik bir pay
almaktadir. Arka bahge olarak goriilen Latin Amerika’nin ABD i¢in dneminin sadece
enerji baglamimna indirgenmesi yanlis olacaktir. Giivenlik baglaminda da Latin
Amerika’daki ABD kontrolii stratejik dneme sahiptir. Bolgede yer alan Venezuela, su
anda Kanada ve Suudi Arabistan’dan sonra ABD’nin en biiylik petrol tedarikgisi
konumundadir. Bush donemi Enerji sekreteri Abraham da Bush yonetiminin yalnizca
bolgedeki enerji arzina degil, ayn1 zamanda yarimkiirenin enerji politikasinda oynayacagi

role de siirekli olarak vurgu yapmaktir. Bu nedenle Ulusal Eenerji Gelistirme Grubu
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nezdinde yapilan enerji plan1t Meksika ve Venezuela’dan ilave petrol alimini defaatle
tekrarlamistir. Giinliimiiz sartlar1 her ne kadar degisime ugrasa da Meksika %25’in
tizerinde kanitlanmis rezervi ile lider ve giivenlilir petrol kaynagi olarak Cheney

raporunda vurgulanmistir, 1%

Uzun bir somiirge gegmisine sahip olan iki iilke olan Meksika ve Venezuela,
bagimsizlik sonrasi enerji rezervlerini devlet kontroliine alarak yerli petrol iiretiminin
Oniine gegebilecek yabanci katilima engel olmuslardir. ABD’nin yiiksek miktarda petrol
ihracatindan faydalanmak isterken, iki iilke de ABD’nin iilkelerine ve petrol
endiistrilerine bire bir miidehalesinden rahatsiz olup genel hatlariyla ABD karsiti bir
durus sergilemislerdir. Ornegin, Venezuela 1999 yilinda kabul edilen yeni anayasast ile
beraber petrol sektoriinde yabanci yatirimi yasaklamistir. 2003 yilinda ise dénemin
Cumhurbaskan1 Hugo Chavez yabanci firmalarla baglanti kurmay: tercih eden petrol
sirketi Petroleos de Venezuela S.S’ nin yoneticilerini lilkeden kovarak bu konudaki

keskin durusunu gz oniine sermistir.

2.3.3. Hazar Denizi

HAZAR DENIZI
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Sekil 16: Hazar Bolgesi Haritasi

Her ne kadar ABD Basra Korfezi’ne bir bagimlilik yasasa da bdlgenin tartigmali
statiisii nedeni ile enerji arzinin giivenligini saglamak adina yetkililer bolgeye olan

bagimliliklarin1 en aza indirmeye calismaktadir. ABD’nin ithal enerji kaynaklari

101 Klare, s.9.
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bakimindan ‘gesitliligin 6nemli’ goriilmesi stratejisi sadece enerji giivenligi i¢in degil
ayni zamanda daha genis kapsamda ulusal giivenlik ile iliskilendirilmektedir. Dénemin
ABD Baskan1 Bush 2001 yilinda yaptig1 bir konugsmada herhangi bir enerji kaynagina
asirt bagimliligin fiyat dalgalanmalarina kars1 ekonomilerini savunmasiz biraktigini dile
getirmistir. Ayn1 zamanda enerji sahibi lilkeler tarafindan enerji kesintisi ile tehdit edilme
olasiligimin da iilke giivenligine bir darbe niteligini tasiyabilecegi dile getirilen diger bir

noktadir, 192

Hazar Bolgesi’nin kaynak potansiyeli arastiriligindan Basra Korfezi’nden sonra
heniiz kullanilmayan en genis ikinci rezervin bu bolgede oldugu disiiniilmektedir. Zengin
dogal kaynaklarinin yan1 sira bolgenin konumu nedeni ile de Avrasya anakarasinda Hazar
biiylik jeostratejik onem tasimaktadir. Bu 6zellikleri sayesinde Hazar sadece kiyidas
tilkelerin degil ayn1 zamanda bolgedeki dogal zenginlikleri somiirmeye ¢alisan biiyiik
global giiclerinde dikkatlerini cezbetmektedir. Kisaca Hazar’in bolistiiriilememe sorunun
altinda yatan temel neden petrol ve dogal gaz yataklari bakimindan zengin olan
arazilerdir. Her ne kadar enerjide disa bagimlilik azaltilmaya calisilsa da 6nemli global
gliclerinden olan ABD yonetiminin de Hazar Denizi enerji kaynaklarini somiirmek amagh
girisimleri devam etmektedir. Ozellikle petroliin saglikl1 ve kesintisiz sevkiyat1 i¢in boru
hatlarinin kurulmasi bolge ile ilgili ABD’nin 6ncelikli stratejilerinden bir tanesi olarak
g0z online ¢ikmaktadir. Fakat bu boru hatlarinin ingaasinin maliyetli olmasi ve daha dnce
bahsedildigi iizere bolgenin tartigmali statiisii nedeni ile ABD Hazar bolgesi konusunda

temkinli davranmak durumunda kalmaktadir.1%

Son yillarda yasanan gelismeler Hazar’in yillar siiren tartigmali durumunun
¢Oziimii konusunda bir umut 15181 dogurmustur. Daha Oncesinde taraflar arasida ¢éziime
yonelik atimlar atilmaya calisilmis fakat nihai bir basari elde edilememistir. 2018 yilinin
agustos ayinda imzalanan Aktau sozlesmesinde Hazar bolgesinin tartismali statiisii

hakkinda asgari mutabakata varilmistir.

... Yiizey sularinda her devletin 15 mil egemenlik bélgesi, artt 10 mil balik¢ilik
alani, toplam 25 milin étesi ise biitiin kiyidas devletler igin ortak alan kabul

102 Kare. s.9.
103 K]are. s.9.
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edilmigstir. Petrol ve dogalgaz iiretimi agisindan onemli olan taban sularinda ise
BM Deniz Hukuku Sézlesmesi’ne de uygun olarak orta ¢izgi metoduna gére
deniz tabam taksim edilmis, gerektiginde komsu veya karsi kiyi devletlerinin
kendi aralarinda anlagmalar: konusunda acik kapr birakilmigtir.*%*

2.3.4. Gine Korfezi
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Sekil 17: Gine Korfezi Haritasi

Atlas Okyanus’unun gilineybatisinda kalan girintisi olan ve yaklagik olarak 600
kilometrekarelik bir alan1 kapsayan Gine Korfezi biinyesinde barindirdigi zengin dogal
kaynaklar1 agisindan ABD dahil bircok biiyiik giiciin hakimiyet miicadelelerinin
yasandig1 bir bagka bolge olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bolge ayni zamanda deniz
ticareti agisindan stratejik bir 6neme sahip oldugundan birgok giivenlik sorunu ile de kars1

karsiya kalmaktadir.

Bolge yer alti kaynaklari acisindan degerlendirildiginde bircok yer alti
zenginligine sahip olmasinin yani sira bdlgenin diinya petroliiniin %10’unu biinyesinde
barindirmast bdlgenin stratejk Gnemini ortaya ¢ikarmaktadir. Ozellikle son 20 yilda
kiiresel enerji arzindaki payr giderek artan Gine Korfezi bolgesinin Afrika kitasindaki
kanitlanmis petrol ve dogal gaz rezervlerinin %86’sin1 olusturdugu bilinmektedir. Bolge

icinde de en biiyiik hidrokarbon rezervlerine sahip olan iki iilke Nijerya ve Angola’dir.1%®

104 Cavid Siileymanlh ve Alaeddin Yalginkaya. “Hazar’m Hukuki Rejimi Ile {lgili Tartigmalar ve Uzlasma”, Alaeddin
Yalginkaya ve Derya Tuglu (Ed). Avrasya Stratejileri icinde. Astana Yaymlart. 2019. s.365-389.

105 Hakan Arndemir. “Gine Korfezinde Stratejik Denklem”, Afro Avrasya Gazeticiler Dernegi. 2019.
https://afroavrasya.org/gine-korfezinde-stratejik-denklem/ (15.06.2020).
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Bilindigi gibi ABD son yillarda artan ve daha da artmasi ongoriilen enerji
ihtiyacina ragmen petrolde disa bagimliligi azaltmayi hedeflemektedir. Bu baglamda
Gine Korfezi’ne olan bagimliligini da indirgemeyi planlamasina ragmen bdlgeden ithal
edilen petrol Basra Korfezi’'nden yaptigi ithalatin yaklasik iki katina tekabiil
etmektedir.1% Bolgede hali hazirda ekonomik olarak gelismemis iilkelerin yer almasi ve
petrol ticaretine yogun ihtiya¢ duymalari neticesinde ABD’nin bolgedeki faaliyetlerinin
Oniiniin ag1lmas1 saglanmaktadir. Bunun yani sira bolgede var olan petroliin daha ¢ok off-
shore statiisiinde olmasi ve kiyilardan uzak sondaj yapilmasi da halk baskaldirilarina karsi
bolgeyi glivende tutmakta ve enerji arzinin da ayni zamanda giivenligi saglanmaktadir.
Bolgenin petrol kalitesi goz 6niinde bulunduruldugunda ise siilflir oraninin az olmasi ve
kolay islenebilir statiide yer alan petroliin ¢ok derinde yer almamasi bolgede petrol
cikarma faaliyetlerinin ve ¢ikarilan petroliin islenme maliyetini diisiirmesinden Otiirii

ABD tarafindan avantajli goriilmektedir.%’

Kisaca bahsetmek gerekirse ABD’nin bolgedeki aktivitelerini sadece petrol ile
sinirlandirmak ¢ok dogru olmayacaktir. Yogunluk petrol iizerinde olmasina ragmen
bolgedeki bahsedildigi iizere zengin maden ve mineral kaynaklarinin varligt ABD
Savunma sanayisi agisindan da biiyilk 6nem tasimaktadir ve bolge ABD igin zengin

minerak deposu konumunda bulunmaktadir.

2.4. SON DONEM ABD ENERJI STRATEJILERI

Son donem ABD politikalarinda enerji konusunda fazla bir degisiklik olmadigi
verilen kararlar ve yeni donem enerji stratejileri gézlemlendiginde asikardir. 8 Kasim
2016’da ABD’nin 45’inci bagkani segilen ve 20 Ocak 2017 tarihi itibariyle resmen goreve
baslayan Donald Trump déneminde ABD politikalar1 belirlenirken gerek direkt olarak
gerek dolayli olarak enerjiye verilen dnem goz 6niine serilmistir. Hatta Trump déneminde
yonetimin uygulamaya koydugu birtakim politikalar gerek ABD’de gerekse tiim diinyada

yogun bir sekilde elestirilirken “Yeni Bir Enerji Devrimi” sloganiyla daha dnceki “Yeni

106 Aridemir. 2019.
107 Afrika: Gine Korfezi’nin Jeopolitigi ve ABD’nin Yeri”,
http://www.cetri.be/IMG/pdf/article_les_ressources_naturelles_dans_le_golfe_de_guinel.pdf (26.06.2020).
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Amerikan Yiizyili” projesine benzer sekilde baslatilan enerji stratejileri de hayata

gecirilmeye baslanmistir.

Enerji ile ilgili olarak “Once Amerika Enerji Plan1” bashikli duyuruda Iklim
Eylem Plan1 ve ABD’nin sular1 gibi yasalarin zararli ve gereksiz niteligine ve ABD
ekonomisine biiylik maliyet getirdigine dikkat ¢ekilerek kaldirilmast noktasinda kararli
olundugu belirtilmistir. Trump déneminde daha 6nce Barack Obama yonetimince biiyiik
onem verilen Paris Iklim Anlasmasindan ayrilma karar1 alinmistir. Bu kapsamda iklim
sorunlarina duyarli olmaktan ziyade ¢evreye daha fazla zarar verebilecek fosil enerji
kaynaklarinin kullanimin1  arttiracak hamleler yine bu donemin ortaya ¢ikan
geligsmelerindendir. Dolayisiyla temiz eneji kavrami yerine fosil yakit kullanimu ile ilgili
tesvik mekanizmalar1 harekete gegirilmis, petrol, komiir ve dogal gaz gibi enerji

kaynaklarmin iiretimi ve kullanimi arttirilmistir. 1%

Trump doneminde de enerji konusuna verilen onem degismemistir. Enerjiye
verilen onem iilkenin iiretim ve tiikketim aligkanliklara da yansimaktadir. Bu baglamda
ABD’nin 2017 yil1 ham petrol iiretim rakamlar1 incelendiginde bu yilda gergeklestirilen

iretimin tarihin en yliksek seviyesine ulastig1 goriilmektedir.
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Sekil 18: ABD’nin Ayhk Ham Petrol Uretim Miktar1 (2016-2017) (Milyon Varil)

Kaynak: “Petroleum and Other Data”, US Energy Information Administration, 2017.

108 fsmail Kavaz. “Kiiresel Piyasalar Kapsamida ABD’nin Son Dénem Enerji Politikalar1”, SETA Perspektif, Say1
185. 2018. s.1-8.
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Petrol iiretimine paralel olarak giinlilk dogal gaz tiretiminin de 2016 yilina oranla 1,3

artarak yaklasik 2,2 milyon metrekiip seviyesinde gerceklesmistir.
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Sekil 19: ABD’nin Giinliik Dogal Gaz Uretimi (2016-2017) (Milyar Metrekiip)
Kaynak: “Natural Gas”, US Energy Information Administration, 2017.

Komiir tiretimi ise bir 6nceki yila kiyasla yilizde 6,4 artarak yaklagik 690 milyon ton olarak

gerceklesmistir.
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Sekil 20: ABD’nin Ceyrek Donemlik Kémiir Uretimi (2016-2017) (Milyon Ton)

Kaynak: “International Energy Outlook 20177, US Energy Information Administration, 2018.

Diger yandan yenilenebilir enerji tiretimine de agirlik verilmesine karsin,
yenilenebilir enerji kaynaklari ile {iretim yapilmasinin daha maliyetli oldugu daha 6nceki

boliimlerde de vurgulanmistir. Tiim bu bilgiler 1518inda ABD’nin enerji konusunda
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maliyete verdigi 6nem ve hizli ve ucuz enerjiye ulagsmaya oncelik verdigi agikca

anlasilmaktadir.

ABD’nin son donem enerji stratejilerinden bahsederken kaya¢ gazina yer
vermemek dogru olmayacaktir. ABD kaya¢ gazindan enerji iiretimi konusunda 6zellikle
2013 yil1 itibari ile 5nemli bir konum elde etmistir.!% i1k kez 2017 yilinda ithal ettiginden
daha fazla dogal gaz ihra¢ ederek diinyanin 6nemli gaz ihracatgilari arasinda ilk siralarda
yer almistir. 11° Yine 2017 yilinda teknik olarak degerlendirilebilir kaya gazi potansiyeli
bakimindan iilkeler incelendiginde ilk sirada ABD’nin yer aldigimi gérmek, ABD’nin
kaya gazi acisindan potansiyelini agik¢a goz Oniine sermektedir. 2017 yil1 verilerine gore
ABD %32,89 trilyon metrekiip kaya gazi potansiyeli ile diinya siralamasinda ilk siray1
almustir. ! Urettigi gazi kullanmanm yaninda ihrag etmenin de ABD enerji stratejileri
acisindan onem teskil edecegini diisiinmek olasidir. Bu agamada da talep gilivenliginin

ABD agisindan ne derece 6nemli oldugu agikardir.

ABD’nin kiiresel enerji sisteminin merkezindeki tilkeler arasinda yer almasi bu
alanda izledigi politikalarin da yakindan izlenmesine yol agmistir. 2017 yilinin sonunda
ilan edilen “Ulusal Giivenlik Stratejisi” kapsaminda diinyada “enerji egemen” bir konuma
gelinmesinin amaglandig1 Trump tarafindan kamuoyuna agikca deklare edilmistir. Diger
yandan, ABD etkinligini devam ettirmek ve kendi menfaatlerini arttirmak adina bilhassa
Ortadogu, Arap ve Afrika lilkelerindeki siyasi ve ekonomik ¢ekismelerde bas aktorlerden
biri olma roliinii devam ettirmistir. 2017 yilinin yaz aylarinda patlak veren Katar Krizi’nin
de arka planinda da enerjinin yattig1 sOylenebilir. Kiiresel LNG ticaretinde Katar ilk
siralarda yer almaktadir. Diger taraftan ABD ise s6z konusu ticarette diisiik bir paya
sahiptir. Kaya gazindan yiiksek miktarda tiretim yapan ABD talep giivenligini saglamaya
caligmaktadir. Bu kapsamda mevcut LNG projelerini hayata gegirerek bu alanda iist

siralara ¢ikmay1 ve Katar’in yerini almay1 hedeflemistir. Ayrica yine 2017 yili biterken

109 Bfe Sivis. “ABD’nin Avrupa Enerji Pazarma Yénelik izledigi Dis Politika: Kaya Gazi Devrimi ve Avrupa Enerji
Pazarinda Rus Hakimiyetine Karsi LNG Hamlesi”, insan ve Toplum Bilimleri Arastirma Dergisi, 8 (3). 2019.
5.2189.

10 Mustafa ilbas. “Tiirkiye’nin Kaya Gazi Potansiyeli”. 2017. https://www.tespam.org/turkiyennin-kaya-gazi-
potansiyeli/.

11 Erdal Tanas Karagdl ve Ismail Kavaz. “Kaya Gazinin Kiiresel Enerji Piyasalarindaki Yeri ve Tiirkiye’deki
Gelecegi”, SETA Yaynlar, Sayi: 222.2017. s.13.
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Kudiis krizini de bir agidan ABD’nin bir enerji stratejisi olarak gérmek miimkiindiir.
Bilindigi iizere ABD’ nin Kudiis’ii Israil’in baskenti olarak tanima karar1 bir anda biitiin
dikkatleri bu yone cevirmistir. Bu kriz iizerinden de ABD’nin bolge ile ilgili enerji
planlar1 oldugunu diisiiniilebilir.*? Diger yandan, ABD kokenli enerji firmalarmnin
bolgede onemli kesif ve yatirimlar yaptigi bilinmektedir. ABD’ nin tek tarafli aldigi bu
karar sonucunda Dogu Akdeniz’de kesfedilen yogun dogal gaz potansiyelinin Filistin’i
devre dis1 birakarak Israil’in ve dolayisiyla kendisinin kontroliine gegmesini amagladig1

diistiniilmektedir.

2.5. ABD ENERJi HAKIMIiYETi VE PETRODOLAR

Ikinci Diinya Savasindan sonra diinyada iktisadi ve siyasi agidan ABD’nin
egemen oldugu bir donem olmustur. Aslinda savas 6ncesi donemde de ABD diinyanin en
biiyiik ekonomisi idi. 1929 biiyiik ekonomik bunalimindan 6nce diinya sanayi liretiminin
%44,5°’1 ABD tarafindan gerceklestirilmekteydi.

Haziran 1944 tarihinde Normandiya cikarmasinin ardindan Ikinci Diinya
savasinin ABD ve miittefiklerinin galibiyeti ile sonuglanilacagi anlagilmistir. Savag
sonras1 donemde iktisadi ve diplomatik istikrarin nasil ve ne sekilde saglanabilecegi
Oonemli tartisma konularindan olmustur. Bu tartismalarin bir getirisi olarak da Bretton
Woods Konferansi diizenlenmistir. Konfreans sonucunda altin onsu 35 ABD dolari1 olara
sabitlenmistir. Bu sekilde ABD dolarinin uluslararas: sistemde tek rezerv para oldugu
yeni bir sistem olusturulma adimimnin atildigim sdylemek dogru olacaktir.!® Ayrica
ABD’nin diinyada ekonomik olarak egemen gii¢ olmasini saglayacak Diinya Bankasi ve
Uluslararas1 Para Fonu gibi kurumlar dogmustur. Bu sistem sayesinde savas sonrasi
ekonomisi yikilan Avrupa ve Asya iilkelerine finansal destek verilmistir. Bu sayede iki
diinya savasinin etkisi ile bozulan finansal sistem istikrara kavusturulmustur.}'* Bunun
yani sira Avrupa ve Asya llkelerine yapilan ekonomik yardimlar neticesinde diinyada
liretim ve dis ticaretin artis gosterdigi goriilmiistiir. Kisacasi Ikinci Diinya Savast sonrasi
kurulan Bretton Woods sistemi 1970’lere kadar finansa istikrar saglama amaciyla

sorunsuz sekilde calismistir. 1970’lerin basina Avrupa ve Asya ekonomilerinin rekabet

112 Kavaz, s.3-5.
113 M. Mustafa Akman. “Petro Dolar Sistemi Uzerine Farki Bir Bakis Ac1s1”, Konya Ticaret Odasi. 2017. s.2.
114 Akman, s.3.
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giicli ylikselmeye baslamistir. Vietnam Savasi sonrasinda ise ABD haracamalar1 yavas
yavas artmaya baslamis ve degisen denge neticesinde kurulan iktisadi diizen sarsilmaya
baslamistir. Degisen denge nedeni ile kurulan iktisadi diizenin sarsilmasi su sekilde
aciklanir. Rekabet giiclerinin artmasi ile beraber iilkeler yogun bir sekilde ABD merkez
bankasindan ellerindeki dolarlar karsiliginda altin istenmeye baglamistir. ABD
bankalarindan altin ¢ekiminin hizlanmasi ise halihazirda ekonomik darbogaza giren ABD
hiikiimetinin altin rezervini kritik bir diizeye getirmistir. Sonucunda ise 37. ABD Bagkani
Richard Nixon (1969-1974) tarafindan altin dolar esdegerligine son verilmis ve tiim
ulusal paralar dalgalanmaya birakilmistir.}*® Diger yandan 1970°li yillarda ABD dolar
devaliie edilmistir. ABD ekonomisinde bu gelismeler yasanirken, OPEC iilkelerinin de
petrol aligverisi i¢in para sepeti olusturma amaciyla goriismeler yapmaya basladigi
bilinmektedir. Yapilan bu gelismelerin de ABD ekonomisi agisindan tehlike teskil
edecegini soylemek yanlis olamayacaktir. Ciinkii petrol aligverisinin sadece dolara bagh
kalmamasi ABD dolarinin degerini daha fazla diisiirecek ve ABD ekonomik
hegemonyasinin sonunu getirecektir. Bu nedenle ABD’nin bu durumu engellemek i¢in
Suudi Arabistan ile iist diizey goriismelere bagladi bilinmektedir. Gorlisme igerigi gizli
tutulsa da Suudi hiikiimetinin mevcut petrol gelirleri ile 2,5 milyar dolar degerinde ABD
hazine bonosu satin aldig1 bilinmektedir. Yapilan anlagsma sonrasinda ise petro- dolarlarin
yeniden dongiisii baglamis olmustur. Ayrica goriisme sonucunda Suudi Arabistan’in
petrol ihracatin1 sadece dolar ile yapacaginin ABD hiikiimeti tarafindan aciklandig: da

bilinmektedir.116

1973-1974 yillarinda petrol fiyatlarindaki hizli artisin iilkelerin tizerinde baski
olugturmast sonucunda petrol ihtiyacin1 karsilamak igin dolar bulunmas: iilkelerin
giindemini mesgul etmeye baslamistir. Ote yandan da OPEC iilkeleri yiiksek petrol
gelirlerini nasil kullanacaklarini tartistyorlardi. Sonug olarak da petro-dolarlarin biiyiik
kismi Londra ve Newyork bankalarina yatirildi. Sistemin ileyisinin ise su sekilde

isleyecegi bilinmektedir:

115 Akman, s.7-10.
116 Hakan Naim Ardor ve Fahriye Oztiirk. “Ortadogu Petro-Dolarlari, Petro-Dolar Yeniden Déngiisii ve Kiiresel
Rekabet”, Akademik Ortadogu, Cilt 2, Say1 1.2007. s.169-173.
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e Petrol gelirleri Suudi Arabistan ve diger OPEC f{ilkeleri tarafindan ABD ve
Ingiltere bankalarina yatirilacak. Daha sonra bu paralar petrol ithal etmek igin
dolar sikintis1 ¢eken iilkeleri tahvil veya kredi olarak verilecek. Boylece ihracatgi
iilkeler daha fazla petrol satacak ayni zamanda para kazanacaklar; paralari ile para

kazanacaklar. 17

Sonucunda senaryo ABD tarafindan amacina hizmet etse de petrol satin
alabilmek i¢in kredi alan iilkeler i¢in siire¢ istenildigi gibi isleyememekteydi. Aldiklar
kredileri 6deyemeyen {ilkeler borg¢ batagina girmis; kamusal harcamalar1 kismak zorunda
kalmisti. Diger iilkelerin giderek zayiflamasi ABD’nin hegemonik giiciinii daha da
katlamistir. 1990’larin sonlarina kadar da dolar tek rezerv para birimi olarak kalmistir ve

ABD’nin de petro-dolarlar tizerindeki hakimiyeti hizla devam etmistir.

Daha sonra 1999 yilinda Avro’nun piyasaya siiriilmesi ile birlikte ABD dolarin
rezerv para olma durumunda biiyiik bir tehdit ile kars1 karsiya geldi. Fakat daha sonra
ilerleyen zamanlarda istatistiklere gére Avronun piyasadaki rolii giiclenmesine karsin
dolar yine de hakim giiciinii kaybetmedi.'!® Giiniimiizde de halen ABD dolar1 rezerv para
olma niteligini koruyarak ABD’nin ekonomik giiciinlin sabit kalmasinin en 6nemli

yardimcilarindan bir tanesidir.

117 Akman, s.5
118 Francis, s.1
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UCUNCU BOLUM: RANTIYER DEVLET OLARAK SUUDI
ARABISTAN VE VENEZUELA

Bu tezin ana analiz konusu olan Suudi Arabistan-ABD ve Venezuela- ABD
iliskisini anlayabilmek ve bu iliskiyi enerji stratejileri baglaminda analiz edebilmek i¢in
Suudi Arabistan ve Venezuela’nin petrol zengini devletler olarak politik ve iktisadi
bakimindan incelenmesi gerekmektedir. Bu ama¢ dogrultusunda literatiirde kaynak
zengini iilkeler ve ekonomileri bu kaynak gelirleri ile finanse edilen tilkelerin analizi i¢in
ortaya atilan iki teoriye c¢alismanin birinci boliimiinde yer verilmistir. Bu sayede iilke
analizlerinin kavramsal gergevesinin olusturulmasi saglanmistir. Olusturulan kavramsal
ger¢eve sonucunda bu boliimde mikro ve makroekonomik verilerle desteklenerek iki
tilkenin de rantiyer oOzellikler sergilemesine ragmen kaynak lanetine maruz kalip
kalmadiklar1 mercek altina alinacaktir. Kaynak Laneti Teorisinde dis aktorler olarak
adlandirilan bu calismada ise diinyanin hakim giicii ABD 6zelinde analiz edilecek bir
calisma ile Rantiyer Devlet Teorisinin mevcut durumu analiz etmek igin yeterli olup
olmadig1 g6z oniine serilecektir. Biitiin bu bilgiler 1s181nda, ¢alismanin bu bdliimiinde
oncelikler rantiyer devletler olarak Suudi Arabistan ve Venezuela sirasiyla analiz

edilecektir. Sonrasinda ise iilkelerin ABD ile karsilikli iliskilerine yer verilecektir.

3.1. SUUDIi ARABISTAN
3.1.1. Tarihi Ge¢cmis

Suudi Arabistan denildiginde sadece cografi bir bolge akla gelmemelidir. Suudi
Arabistan Arap Yarimadasinda Suudi ailesinin egemen oldugu bir bolge anlamina gelen
siyasi bir terimdir. Resmi adi: el-Memleketii’l Arabiyyetii’s-Suudiyye olan devletin
kurucusu olan Suudi ailesinin varligi 15. Yiizyilin ortalarina dayanmaktadir. 15. Yiizildan
17. Yiizyilin ortalarina kadar Orta Arabistan’da bu aile varhigini siirdiirmekteydi.!!® Daha
sonrasinda tam olarak bilinmemesine ragmen 1744-1745 tarihlerinde bdlgede siyasi islam
acisindan etkin olan Muhammed b. Abdiilvehhab ve Suudi ailesinin lideri Muhammed b.
Suud arasinda yapilan ittifak, yaklasik iki ylizyildir bolgede siyasal etkinligi olmadan

yasayan Suudi ailesinin ve genel olarak da bolgenin kaderinin degismesinde stratejik

119 Zekeriya Kursun. Suudi Arabistan, TDV Islam Ansiklopedisi, 2019.
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oneme sahiptir.” Ittifak tarihinden sonra Suudi ailesi Muhammed b. Abdiilvehhab’m dini
goriislerini ¢evreye yayma misyonunu tstlendi ve bu sayede de Suudi ailesinin niifuz

alan1 hizl1 bir bigimde genislemeye basladi.™

Suudilerin bu misyoner faaliyetleri ile Vehhabilik tam olarak siyasi bir boyut da
kazandi ve bu dogrultuda toprak kazanma faaliyetleri en iist noktasina kadar ulasti. Bu
asamada, Suudiler o esnada Osmanli Devleti’nin Irak ve Suriye vilayetlerine kadar
uzanan sinirlarii 19. Yiizyilin basinda Hicaz’a kadar genisletme imkani1 buldular. Bu
durum iizerine Istanbul hiikiimeti Bagdat, Sam ve Misir valilikleri araciligiyla Suudilerin
bu genislemesine engellemeye calisti. Bu engelleme ¢abasi dogrultusunda Cebelisemmer
bolgesinde Osmanli tarafindan Residiler desteklendi ve bu sekilde Suudi ilerlemesine
kars1 bir kalkan olusturulmaya calisildi. Sonug olarak da Suudiler 1824 yilindan beri
merkez olarak belirledikleri Riyad bolgesinden ¢ikarak 1891 yilinda Kuveyt’e yerlesmek

durumunda kaldilar.*?°

Abdiilaziz b. Suud ve babasi Suud b. Faysal Kuveyt’e yerlesmek zorunda
kalmalarinin ardindan yurtlar1 olarak gordiikleri Riyad bolgesine geri donme arzularini
hicbir zaman yitirmediler. Kuveyt’de kaldiklar siire icerisinde kendilerini himaye eden
Kuveyt Seyhi Miibarek es Sabah ile iyi iligkiler kurdular ve bu siire zarfindan siyaseti
ogrendiler. Diger yandan Suudilere karst Osmanli tarafindan desteklenen Residiler de
gittikce giiclenmisti ve Kuveyt’i isgal etme niyetindeydiler. Bu esnada Ingilizler’de
Kuveyt Seyhi Emir Miibarek ile yaptiklari gizli himaye anlagsmasi geregi Kuveyt
Limani’na savas gemilerini ve siyasi memurlarin1 génderdiler. Ingilizler ile temas kuran
Abdiilaziz b. Suud da Residiler ile Miibarek arasinda olan rekabet ortamindan istifade
ederek ana yurdu olarak benimsedigi Riyad’a donme yollarmi arastirmaya basladi.
Akabinde de Miibarek’ten ve Suudi ailesinden giiglii bir silahli kuvvet olusturdu ve 15

Ocak 1902 tarihinde Residileri’in kontroliindeki Riyad’1 ele gecirdi. Resmi kurulus tarihi

* Gliniimiizde halen varligim siirdiiren Suudi ailesinin Vehhabilik goriisiinii diinyaya yayma diisiincesinin temelinin o
yillara dayandig1 sdylenebilir.

™ Vehhabilik: 18. Yiizyilda Arabistan’da ortaya ¢ikmig dinsel siyasal bir akimdir. Kurucusunun Muhammed bin
Abdiilvehap oldugu bilinmektedir. Hambeli mezhebinin goriislerini temel alir; fakat dinsel boyutta olaylari agir1 tutucu
bir sekilde yorumlayip, kurallara zorla uyulmasini savunur. Baska mezheplere tavrinin da ¢ok sert oldugu bilinmekle
beraber, daha dnce sinirlart igerisinde yasadiklart Osmanli Devleti’nde de sik sik ayaklanmalar ¢ikarmislardir.

120 7ekeriya Kursun. “Suudi Arabistan”, TDV Islam Ansiklopedisi, 2019.
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1932 olarak belirtilse de Riyad’in ele gegirildigi 1902 tarihi Suudi Arabistan’n resmi

olmayan kurulus tarihi olarak kabul edilmektedir!?!

. Riyad’da Suudi varligindan rahatsiz
olan Osmanlilar da yine Residilere destek vererek Suudilerle silahli miicadele igine
girdiler. Fakat donemin Osmanli padisaht Abdiilhamit tarafindan gonderilen Osmanli
askerleri Residilerin cepheden bir anda ¢ekilmesiyle Suudilerle karsi karsiya kaldilar ve
hava kosullarindan olumsuz etkilenen askerler Suudiler karsisinda basariya ulasamadilar.
Abdiilaziz’de Residilerin basi Ibnii’r Resid’i 6ldiiriip, Suudilerin daha fazla giic
kazanmasimi sagladi. Abdiilaziz b. Suud bolgede gocebe olarak yasayan bedevileri
yerlesik hayata gegirerek yasam alanlari kurdu ve Vehhabi 6gretisini onlara da asiladi.
fhvan ad1 verilen bu yerlesimciler Abdiilaziz’in askeri giiciinii olusturdular. Daha da
giiclenme arzusu tastyan Abdiilaziz ayn1 zamanda Osmanli ile de arasini bozmak
istemiyordu. Ciinkii heniiz gliglenme agamasinda Osmanli ile bir miicadele i¢ine girmek
ona gii¢ kaybettirecekti. Bu nedenle Ingilizler ile direkt bir ittifak kurulamasa da ingilizler
tarafindan el altindan Abdiilaziz’in Osmanli’ya karsi cesaretlendirildigi bilinmektedir.
Osmanl1 donem sartlarini dikkate alarak Abdiilaziz’e bir askeri miidaheleyi tercih etmedi.
Aksine bir anlasma saglanarak Abdiilaziz’e Necid valisi ve kumandani invani1 verildi.
Boylece Osmanli Abdiilaziz’in ingiliz himayesine girmesini engellemeye ¢aligmaktayd.
Birinci Diinya Savasi patlak verdiginde Ingilizler ile karsi karsiya gelmek istemeyen
Abdiilaziz Osmanli’nin cihat fetvasina uymadi ve savasa katilmadi. Sonucunda da bu
yapilan siyaset olumlu sonuglarini verdi ve Ingilizler ile gizli bir anlagsma yapilarak
onlarin destegi alindi. Birinci Diinya Savagi sonrast Osmanli ordularinin bdlgeden
cekilmesi ile birlikte Suudiler genislemeye basladi ve 1922°de Ingilizler’in gézetiminde
yaptiklart anlasmalar ile Irak, Urdiin ve Kuveyt’ i sinirlarina katti. Ayni yil kurulan
Tiirkiye Cumbhuriyeti kendisini tanidi ve boylece Suudiler Osmanli tehlikesinden
kurtulmus oldu. Abdiilaziz topraklarini genisletmesine ragmen, ihvan adi verilen kendisi
tarafindan olusturulan birliklerin muhalefeti ile karsilast: ve yine bu gruplari Ingilizlerin
destegi ile yakalatip cezalandirdi.!?2 1932 yilindan itibaren de maliye, hariciye islerini de
stirdiirecek kurumlarin da hayata gegirilmesi ile beraber Suudi Arabistan siyasi kimligini

de tam olarak kurmus oldu.

121 Kursun, 2019.
122 Kyrsun, 2019.
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3.1.2. Politik ve Kurumsal Yapi

Suudi Arabistan’in ylizol¢iimii yaklasik iki milyon kilometrekaredir. Devasa
cografi alana ragmen Suudi Arabistan’in niifusu oldukc¢a azdir. Fakat bu niifus Orta
Dogu’daki diger devletlerin aksine homojen bir yapiya sahiptir. Tiim niifus Arap ve
Miislimandir. Suudi Arabistan’da bireylerin kimligini ulusal ozellikler degil, asiret
iliskisi ve kan baglar1 belirlemektedir. Dolayisi ile bireyler oncelikli olarak devlete degil
kendi agiretlerine baglilik tasimaktadir. Bu nedenle Suudi yoneticiler i¢in siyasi sinirlar
geleneksel olarak belirleyici unsur degildir. Sonugta, genis aile Suudi Arabistan’da en
onemli sosyal kurumdur. Suudi Arabistan yonetiminin genel yapisina bakildiginda, karar
mekanizmasinda tamamen Suudi ailesinin bulundugu goriilmektedir. Suudi ailesinin
baskin yapisiyla da iilkede aile ve asiretlerin en 6nemli kurum oldugunun bir tezahiiriinii
gérmek miimkiin olmaktadir. Diger yandan, kii¢iik niifusuna ve zengin petrol yataklarina
ragmen, Suudi Krallik, glinlimiize kadar sosyo-ekonomik sorunlarla karsi karsiya

kalmistir. 1?3

Suudi Arabistan Ortadogu’daki 6nemli bolgesel giiclerden bir tanesidir ve
kendini Islam diinyasinin lideri olarak goriir. Diger Orta Dogu iilkelerinden farkli bir
kimlik bilinci igerisindedir. Ortadogu’daki Arap halklarinin ¢ogunlugu kendilerini Arap
Birligi fikri ile 6zdeslestirirken, Suudiler ise laik Arap Milliyet¢iligini reddederler. Onlara
gore kimligi belirleyici temel unsur kan bagma dayali kimliktir. Bir petrol reticisi
olmasia ragmen diger petrol zengini devletlerinden farkli olarak askeri agidan zayiftir.
Sahip oldugu petrol gelirleri nedeniyle de Suudi Arabistan bodlgenin en biiyiik
ekonomisine sahiptir. Ayni zamanda Mekke ve Medine nin de Suudi Arabistan sinirlari
igerisinde olmas1 Suudi Arabistan’1 kendini Miisliiman diinyasinin lideri olarak gérmesini
saglamigtir. Ulkenin siyasal ideolojisini Vahhabilik olusturmaktadir. Bu nedenle Suudi
yonetimi Vahhabilik anlayisini Islam alemine yayma gayretindedir. Bu hedefi agisindan

.....

olarak algilamaktadir.'?*

123 Joseph Nevo. “Religion and National Identity in Saudi Arabia”. Middle Eastern Studies, c. 34, n. 3, 1998. s.37.
124 Ertan Efegil. “Suudi Arabistan’in Dis Politikasini Sekillendiren Faktorler”. Ortadogu Analiz, 5(53), 2013. 5.109.
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Suudi Arabistan Suudi ailesi tarafindan yonetilen Islami bir monarsi rejimidir.
Kral hem devletin hem de hiikiimetin basidir. Fakat kral mutlak hiikiimdar degildir.
Kararlarim1 alirken ailenin diger iiyeleriyle uzlasmak zorundadir. Hiikiimet iiyeleri de
Suudi ailesinin mensuplaridir. Bu nedenle hiikiimet iiyeleri arasindaki iliskiler ileri
derecede kisisellesmistir. Bu noktada kurumsal yapinin ¢ok giiclii olmadigi vurgusu
yapilabilir. Ulkede parlamento bulunmamaktadir. Fakat onun yerine istisari bir kurul
olarak Sura bulunmaktadir. Bu kurulda is adamlari, teknotratlar, gazeteciler, Islam

alimleri ve profesyonel askerler yer almaktadir.!?®

Ulke dis politika kiinyesine gore, Suudi Arabistan’in dis politikasinin temel iki
amacit bulunmaktadir. Birinci olarak iilkeyi yabanci hakimiyetinden veya isgal
tehlikesinden korumaktir. Suudi ailesinin iilke simurlar1 igerisindeki istikrarinin
devamliligini saglamak ise dis politikadaki temel ikinci amagtir. Dig politika Suudi ailesi
icin kendi iktidarlarinin devamliligin1 saglamak ve devletin giivenligini saglamak i¢in
kullanilan bir enstriiman niteligindedir. Farkli dis politika stratejileri benimsense de Suudi
Arabistan igin en temel dis politika ilkesi rejimin giivenligidir.!?® Ulkenin dis
politikasinda hem Arapcilik (Arap Birligi) hem de Islamcilik diisiinceleri ayn: anda yer
almaktadir. Suudi Arabistan bir yandan gercek Islami goriisiin temsilcisi olarak kendini
goriirken diger yandan Arap Birligi fikrinden oldukga rahatsiz olmaktadir. Ciinkii bu tiir
akimlar bolgesel ve iilke i¢i istikrara olumsuz etkide bulunabilirler. Bu nedenle bdlge
icinde gelisebilecek bu tiir ayaklanmalara kendi siyasi mesruiyetini korumak i¢in karsi

cikarlar.

Suudi Arabistan dis politikasinda farkl ilkeler ve anlayiglar benimsemektedir.
Uluslaras: diizlemde Suudi Arabistan, ABD’nin bolgedeki en 6nemli stratejik miittefiki
konumundadir. Diinya enerji sektoriinde ise en 6nemli petrol {ireticilerinden bir tanesi
konumundadir. ABD ile stratejik miittefikliginin Suudi rejimine biiyiik askeri ve
ekonomik menfaatler sagladigi bilinmektedir. ABD ise enerji giivenligi kapsaminda

Suudi Arabistan’in siyasi istikrarina ve Suudi rejiminin giivenligine hayati 6nem

125 Efegil. 5.107-109.
126 Efegil, s.105.
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vermektedir.*?” Suudi Arabistan- ABD miittefikliginin hem iilke icinde hem de Arap
milletleri arasinda tepki ile karsilandig1 bilinmektedir. Ozellikle bolgesel yayilmaci ve
devrimci rejimler tarafindan tehdit edildigini hissettigi zaman Suudi Arabistan i¢ ve
bolgesel tepkilere ragmen kendi giivenligini muhafaza etmek icin Amerikan yonetimini
ve askeri birliklerini yardima ¢agirabilmektedir. Ornegin, 1991 yilinda Kérfez Savasi
sirasinda, Irak tehdidi karsisinda topraklarina Amerikan askerlerinin konuslandirilmasina
izin vermistir.1?®

Bolgesel politika agisindan ise Suudi Arabistan’in Ortadogu jeopolitiginde
statiikocu devlet olarak mevcut diizeni korumaya yonelik dengeleyici rol oynadigi ve dig
politika stratejilerini de bu amag dogrultusunda belirledigi bilinmektedir. Ornegin, Misir,
Iran ve Irak gibi bolgesel giicler bolgede bulunn giic dengesini bozacak hamlelerde
bulunurlarda bolgesel dengeyi muhafaza etmek igin gerekli adimlari atmaktan
cekinmez.'?® Arap Bahar sirasinda da Iran’in Sii Hilali kurma ihtimali iizerine, Suudi
Arabistan Krali Tiirkiye’ye yaptigi resmi ziyaretiyle Siinni Cephesini gii¢clendirmeye
caligmistir. Suudi Arabistan ayni zamanda askeri agidan ¢ok gii¢lii olmamasindan
kaynakli bagimsizligimi ve 6zerkligini bolgesel hegemon giiclerden korumaya g¢aba
gostermektedir. Bu nedenle her zaman bdlgesel catismalardan uzak durmus ve
giivenligine gelecek tehditlerden kendini korumak icin ittifaklar yapmaktan
cekinmemistir. Bu yaklagimini da dis politikasinin temel ilkesi olarak kabul etmistir.
Ornegin Suudi Arabistan, Hasimilerin®, Arap Birligi kurma arayislarina iki sebepten otiirii
kars1 ¢ikmistir. Birincisi Hasimilerin dengeleme cabasidir. Ikinci ise Hasimilerin Suudi

rejiminin giivenligini tehdit etmesidir.**

Arap yarimadasinda ise Suudi Arabistan, Yemen ve Korfez iilkeleri gibi zayif

komsu monarsi rejimleri lizerinde hegemon rol oynamaktadir. Bu cografi alanda, kendi

127 Naveed S. Sheikh. The New Politics of Islam: Pan-Islamic Foreign Policy in a World of States. Routledge.2003.
s.44.

128 Efegil.s.107-109.

129 Efegil. 5.107-109.

* Hagimiler Kureys Kabilesinin bir koludur. Serif Hiiseyin bagskanliginda kurulmuslardir. Hasimiler Memliik ve
Osmanlilar zamaninda Hicaz’in y6netimi bu aileye verilmistir.1932 yilinda ise Kral Abdul Aziz Hicaz’1 hasimilerin
elinden alip Suudi A"abistan’1 kurmustur. O tarihten bu yana Hagimiler iilke yonetimi ile hak iddia etmekte ve su anda
Suudi ailesi ile de ters diigmektedir.

130 Zekeriya Kursun. “Tarihten Giiniimiize Suudi Arabistan”, 1998. http://www.ordaf.org.tr/tarihten-gunumuze-suudi-
arabistan.aspx.
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hakimiyetini kiracak her tiirli girisime siddetle karst c¢ikmaktadir. Ciinkii Arap
yarimadasini kendi etki alani olarak goriir. Suudi Arabistan, Korfez bolgesinde hakim
konumunu pekistirebilmek adina Korfez Is birligi Konseyi’nin kurulmasma oncii
olmustur. iran’m bolgeye yonelik tehdidinden 6tiirii Korfez iilkeleri de Suudi Arabistan
ile miittefiklik iligkileri igerisinde bulunmayi tercih etmektedir. Suudi rejimi Soguk Savas
sonras1 déonemde Sovyetler Birligi ve komiinizme karsi bir durus sergilemistir. Suudiler
igin Ateist komiinist rejim Miisliimanlik i¢in bir tehdit niteligindedir. Bu durum da Suudi
Arabistan’in kurulusundan bu yana siiregelen ABD-Suudi yakinliginin baska bir tezahtirti
olarak da adlandirilabilir. Soguk Savas sonras1 donemde ise Suudiler, kendi rejimlerinin
giivenligi agisindan Oncelikli tehdit olarak bolgesel ¢atismalart gdrmektedir. Ornegin
1990 yilindaki Irak’in Kuveyt’i isgali, El Kaide’nin ter6r eylemleri Filistin sorunu gibi
bolgesel sorunlart oncelikli tehdit unsurlart olarak gormektedirler. Bu nedenle Suudi

rejimi bolgesel ¢atigmalara miidahil olmaktadir.

Petrol Suudi Arabistan ekonomisinin bel kemigini olusturmaktadir. Ulkenin tiim
gelirlerinin ylizde 75 ini ihracat gelirlerinin ylizde 90’11 petrol sektorii karsilamaktadir.
Diinya petrol rezervlerinin yaklagik yiizde 25’1 Suudi Arabistan topraklarindadir. Petrol
gelirleri sayesinde Suudi Arabistan diinya ekonomik ve stratejik sektorlerine entegre
olmustur. Ayn1 zamanda petrol rezervleri, Suudi Arabistan ile ABD arasindaki stratejik
iligkilerin temelini olusturmaktadir. Petrol ihracatinin siirekliligini saglama karsiliginda,
Amerikan yonetimleri 1940°lardan bugiine kadar, Suudi Arabistan’in siyasi istikrarini ve
askeri gilivenligini giivence altina almaktadir. Bu nedenle Suudi Arabistan dis politika ve
ekonomi alanlarinda ¢ok az 6zerklige sahiptir. Ciinkii Suudi Arabistan’in ekonomik ve
siyasi istikrari, Amerikan yonetimlerinin destegine ve 1yi niyetine bagimlidir. Bu nedenle
Suudi rejim, ABD’nin &nderligini talep etmek zorunda kalmaktadir.'®* Ayni zamanda
GSYIH’sinin %50°den fazlasini petrol ihrag gelirlerinden elde eden Suudi Arabistan da
rantiye devlet olarak adlandirilir. Suudi Arabistan’in rantiyer devlet boyutu iilkenin
politik, iktisadi ve sosyal gelisim siireci ve yoriingesi lizerinde genis kapsamli etkiler
meydana getirmistir. Ekonomik zeminde rantiyer devlet olgusu Suudi Arabistan’da mali

disiplinin gerceklesmesine engel olurken etkin iktisadi politikalarin da icraasim

181 Kadir Tiirk. “Misir ve Suudi Arabistan’m Ekonomik Yapilar1 ile Karsiikli Ekonomik Iliskilerinin
Degerlendirilmesi”, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2006.5.30-45.
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engellemistir. Politik agidan ise petrol gelirleri iizerinde politik otoritenin tam hakimiyet
sahibi olmas1 hem iilkede demokrasiyi frenlemis hem de kraliyet ailesinin siyasi alandaki
niifuzunu daha da arttirmistir. Genel olarak petrol gelirleri sayesinde ekonomik olarak
biiyiik bir gii¢ elde etmesine karsin, bu iilkenin rantiye devlet boyutunun biiyiik dl¢iide
etkin ve siirdiiriilebilir bir ekonomik, sosyal ve politik gelisim slirecinin ortaya ¢ikmasini

engellemistir.

Diger taraftan petrol gelirlerinin biiyiikliigii ve petrol iiretim hacmi ve petrol
iiretim seviyelerini degistirebilme kabiliyeti, Suudi Arabistan’1 diinya ekonomisinde
etkili oyuncu haline getirmektedir. Bu durumu Suudi Arabistan uluslararasi politikada
kendi lehine kullanmaktadir. Suudi Arabistan’in 1960 yilinda OPEC’in kurulmasinda ve
1973-1974 wyillarinda petrol ambargosunda belirleyici rol oynamasi sahip oldugu

zenginligi nasil kullanabilecegi konusunda 6rneklerden kabul edilebilir.

3.1.3. Rantiyer Devlet Olarak Suudi Arabistan

1932’de Suudi Arabistan resmi olarak kuruldugunda Suudi halki yasamini tarim
ve ticaret ile karsiliyordu. Ticaretini de develer sayesinde yapiyorlardi. Geleneksel
ekonomi daha ¢ok iilke i¢inde sinirliydi. Kabilelerin ve sehirlerin arasinda hayvanlar ile
tasima saglaniyordu. Genel hatlariyla, lilke ekonomik ve sosyal olarak diinyanin geri
kalan kismindan izole haldeydi. Buna karsin var olan ekonomik aktivite lilke harcamalari
igin yeterli geliyordu. Hicaz bdlgesi bu zamanlarda en énemli ticari bolgeydi. Ozellikle
Osmanli Padisah1 2. Abdiilhamid tarafindan 1900-1908 yillar1 arasinda Sam ile Medine
arasinda insaa edilen demiryolu 1322 kilometrelik uzunlugu ile Hicaz bdlgesine ulagimi
kolaylagtirmistir. Demiryolunun ingaasinin altinda ekonomik, politik ve dini sebeplerin
oldugu bilinmektedir. Bélge Osmanli Imparatorlugu hakimiyeti altinda iken insaa edilen
bu demiryolunun herhangi bir tehlike durumunda bolgeye asker sevkiyatini
hizlandiracagindan giivenlige katki saglamasi amaclanmaktaydi. Ayn1 zamanda ulasimi
132

kolaylastirmasi ile beraber de ticareti arttiracak, ha¢ turizmini de kolaylagtiracakti.

Bolgenin Suudi hakimiyetine girmesi ile beraber de Hicaz demiryolundan 6zellikle hac

182 Miicahit  Tiiretken.  “Sultan 2.  Abdiilhamid’in  Biiyiik  Projesi: =~ Hicaz = Demir  yolu”.
https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/sultan-2-abdulhamidin-buyuk-projesi-hicaz-demir-yolu/1570152. (01.09.2019).
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turizmi i¢in faydalanilmistir. Hicaz’in en 6nemli ekonomik geliri de hac trafiginden
gelmekteydi. Hac zamaninda satilan hediyelik esyalar, yemekler ve kiyafetler sayesinde

iilke ekonomisi canlaniyordu.'

Suudi ekonomisinin doniim noktasinin 1948 yili oldugunu sdylemek yanlis
olmayacaktir. Petroliin iilkede 1938 yilinda kesfedilmesine ragmen, g¢ikarilma siireci
ikinci diinya savasinin sonunu buldu. 1948’de petrol iiretiminin baglamasiyla beraber iilke
gelirlerinin hizla artmasi ile Suudi Devleti rantiyer devlet 6zellikleri sergilemeye hizla
basladi. Suudi Arabistan’a petrol ihracat gelirlerinin akisi, bu devletin siyasi sistemi
tizerinde genis tabanl etkiler dogurmustur. Bu nedenle, Suudi Arabistan’in petrol ihrag
etmeye basladig1 yil olan 1948, bu devletin tarihinde 6nemli bir doniim noktasi teskil
etmektedir. Bu tarihten itibaren de Suudi Devleti siyasi, ekonomik ve sosyal doniisiim
slirecine girmistir. 1946-1948 yillar1 arasinda yillik ortalama geliri 14-16 milyon dolar
seviyelerindeyken, 1948’de bu gelir 53 milyon dolara ¢ikmistir. 1950’ye gelindiginde ise

100 milyon dolar1 ge¢mistir.134

Genel olarak petrol sahibi iilkelerin diinya siralamasindaki yerlerine
baktigimizda Suudi Arabistan’in petrol {iretimi ve rezerv kapasitesi bakimindan ilk sirada

yer aldig1 goriilmektedir.

Tablo 8: Temel OPEC Ureticilerinin Uretim ve Rezerv Kapasiteleri (Milyon Varil)

2001-Mayis 2006-Mayis 2011-Mavyis
Ulke Uretim Rezerv Kapasite | Uretim Rezerv Kapasite| Uretim Rezerv Kapasite
Cezayir 0,81 0,13 (%16) 1,36 0,01 (%1) 1,28 0,06 (%5)
iran 3,71 0,35 (%9) 3,24 0,16 (%4) 3,60 0,11 (%3)
Irak 2,78 0,02 (%1) 1,91 0,6 (%31) 2,74 0,06 (%2)
Kuveyt 2,00 0,56 (%28) 2,51 0,09 (%4) 2,44 0,10 (%4)
Libya 1,36 0,15 (%11) 1,70 0,00 (%0) 0,10 0,00 (%0)
Nijerya 2,00 0,21 (%11) 2,27 0,34 (%15) 2,32 0,21 (%9)
Katar 0,67 0,12 (%18) 0,83 0,01 (%1) 0,81 0,21 (%26)
Suudi Arabistan 7,90 2,64 (%33) 9,35 1,45 (%16) 9,00 3,04 (%34)
Birlesik Arap Emirlikleri 2,26 0,39 (%17) 2,56 0,15 (%6) 2,42 0,27 (%11)
Venezuella 2,83 0,26 (%9) 2,60 0,15 (%6) 2,46 0,18 (%7)

Kaynak: International Energy Agency. “Oil Market Report. 2012.

133 James Wynbrandt. A brief history of Saudi Arabia. Infobase Publishing. 2004. s.36.
134 Tim Niblock. Suudi Arabia: Power, Legitimacy ve Survival. Routledge: New York, 2006. s.38.
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[k kurulus yillarinda istatiski olarak veriler tam olarak elde edilmese de Suudi
Arabistan ekonomisinde petrol gelirlerinin hizla arttigi ve devlet gelirinin %85’ inin petrol
gelirlerinden olustugu bilinmektedir. Her ne kadar petrol gelirleri Suudi Arabistan’da
temel rol oynasa da toplumun sadece belli bir kesimi bu zenginlikten
faydalanabilmekteydi. Biiyiik sehirlerin diginda yasam kotii sartlarda ilerliyordu. Yeni
ulagim imkanlarinin saglanmasi ve yiyecek ve tiikketim mallarina talebin hizli bir sekilde
artmasi sonucu develerle, atlarla olan tarimsal tliretimi bitirme asamasina getirdi.
Sonucunda da halk arasinda esitsizligin had sathaya ulasmasi ve bazi kesimlerde
fakirligin iyiden iyiye artmasi sonucu toplum ic¢inde tansiyonu yiikseltmeye basladi ve

krala kars1 kiiciik tepkiler hizla ylikselmeye basladi.

Petroliin kesfinin ilk yillarinda petrol gelirlerinin diizglin bir sekilde
yonetilememesi sonucu 1960°lardan itibaren Suudi Arabistan petrol gelirlerini ekonomik
kalkinma yéniinde harcama icin adimlar atmaya basladi. Ilk yillarda petrol ihracat1 ve
dolayistyla geliri artarken hiikiimetin aldig1 pay degismemisti. Akabinde toplum ig¢inde
artan esitsizlik ve sonucunda olusan hiikiimet karsit1 hareketlenmeler sonucu Kral Faysal
ARAMCO" ile tekrar miizakere masasina oturdu. Petrol sirketi ile hiikiimet arasinda
yapilan anlagma sonucu hiikiimetin petrol gelirlerinden aldig1 pay artt1 ve iilke ekonomik
kalkinma siirecine adim adim ge¢gmeye basladi. 1960 yilinda OPEC’in kurulmasi ile
birlikte devlet petrol gelirleri tizerinde daha fazla s6z sahibi olmaya bagladi. Bu tarihten
itibaren de petrol gelirleri ve iilke gayri safi milli hasilasi iginde petrol gelirlerinin pay1

da ayn1 hizla artmaya devam etti.**®

* Resmi adiyla Suudi Arabistan Petrol Sirketi. Sirket ilk olarak Kral Abdiilaziz ibn-i el-Suud ve ABD Bagkani Franklin
Roosevelt tarafindan ortak olarak kuruldu. Halen tilkedeki en giiglii petrol sirketi olarak Suudi Arabistan- ABD ortaklig:
ile varligin1 siirdirmektedir.

135 Tim Niblock ve Monica Malik. The political economy of Saudi Arabia. Routledge. 2007. s.40-50.
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Tablo 9: Suudi Arabistan Ham Petrol Fiyatlari, Uretim ve Thracat, 1962-1970
(milyon Varil)

Varil Basina Fiyat -
YIL () Toplam |Degigim Yuzdesi |Glnlik Ortalama |Toplam lhracat
1962 1,80 599,8 10,96 1,64 501,3
1963 1,80 651,7 8,66 1,79 544,83
1964 1,80 694,1 6,51 1,9 587,21
1965 1,80 804,9 15,96 2,21 678,83
1966 1,80 9486 17,84 2,6 829,31
1967 1,80 1.023,8 7,94 2,81 888,57
1968 1,80 1.113,7 8,78 3,04 968,3
1969 1,80 1.173,9 5,40 3,22 1020,05
1970 1,80 1.386,7 18,13 3,8 117417
1971 1,65 1.740,7 25,53 4,77 1528,19
1972 1,80 2.202,0 26,50 6,02 1992,53
1973 2,70 2.772,6 25,92 7,6 2560,34
1974 9,76 3.095,1 11,63 8,48 2891,68
1975 10,72 2.582,5 -16,56 7,08 2409,39
1976 11,51 3.139,3 21,56 8,58 2939,64
1977 12,40 3.358,0 6,97 9,2 3142,05
1978 12,70 3.0259,9 -9,77 8,3 28127
1979 17,26 3.479,2 14,83 9,53 3218,47
1980 28,67 3.623,8 416 9,9 3375,69
1981 34,23 3.579,9 -1,21 9,81 3291,54
1982 31,71 2.366,4 -33,90 6,48 2058,4
1983 28,77 1.656,9 -29,98 4,54 1431,08
1984 28,06 1.492,9 -9,90 4,08 1167,89
1985 27,52 1.158,8 -22,38 3,17 780,72

Kaynak: World Bank. “Prices from World Bank (1970-1985)”, Commodity Price Trends, Other Data from Saudi
Arabia Monetary Agency, Annual Surveys, Washington. 2013.

Tablo 10: Devlet Harcamalari, 1961/2-1970/1 (Milyon Suudi Riyadi)

1961/2  1962/3 1963/4 1964/5 1965/6 1966/7 1967/8 1968/9 1969/70 1970/1

Petrol Sektérii Gelirleri 1.648,80 | 1.917,80 | 2.267,90 | 2.571,80 | 3.144,20 | 3.944,10 | 3.515,40 | 4.198,30 | 5.197,80 | 5.440,00
imtiyazlar 56430 | 67450 | 721,40 | 813,40 | 954,40 |1.160,70 | 1.126,60 | 1.177,00 | 1.738,50 | 1.573,00
Gelir Vergileri 1.08450 | 1.243,30 | 1.528,00 | 1.756,60 | 2.186,50 | 2.783,40 | 2.388,80 | 3.018,80 | 3.459,30 | 3.863,50
Ust Limit - - 1850 | 1,80 3,30 - - 2,50 - 3,50

Vergi Gelirleri 22960 | 21480 | 21930 | 23470 | 272,90 | 30850 | 331,20 | 392,70 | 441,30 | 654,00
Direkt vergiler 66,80 6550 | 5800 | 5950 | 62,00 | 7670 | 81,00 | 8810 | 110,40 | 202,50
Dolayl Vergiler 15350 | 140,20 | 152,20 | 163,00 | 198,50 | 21500 | 233,30 | 286,00 | 303,70 | 421,70
Harglar 9,30 9,10 9,10 12,20 | 12,60 | 1680 | 1690 | 1860 | 27,20 | 29,80

Vergiye Bagh Olmayan

Gelirler 61,00 7780 | 121,50 | 140,10 | 176,00 | 188,30 | 211,00 | 299,10 | 31620 | 275,90

Diger Gelirler - - - - 4,90 7,40 6,40 8,50 8,00 6,20

Toplam 1.939,40 | 2.210,40 | 2.608,70 | 2.946,60 | 3.598,00 | 4.448,30 | 4.064,00 | 4.898,60 | 5.963,30 | 6.376,10

Kaynak: World Bank. “Prices from World Bank (1970-1985)”, Commodity Price Trends, Other Data from Saudi
Arabia Monetary Agency, Annual Surveys, Washington. 2013.
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1960-1970 yillar1 arasinda petrol gelirleri lizerinde hiikiimet etkisinin artmasi
ekonomik kalkinma yoniinde Kral Faysal’in icraatlarina yardimci oldu. Fakat ekonomi
ve halk tizerinde devlet kontroliiniin elden yitirilmeme ¢abasi demoktariklesme yolunda

Suudi Arabistan’in dniinde engel teskil etmistir.

1970-1985 donemi ise Suudi ekonomik politikasinin sosyal ve ekonomik
kalkinma stratejisi yoniinde yeni bir siireg olarak nitelendirilebilir. Ilk donem her ne kadar
ekonomik ve sosyal kalkinma g¢abasi igerisinde olsa da idari yapilanma, sosyal altyap1
yoniinden yetersiz olundugundan Suudi Arabistan bu konuda tam olarak bir basar1 elde
edememisti. Ozellikle 1973 yilinda petrol fiyatlarinin OPEC tarafindan arttirilmas1 ve
arzin da diistiriilmesi ile Suudi Arabistan petrol gelirlerini yaklasik olarak %40 oraninda
arttirmustir. Fakat daha sonra petrol gelirlerinin 1982 sonrasi diisiise gegmesiyle Suudi
Arabistan’in kalkinma planlar1 bir kez daha sekteye ugradi. Bu noktada daha once
belirtildigi lizere petrol pazarinin kirilgan yapisi bir kez daha g6z oniine serilmektedir.
Aslinda bu dontisiimiin kirtlma noktasinin 1973 oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir.
1973 yilinda petrol fiyatlarinin hizla artis gostermesi enerji ithalat¢i iilkelerin enerji
giivenliklerini tehlike diisiirmiistiir. Sonug olarak da enerji giivenliginin saglanmasi i¢in
farkli enerji kaynaklarina ve petrol i¢in farklt bolgelere yonelim baslamistir. Farkli
bolgelere yonelinmesi ve enerji kullanimin azalmasi sonucu da talebin diismesi ile
beraber petrol fiyatlar1 hizli bir diisiise gegmistir. Sonug olarak da OPEC’in en biiyiik
tedarik¢isi olan Suudi Arabistan diisen petrol fiyatlarina tepki olarak iiretimi kismistir.
Ornek vermek gerekirse 1981 yilinda giinliik 9,81 milyon varil {iretim mevcut iken, 1985
yilinda 3,17 milyon varil seviyelerine gerilemistir.!®® Asagidaki grafikte de 1969-1985
yillart arasinda devlet gelirlerinde petrol ve petrol dis1 gelirlerinin miktarin1 gérmek

mumkindiir.

136 Niblock ve Malik, s.50-58.
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Tablo 11: Suudi Arabistan Devlet Gelirleri 1969, 85 (Milyon Suudi Riyadi)

Yil Petrol Gelirleri Diger Gelirler Toplam
1969 5,119 549 5,668
1970 7,122 818 7,94
1971 9,685 1,435 11,12
1972 13,48 1,888 15,368
1973 39,285 2,42 41,705
1974 94,19 5,913 1,00,103
1975 93,481 9,903 1,03,284
1976 1,21,191 14,766 1,35,957
1977 1,14,042 16,617 1,30,659
1978 1,15,078 16,427 1,31,305
1979 1,89,295 21,901 3,11,196
1980 3,19,305 28,795 3,48,100
1981 3,28,504 39,412 3,68,006
1982 1,86,006 60,176 2,46,182
1983 1,45,123 61,296 2,06,419
1984 1,21,348 50,161 1,71,509
1985 88,425 45,14 1,33,565

Kaynak: Saudi Arabian Monetary Agency. “Forty- First Annual Report”, Riyadh. SAMA.2005.

Petroliin ilk ticaretinin yapildigr giinden 1980’lerin ortalarina kadar Suudi
Arabistan petrol bagimliligin1 azaltip ekonomik ¢esitlenme yaratmaya ¢alismistir. Fakat
ekonomik kalkinma amaciyla calisilsa da iilkenin ekonomik verilerine odaklanildiginda
basarili olunamadig ve devlet gelirlerinin %50 nin {istiinde petrol gelirlerine bagli olarak
kaldig1 goriilmektedir. Dolayisiyla da petrol gelirlerinde yasanan diigiisler de devlet
gelirlerini otomatik olarak diistirmektedir. Bu noktada bu tarihler arasinda Suudi
Arabistan hiikiimetinin siirekli uygulmaya koymaya calisilan kalkinma planlarin1 agagida

yer alan temel basliklar altinda 6zetlenebilir’:

e Suudi Toplumu Islam’1n etik ilkelerini ve kiiltiirel degerlerini korumalidur.

e Kralligin sosyal istikrari, lilke savunmasi ve i¢ glivenlik saglanmalidir.

e Krallik petrol gelirlerini kullanatak tiim bolgelerinde dengeli bir ekonomik
bliylime saglanmalidir.

e Ekonomik taban gesitlendirilerek birincil gelir kaynagi olarak petrole olan
bagimlilik azaltilmalidir.

e Egitim, 6gretim ve saglik standardlarinin iyilestirilmesi ile insani standardlar

yiikseltilmelidir.

137 Niblock ve Malik, s.52-65.
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e Gerekli altyapilar olusturularak tiim hedeflere ulagim saglanabilir.

e Toplumun menfaatine iligkin 6zel girisimler desteklenmelidir.

Ekonomik kalkinma yoniindeki doniisiim hedefleri 1985-2000 yillar1 arasinda
da neredeyse tamamen yliriirliligiini yitirdi. Ekonomik hedefleri sekillendiren faktor
1990’larin sonuna kadar da petrol gelirlerinin seviyesi ile dogru orantiliydi. 1985-2000
aras1 donem de tam olarak petrol piyasasinin kirilgan yapisinin bir tezahiiri
niteligindeydi. Petrol fiyatlarindaki ani diisiis ve yiikselisler Suudi Arabistan’in petrol
gelirlerine ragmen ekonomik istikrar saglayabilmesinin dniine gecti. Petrol fiyatlarindaki
bu dalgalanmanin oniine gecemeyen Krallik ilk olarak kamu harcamalarini azaltmak
istemesine ragmen, vergilendirme politikalarinin da olmamasi ve petrol gelirleri tizerinde
hakimiyet neticesinde halk arasinda ayaklanmalara da yol agmamak i¢in bunu yapamadi.
Kamu harcamalarimin azaltilmamas1 biitgce acigni arttirmakta ve kralligi ekonomik
darbogaz sokmaktayd.?*® Neticesinde, biitce ag1ginin kapatilmasi i¢in uluslararasi finans
piyasasindan bor¢lanma yoluna gidildi. Sonrasinda kralligin bagvurdugu ikinci yol sicak
para akis1 saglanmasi icin 6zel sektor yatirimlarina daha fazla yer agilmasi ve hiikiimet
harcamalarinin azaltilmasi oldu. Asagidaki tablodan goriilebilecegi iizere Suudi
Arabistan her ne kadar 1985 sonrasi devlet harcamalarini azaltma yolunda ilerlemeye
caligsa da harcamalarin kaydedeger bir dl¢lide azaltilamadigi ve iilkenin biitce agigi

yasamasinin oniine ge¢ilemedigi goriilebilmektedir.

138 Niblock ve Malik, s.55-70.
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Tablo 12: 1985-2000 yillar: arasinda Suudi Arabistan devlet gelir ve harcamalar:
dengesi- Biitce A¢ig1 Analizi

Gelirler Harcamalar Fazla /Acgik
Butcelenen Reel Bltgelenen Reel Reel

1985 200,000 133,565 200,000 184,004 -50,439
1886 106,926 76,498 159,646 137,422 -60,914
1987 106,926 103,811 159,646 173,526 -68,715
1988 105,300 84 600 141,200 134,850 -50,250
1989 - 114,600 140,060 149,500 -34,500
1990/1 118,000 316,639 359,601 457,477 -140,838
1992 151,000 169,647 181,000 211,340 -41,693
1993 169,150 141,445 196,950 187,890 -46,445
1954 120,000 128,991 160,000 163,776 -34,785
1895 135,000 146,500 150,000 173,943 -27,443
1956 131,500 179,085 150,000 198,117 -15,032
1897 164,000 205,500 181,000 221,272 -15,770
1958 178,000 141,608 196,000 150,060 -47,452
1999 121,000 147,454 165,000 183,841 -36,387
2000 157,000 258,065 185,000 235,322 22,743

Kaynak: Saudi Arabian Monetary Agency. “Twenty Seventh Annual Report & Saudi Arabian Monetary Agency”,
Forty-First Annual Report, Riyadh: SAMA. 2005.

Bu iki agsama halinde ekonomik darbogazdan kurtulma yolunda atilan adimlar
kisa vadeli ¢oziimler getirip siirdiiriilebilir bir kalkinma niteligi tasimamaktaydi. Cilinkii
her ne kadar bir takim iyilestirme ¢aligmalarina girilmis gibi goriinse de krallik petrol
gelirlerinin tekrar yiikselise gegecegine, bu sekilde borglarin rahatlikla 6denecegi ve
tekrar ekonomi tizerindeki hiikiimet kontroliiniin saglanabilecegi inancina sahipti. Diger
yandan kisa vadeli ¢oziim olarak da yapilsa hiikiimet harcamalarinin kisilma amaciyla
askeri harcamalarin da %30 oraninda azaltilmasina neden oldu. Sonug olarak da bu durum
Suudi Arabistan giivenligine ciddi bir tehdit niteligi tastmaktaydi. En net tezahiirii Irak’in
Kuveyt’i isgal girisimi sirasinda olmustur. I¢ giivenligi ve bolgesel giivenligi saglamak
adma Suudi Arabistan ABD ve Ingiltere’den destek almistir. Bir baska deyisle, Korfez
Savas1 sirasindaki Suudi Arabistan’in bolgedeki giicii kendi savunma giiciinden degil,
partnerleriyle olan ittifakina bagli olarak sekillenmistir. Ayn1 zamanda Korfez Savasi
siras1 ve sonrasinda enerji gilivenliginin tehdit altinda olmasi ve boélgedeki huzur
ortaminin bozulmasi Suudi Arabistan’in petrol gelirlerinin de diismesine neden oldu. Bu

noktada Suudi Arabistan’in dis politika hedefleri belirlenirken bolgesel huzur ortaminin
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ve giivenliginin saglanmasini neden oncelikli hedeflerinin arasinda belirledigi bir kez
daha g6z Oniline c¢ikmistir. Asagidaki grafikte 1985-2000 yillar1 arasinda Suudi
Arabistan’in devlet gelirlerinde petrol ve petrol dis1 sektorlerin aldigi paylar

goriilebilmektedir.t%

Tablo 13: Suudi Arabistan Devlet Gelirleri, 1985-2000 (Milyon Suudi Riyadi)

Yil Petrol Gelirleri Diger Gelirler Toplam
1985 88,425 45,140 133,565
1986 42,464 34,034 76,498
1987 67,405 36,406 103,811
1988 48,400 36,200 84,600
1989 75,900 38,700 114,600
1930 118,142 36,579 154,721
19591 123,859 37,880 161,879
1992 127,027 38,373 165,400
1953 106,000 35,500 141,500
19594 95,460 33,540 129,000
1995 105,700 40,800 146,500
1996 136,000 43,100 179,100
1997 160,000 45,500 205,500
1998 80,000 61,600 141,600
19399 98,000 49,000 147,000
2000 214,424 43,641 258,065

Kaynak: Saudi Arabian Monetary Agency. “Twenty Seventh Annual Report & Saudi Arabian Monetary Agency”,
Forty-First Annual Report, Riyadh: SAMA. 2005.

Tabloda goriilebilecegi Korfez krizinin ilk basladig yillarda petrol gelirlerinde
gorece bir artis gozlemlenirken daha sonra 1992 itibariyle diislis yasanmistir. Bu siire
zarfinda petrol gelirleri tepe seviyesini 2000 yilinda gérmiistiir. Buna karsin, 1985-2000
yillar1 arasinda her ne kadar dalgalanmalar yasanmis olsa da Suudi Arabistan’in petrol
gelirleri halen Krallik’in ekonomik gelisme planlarin1 devam ettirme ¢abalaria engel
olmamistir. Fakat dncesinin aksine sosyal ve ekonomik doniisiim planlari yerini sadece
ekonomik c¢esitlendirme ¢abalarina birakmistir. Bu amag¢ dogrultusunda 6zellikle devlet

kontroliinii egemen tutmak sarti ile 6zel sektér daha fazla desteklenmeye baglanmastir.

139 Niblock ve Malik.s.101.
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Tablo 14: GSYIH icinde Ozel Sektoriin Pay1, 1985-1999 (Milyon Suudi Riyadi)

Ozel Sektdr Toplam igindeki % Petrol Sektérii Toplam icindeki % Kamu Sektsrli Toplam icindeki % GSYIiH
1985| 208543 515 92,525 229 103,617 25,6 404,685
1986 190,879 449 131,162 30,8 103,125 243 425,166
1987 190,081 465 116,103 84 102,568 25,1 408,752
1988 193481 443 140,769 32,2 102,942 235 437,192
1983| 196,827 443 136,966 31,2 105,445 2% 439,238
1990 197,041 M4 170,076 35,7 109,108 29 476,225
1991| 200,866 386 207,011 39,9 112,222 215 520,999
1992 208,908 385 214,109 395 119,709 2 542,726
1993 212,868 39,2 207,491 38,2 122,568 26 542,927
1904| 215,716 294 207,389 37,9 124,191 27 547,799
1995 217,644 39,6 206,972 376 125,346 28 549,963
1996| 228,397 40,2 211,879 373 127,274 24 567,55
1997| 238,705 M 208,724 358 135,008 23,2 582,438
1998 244801 40,9 215,357 36 137,905 231 598,154
199 2552 e 198,988 335 139,767 235 593,955

Kaynak: Kingdom of Saudi Arabia Ministry of Planning. “Achievements of the Development Plans”, Riyad. 2000.

Sonug olarak, yukarida bahsedilen tiim bilgiler 15181inda petrol gelirlerinin ve
hiiklimet harcamalarinin  1985-2000 yillar1 arasinda Suudi Arabistan ekonomik
performansinin bel kemigini olusturdugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Hiikiimetin
ekonomiyi c¢esitlendirme c¢abalarina ragmen iilke rantiyer devlet 6zelliklerinden
kurtulamamistir. Hiikiimetin 6nde gelenleri ve bireysel is adamlari arasindaki politik
baglantilar ve Suudi ailesinin sinirsiz giicii Suudi Arabistan ekonomisinin ilerleyisini
belirlerken, iktidarin radikal reformlar yapmaya hevesli olmadig1 da goriilebilmektedir.
Ciinkii petrol gelirlerinin diistiigii evrede bile lilke ekonomisini idame ettirmeyi rahatlikla
basarabilmis ve bu durum iilkeye gorece bir rahatlik vermistir. Her ne kadar gesitli
ekonomik planlarda ekonomik ¢esitlenme yaninda petrol gelirlerinin her bélgeye ve her
insana esit ve dengeli bir sekilde ulagmas1 hedeflense de gergekten durum Rantiyer Devlet
Teorisinde de ele alinan 6nemli bir noktayr goz oniine ¢ikarmugtir. Petrol gelirlerinin
dagitiminin devlet elinde olmasi ve dagitim asamasinda Suudi ailesi ve aileye yakin
biirokratlarin yer almasi petrol gelirlerindeki dagitimin dengeli olmasina engel olmakla
kalmamis, toplum icinde gelir esitsizligini ortaya cikarmistir. Ozel sektdriin

desteklenmesi de burjuvazi sinifini ortaya ¢ikararak iilke iginde yonetime yakin ayri bir
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siif olusmasina da neden olmustur. Ayn1 zamanda onceki tablolardan goriildiigii gibi
Suudi Arabistan devlet gelirlerinin i¢inde vergi bulunmamaktadir. Toplumdan vergi
alinmamasi toplum- devlet arasindaki ugurumu derinlestirmis ve yolsuzluklarin

yasanmasina zemin hazirlamistir.

2000 sonrasi donemde de Suudi Arabistan rantiyer 6zelliklerini slirdiirmeye
devam etmistir. Gayri safi yurti¢i hasila devlet gelirleri ile dogru orantili olarak artis ve

azalig gostermistir.
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Sekil 21: Suudi Arabistan Gayri Safi Milli Hasila ve petrol fiyatlar: arasindaki
fliski-2000-2015

Kaynak: Suudi Arabistan Ekonomisinin Gelecegi. ORMER  Ortadogu Enstitiisii. 2016.
https://ormer.sakarya.edu.tr/20,3,,58,suudi_arabistan_ekonomisinin_gelecegi.html (10.10.2019).

Petrol gelirleri dogrudan devlet eline gegtigi i¢in kurum insa siirecinin yoriingesi
ve petrol rantlarinin kime ne sekilde dagitilacagi hususlari kraliyet ailesi tarafindan
belirlenmektedir. Kral Ibni Suud (1953-1964) ve Kral Faysal (1964-1975) donemlerinde
devlet kurumlari rejimin giiclinii artiracak sekilde gliclendirilmis ve merkezilestirilmistir.
Yiiksek miktarlardaki petrol gelirlerinin mevcudiyeti, Suudi devletini, vatandaslarini
vergilendirme zorunlulugundan kurtarmigtir. Vergilendirme politikalarina gerek
duyulmamasi sadece devletin denetlenebilirligini yok etmesi gibi olumsuz siyasi sonuglar
dogurmasi yaninda ¢ok ciddi olumsuz iktisadi sonuglar da dogurmustur. Milli gelirin ¢ok
biiyiik bir kisminin petrol gelirlerinden karsilanmas1 Suudi Arabistan’daki rejimi yurtici
gelir kaynaklarini arttiracak yollar aramaya sevketmemistir. Yurti¢i kaynaklari arttirmak

bir devletin uzun vadeli iktisadi gelisim saglamasi yoniinde zaruri bir noktadir. Normal
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kosullarda, milli gelir ne kadar yiiksek olursa elde edilen vergi gelirleri de o kadar fazla
olur. Bir baska deyisle, GSYIH’daki artisa paralel olarak onunla dogru orantili olarak,
vergi gelirleri de artis goOsterir. Ancak Suudi Arabistan’da tam tersi bir durum séz
konusudur. Hiikiimetin iktisadi kalkinma dogrultusundaki hamle ve tesebbiisleri,
petrolden elde edilen gelire bagli oldugu i¢in petrol piyasalarindaki istikrarsiz seyir

nedeniyle istikrarsiz bir seyir izler.

Bu noktada belirtmek gerekir ki ekonomik ve mali krizlerle miicadele etmede
bir devletin saglam bir mali tabana sahip olmasi ¢ok Onemlidir. Eger istikrarli bir
vergilendirme politikasi izlenseydi, petrol fiyatlarindaki herhangi bir diisiis karsisinda
milli ekonomiyi finanse edecek vergilendirme politikalar1 olsayd: herhangi bir ekonomik
kriz karsisinda saglam bir ekonomik altyapist olmus olurdu. Ornegin, enflasyonun yiiksek
oldugu donemde devletler vergi oranlarini arttirmak suretiyle enflasyonu daha diisiik
seviyelere ¢cekebilmektedir. Ama aksi durumda enflasyonun yiikselisinin 6niine gegilmez.
Bu devlet merkezilestirilmesi ve genigletilmesi Suudi Devletinin petrol gelirleri
lizerindeki hakimiyetini arttirmigtir. Oncelikle, devlet, vatandaslarin rejime yonelik
sadakatini temin etmek amaciyla, petrol gelirleri marifetiyle kapsamli refah hizmetleri
ihdas etmis ve sunulan siibvansiyonlarin miktarm artirmustir. ikinci olarak; petrol
gelirlerinin dagitimi mezhepsel, ailevi ve bolgesel baglara gore belirlenmis ve
sekillenmistir. Bir bagka ifadeyle, Suudi Arabistan“daki rejim, petrol gelirlerini, yonetici
siifa yakin ve destek olan gruplart giiclendirecek ve ihya edecek sekilde dagitmistir.
Buna ilaveten, biiylik miktarlardaki petrol rantlari, devletin, vergilen-dirme
mekanizmalarini ortadan kaldirmasinin 6niinii agmustir. Ulkedeki yolsuzluk seviyesi de
hizl1 bir sekilde aris gdstermistir. Sayilan biitiin bu hususlar demokratiklesme acgisindan
olumsuz sonuglar dogurmustur. Ulke igi bu mezhepsel béliinme ve aile baglara dayali

iliski bagi iilke i¢inde ciddi ayrimlara yol agmustir.
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Sekil 22: Suudi Arabistan Yolsuzluk indeksi

Kaynak: International Transparency Agency. “Country Data”. https://wwuw.transparency.org/en/countries/saudi-
arabia. 2019.

Hiikiimet i¢inde temsil talebi hakim olan otoritenin vergi ihdas etmeye yonelik
tesebbiisiine kars1 bir tepki olarak dogmaktadir. Vergilendirme durumunda vatandaslar
biiyiik 6l¢iide vergiler tarafindan finanse edilen kamu harcamalari iizerinde denetim
kurmayr talep etmektedir. Dolayisiyla bahsedildigi tizere demokratik iilkelerde
vergilendirme dogrudan halkin demokratik olarak temsil edilmesi kosuluna baglanmistir.
Ancak tipki diger rantiyer devletler gibi Suudi Arabistan’da bu durumun tam tersi
gozlemlenir. Yiiksek miktardaki petrol gelirleri Suud Hikiimetini vergilendirme
baskisindan kurtarmistir. Vatandaslar da vergilendirme karsiliginda siyasi temsil
talebinde bulunmamigtir. Petrol gelirleri 6ncesinde kralin otoritesini ve giiciinii engelleme
potansiyeline sahip olan Hicazli tiiccarlarin da rejimin haraket kabiliyetini sinirlama
yetileri bilyiik dl¢iide azalmistir. Ciinkii petrol gelirleri GSYIH’sinin %50 sinden fazlasini
olusturmakta ve bu biiylik gelir de zaten hiikiimetin kontrolii altinda bulunmaktadir.
Sonug olarak Suudi Devleti petrol gelirlerini Hicazli tiiccar sinifinin etkinligini azaltmada
ve onlara karsi giliciinii arttirmada bir ara¢ olarak kullanmistir. Politik giiclin asir1
derecede merkezilestirilmesi ile beraber kamu ile 6zel sektor arasinda giiglii baglara
dayanan ortaklik mekenizmalar1 ortaya ¢ikmistir. Hicazli tliccarlarin zayiflatilmasiyla,
Vehhabi Necd’liler Suudi Arabistan’da baskin hale gelmistir. Necd’lilerin biirokrasideki
egemenligi neticesinde, Necd bolgesine mensup tiiccarlar devlet tarafindan sunulan karli

ticaret olanaklarindan aslan paym almislardir. Ozetle, petrol gelirleri politik otoritenin
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ve llkenin ne yonde gelisecegine dair giindemi belirleyebilmesi agisindan gerekli

kosullart hazirlamistir. 14

Vergi sistemi ve politikalarinin ortadan kaldirilmasina ek olarak Suudi devleti
genis kapsamli refah programlari tesis etmis ve siibvansiyonlari arttirmistir. Bu kararlarin
arkasindaki temel nedeninin ise halkin rejime yonelik elestirilerini ve bas kaldirigin
engellemek oldugu bilinmektedir. Toplumsal refah programlarinin tesis edilmesindeki
temel amag vatandaslarin sosyo-ekonomik standartlarini yiikseltmenin yaninda, niifusun
rejime olan destegini de artirmaktir. Suudi Hiikiimeti ayrica iilkedeki en biiylik ve en
onemli isveren konumuna gelmistir. Ulkede vyiiriitiilen egitim projeleri sonug verdikce
{iniversitelerden mezun olan Suudi vatandaslarin sayis1 artmistir. Universite diplomasi
bulunan Suudilere devlet is saglamstir. istihdam edilen kisi say1s1 1970°de 112.000 iken
bu rakam 1985 yilinda 469.000 olmustur. En 6nemli ve en biiyiik isveren Suudi hiikiimeti
oldugundan kamu sektoriinde calisan kisiler isten cikarilabilecekleri korkusuyla Suudi
Arabistan’daki rejimi elestirmekten kaginmislardir. Suudi hiikiimeti ayni1 zamanda rejime
sadik olan gruplara/kisilere hem hiikiimet hem de ticari seviyede imtiyazlar taninmistir.
Devlet tamamen kendi ¢ikarina gore hangi sosyal gruplari hangi derecede

destekleyecegini belirlemektedir.14*

Petrol gelirlerinin dagitiminda mezhepsel ailevi ve bolgesel baglantilarin baz
alinmasi, Suudi toplumu arasinda esitsizliklere yol agmistir. Bagimsiz orta ve ticari sinif
ortaya ¢itkamamustir. Rejimin savurganligi ve gelir dagilimdaki adaletsizlik konularinda
topluma hakim olan hosnutsuzluk, petrol fiyatlarindaki diisiis ile beraber daha belirgin bir
hale gelmistir. Petrolden elde edilen rant gelirlerinin dagitimindaki adaletsizligi ve
kaynak israfin1 sorgulayan vatandaslar, Islami bolgesel ve 6zel kimliklerde aidiyet
bulmuslardir. 1979-1980 yillarinda Sii niifusun cogunlugu teskil ettigi Suudi Arabistan’in
dogu vilayetlerinde cereyan eden ayaklanmalar kaynaklarin yanlis ve adaletsiz dagitimina

yonelik tepkinin tezahiirii olmustur. Zira dogu vilayeti kalkinma siirecinden diglanmis

idi. 14

140 Niblock, s.75.

141 Niblock ve Malik. s.69.

142 Gwenn Okruhlik. “Rentier Wealth, Unruly Law, and the Rise of Opposition: The Political Economy of Oil States”,
Comparative Politics, Cilt 31, No. 3 (Nisan 1999), 1999. s. 245-300.
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Sekil 23: Suudi Arabistan’daki Toplumsal Hiyerarsi ve Yapilanma

Kaynak: Emrah Utku Gokge. “Suudi Arabistan’da Arap Baharin1 Engelleyen I¢ Dinamikler”. Uskiidar Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, (2). 2016. s.56.

Sonug olarak, petrol varligir kurulus yillarindan bu yana Suudi Arabistan’in
devletsel ve ekonomik yapilanmasindan sekillendirici en temel unsur olmustur. Farkli
zamanlarda degisik kalkinma planlar1 uygulanmaya galisilsa da yiiksek petrol gelirlerinin
varlig1 ile Suudi Arabistan tam bir rantiyer devlet 6zellikleri sergilemeye baslamistir.
1982 yilindan sonra petrol fiyatlarindaki diisiis nedeniyle Suudi Arabistan mali
istikrarsizliklarla yiizyiize gelmistir. 1983 senesinde Suudi Arabistan’in biitgesinde
meydana gelen agik GSYIH nin %4,1 oraninda gerceklesmistir. 1983 yilindan sonra ise
Suudi Arabistan ¢ok sik bir sekilde mali agik vermeye devam etmistir. 2000’li yillardan
itibaren petrol gelirleri artmasina ragmen, iilkede ekonomik c¢esitliligin olmamasi,
sanayinin gelismemesi ve petrol gelirlerine bagimlilik nedeniyle iilke biitge ag1g1 vermeye
devam etmistir. Normal sartlarda yine ekonomik krizlerler karsilasan bir iilkenin ilk
yapacagl sey kamu harcamalarin1 azaltmaktir. Fakat bu donemde Suudi Arabistan ne
vergilendirme politikalarina donebilmis ne de kamu harcamalarin1 kisabilmistir. Ciinkii
zaten yasanan ekonomik kriz neticesinde subvansiyonlar azaltilsa ve vergilendirme
yoluna gidilse devlete karsi toplumda huzusuzluklarin ve ayaklanmalarin ortaya
cikmasindan endise edilmistir. Birinci Korfez Savasi sonrast (1991) durumun aksine
muhalefet ile karsilasan Suudi Ailesi rejime yonelik elestirilerin Oniinii kesmek i¢in
subvansiyonlar i¢in yapilan harcamalar1 arttirma yoluna gitmistir. Aynt zamanda

demokrasi ve temsil taleplerinin de dniine gecebilmek icin vergi tahsis etme yoluna yine
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gidilmemistir. 2000 ve 2004 yillarinda yiiriirliige konan vergi reformlarina ragmen, Suudi
Arabistan vatandaslari halen vergi 6dememektedirler. Yabanci yatirnmcilar ile %20
oraninda gelir vergisi 6demek zorundadir ancak iilkenin milli petrol sirketini korumak
amaciyla da petrol ve hidrokarbon {iiretim sektdrlerindeki yabanci yatirimcilar %85

civarinda gelir vergisi 6demek zorunda kalmaktadir.!*3

Suudi Arabistan’da serbest pazar sistemi halen mevcut degildir. Tam rekabet
sisteminin engellenilmesi ve tekellesmenin olmasi nedeniyle toplum igindeki ugurum
adim adim artmaktadir. Suudi Arabistan’daki ticari gruplar rejime olan destekleri ve
ailevi, mezhepsel ve bdlgesel baglar temellerinde desteklenmistir. ihalelelerin isleyisi bile
rejime yakinlik ¢ercevesinde degerlendirilmis; bu sekilde de devlet igerisinde yolsuzluk
orani hizla artis gOstermistir. Petrol gelirlerinin hizla artmasi yerel yatirimcinin da
desteklenmemesi tiiketici mallarinin ithal edilmesinin Oniinii agmistir. Bu durum da 6zel
sektoriin liretim yerine ticarete odaklanmasina neden olmustur. Ciinkii yerel {ireticiler ve
zanaatkarlar ithal mallar ile rekabet edememektedirler. Her ne kadar sermaye yogun
endiistriyel kalkinma projeleri baslatildiysa da tim bunlar ekonomik olarak petrol
gelirleri ile finanse edildiginden petrol fiyatlarindaki herhangi bir diisiis neticesinde tiim

bu projeler askiya alinmak zorunda kalmustir.}44

2015 BP Diinya Enerji Istatistiki incelemesine gore, Suudi Arabistan 637 yildan
fazla tiretim rezerv oraniyla yaklagik 267 milyar varil kanitlanmis petrol rezervini elinde

tutmaktadir.

143 Niblock ve Malik. s.70-82.
144 Niblock ve Malik, s.85.
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Sekil 24: Suudi Arabistan Petrol Uretimi (Bin Varil/Giinliik)

Kaynak: British Petroleum. “Statistical Review”. 2019. https://www.bp.com/en/global/corporate/energy-

economics/statistical-review-of-world-energy.html

Petrolden yiiksek gelir ve yiliksek petrol fiyatlari temel politika hedefidir. Bu
istatiski verilere ragmen, enerji glivenligi ve iklim degisikliklerinin neden oldugu petrol
ikame politikalar1 endiseleri nedeni ile, Suudi Arabistan her ne kadar ekonomisini
cesitlendirme yoluna gitse de petrol gelirlerine bagimlilik uzun vadeli sorun teskil etmeye
devam edecektir. Bir baska deyisle, 2000 sonrasinda da Suudi Arabistan’a yiiklii
miktarlarda petrol gelirlerinin akisi, tlilkedeki ekonomi politikalarmin ve kalkinma
slirecinin izleyecegi yoriingeyi de kayda deger sekilde etkilemistir. Son birka¢ on yil
boyunca Suudi Arabistan’in petrol tiikketimi hizli bir sekilde artmistir. 1980 yilinda 607
bin varilken, 2014 yilinda i¢ talep 3.185 milyon varile ¢ikmistir. Bu durum bir dizi
faktorle agiklanabilir: yasam standartlarindaki iyilestirmeler, enerji yogun sanayiye gecis
ve atik iiketimini tesvik eden diisliik subvansiyonlu yakit, gaz ve elektik fiyatlarinin
varligi. Enerji yogun iiretimi destekleyerek enerji tiretim kapasitesini arttirmak i¢in yerli
iiretim kapasaitesine onem verilmemesi dolayisiyla i¢ tiiketim de arttiginda ihracat
kapasitesini de dsiirecektir. Suudi Arabistan bu duruma ¢6ziim bulabilmek igin
ihracatin1 belirli bir seviyenin istiinde tutmaya g¢alisilirken, i¢ talepteki hizli artisin

karsilanmasi i¢in de sondaj faaliyetlerini arttirarak iiretimi arttirma yoluna gitmistir.

2014 yilinda Suudi Arabistan giinliik 9,5 milyon varil petrol tiretirken bunun
yaklagik 7 milyon varilini ihrag etmistir. Krallik ayni1 zamanda hafif petrolden stiper hafif
petrole kadar petrol c¢esitliligi bakimda farkli kalitede petrol ihra¢ edebilmektedir. Bu
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nedenle ¢ok ¢esitli gelen taleplere de arz saglayabilir. Bu durumda ABD, Avrupa ve Asya
pazarinda hem tiiretim potansiyeli ile hem de kalite ¢esitliligi ile kilit rol oynamaktadir.
Diger yandan, Suudi Arabistan piyasayr dengelemek icin etkin bir gsekilde
kullanilabilecek yedek bir kapasiteye sahiptir. Suud Arabistan ayni zamanda yedek
kapasiteyi korumak icin resmi bir politikaya sahip tek iilkedir. Bu nedenle yatirim
politikas1 hem yedek kapasitesinin biiyiikliigiiniin optimize edilmesine hem de hizli bir
sekilde artmakta olan i¢ talebin karsilanmasina yonelik olmalidir. Higbir sekilde bos bir
kapasite kabul edilmemektedir. Yedek kapasitenin diisiik olmasi herhangi bir kritik
durumda iiretim seviyesini ylikseltmeye engel olacagindan genel olarak tiim petrol
piyasast ve enerji giivenligi icin tehlike teskil edecektir. Ozellikle Arap Bahari
isyanlarindan sonra siyasi agidan dengesiz bir bdlgede yer alan Suudi Arabistan igin
iilkenin i¢ istikrarmi korumak devlet i¢in en onemli amagtir. Bu durumda hiikiimetin
harcama kararlari, ekonomik reformlarin giici ve kralligin bolgesel ve dis politika

manevralari kritik nem tasimaktadir.14

145 Bassam Fattouh ve Anupama Sen. “Saudi Arabia oil policy: more than meets the eye?”, Oxford University
Research Archieve. 2015.5.8-9.
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3.2. VENEZUELA
3.2.1. Tarihsel Ge¢cmis

Calismanin bu boliimiinde Venezuela’'nin tarihsel gegmisinin yani sira sirasiyla
Hugo Chavez ve Maduro donemi kisaca 6zetlenecektir. Sonrasinda rantiyer devlet olan
Venezuela’nin nasil bir doniisiim gecirdigi sosyal ve ekonomik parametreler yardimiyla
analiz edilmeye calisilacaktir. Bu noktada vurgulanmasi gereken Onemli bir nokta
ABD’nin arka bahgesi olarak nitelendirilen bir Latin Amerika iilkesi olan Venezuela
hakkinda her doneme ait literatiire ciddi katkilar saglayacak kadar verilerin bulunmamasi
bu ¢alismanin biiylik handikaplarindan birinin olmasinin yani sira, Venezuela’nin iilkesel
olarak analizinde eksik noktalarin kalmasina neden olmustur. Yine de Hugo Chavez’in
90’11 yillarin sonunda basa gelmesiyle beraber Venezuela, 6zellikle Rusya ve Cin ile
cesitli is birliklerine girismesi, Latin Amerika iilkeleri ile entegrasyon ¢abalari ve ABD
hegemonyasina baskaldirisiyla nispeten daha fazla giindeme gelmis ve Chavez sonrasi

tilke hakkinda veriler nispeten daha fazla elde edilebilir olmustur.

Onceki boliimde Suudi Arabistan’dan hakkinda sosyal siniflardan ve asiret
yapisindan bahsetmisken, Venezuela’nin tarihi incelendiginde eldeki veriler somiirge
gecmisine kadar uzanmaktadir. Sahip oldugu yer alt1 zenginlikleri nedeniyle tarihten bu
yana donemin biiyiik giiclerinin odagi halinde olan Venezuela hakkinda, yer alti
zenginliklerinden tamamen bagimsiz bir tarihten bahsetmek ¢ok miimkiin degildir. Bu
baglamda Venezuela’nin farkli bir deneyim oldugundan bahsetmek c¢ok yanlis
olmayacaktir. Petrol bakiminda zengin olan Venezuela yillar icinde yoksullukla miicadele
eden yaklasik 24 milyonluk niifusunun yaratabilecegi kapasitenin ¢cok 6tesinde ekonomik
bir giice sahip olmustur. 16. yiizyilda aktif bir gerilla hareketi ¢tkmasina ragmen, Hugo
Chavez donemine kadar her zaman devrimin ¢ok muhtemel olmadig1 ve ABD’nin Latin
Amerika’daki kalesi gibi goriilen iilkelerden biri olmustur. Orta sinif kimligini kaybetmis
ve toplam niifusun ticte ikisini olusturan alt sinif ise yoksullukla ezilmeye mahkim
olmustur. Tiim bunlarin sonucu olarak da uluslararasi arenada iilke varligindan uzun yillar
boyunca s6z ettirememisti. Bu nedenle de daha 6nce bahsedildigi iizere Latin Amerika

uzmani akademisyenler uzun yillar boyunca ilkenin tarthi ve siyasetini
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onemsememislerdir. Ulke hakkinda mevcut birkac ciddi arastirmanin da son yillarda

yayinlandigi bilinmektedir.4®

Venezuela’nin resmi adi Bolivarci Venezuela Cumhuriyeti olmakla beraber
Federal Cumbhuriyet ile yonetilmektedir. Bagkenti Karakas olan iilkenin yiizolglimii
912.050 kilometrekaredir. En son 2012 verilerine gore yaklasik 29 milyon niifusa sahip
olan iilkenin resmi dili Ispanyolcadir. Homojen bir niifusa sahip olmayan Venezuela
icinde yerli halkin yam sira Ispanyol, Italyan, Arap, Alman, Afrikali halk da
bulunmaktadir. Gegerli anayasast 1999°da halk oylamasi ile kabul edilen Bolivarci
Anayasadir. Bu anayasaya gore Venezuela demokratik, federal, adalet ve hukuka dayali
bir sosyal devlet olarak tanimlanmistir. Giicler ayrilig1 ilkesi uygulanan iilkede klasik
sistemlerden farkli olarak yasama, ylirlitme ve yarginin yani Sira vatandaslik ve se¢cim

olmak iizere toplam bes gii¢c bulunmaktadir.'4’

Venezuela nin tarihi gegmisine bakildiginda, 1522°de Ispanya tarafindan Giiney
Amerika’da baglayan somiirgecilik faaliyetlerinin kendisini ilk olarak Venezuela’da
gosterdigi goriilmektedir. Somiirgecilik faaliyetleri kendisini gdsterinceye kadar tilkede
balik¢ilik, tarim, hayvancilik ve avcilikla ugrasan 9 farkli bolgede konuglanan Guajiro,
Arawak, Caquetios, Carib, Warao kabileleri mevcuttu. Ispanyollarm bdlgedeki altin
madenlerini agmaya baglamasiyla beraber, bu madenlerde olusan is giicii talebi artmis ve
bahsi gecen kabileler bu tarihten itibaren de savas ve kolelige maruz kalmaya
baslamislardir. Daha once kendi bolgelerinde yasayan bu kabileler madenlerde ve tarim
alanlarinda calistirilmak i¢in kdlelestirilmistir. Madencilik faaliyetlerinin artmasi ile
beraber is giicii talebi daha fazla artis gostermis ve yerli halk artan talebe yetersiz
geldiginden otiirii de Afrika, Ispanya ve Portekiz’den getirilen insanlar da kolelestirilmis
ve is giicii talebi bu sekilde karsilanmaya calisilmistir.’*® Bu siirecin giiniimiizde
Venezuela’da homojen olmayan halk kitlesinin tohumlarinin ne sekilde atildig1 yoniinde
bir projeksiyon olusturdugu sdylenebilir. Ispanya’ nin kendi idari mekanizmalarini

uyguladig: bir hal almistir. 1522°de baslayan Ispanya somiirgesinde gegirilen bu siireg

146 Richard Gott ve Hugo Chavez. “The Bolivarian Revolution in Venezuela”, 2005.

147 DEIK. “Ulke Kiinyesi”, 2012.

148 Hollis Micheal Tarver ve Julia C. Frederick. The history of VVenezuela, Greenwood Publishing Group, 2005.s.21-
25.
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1700 ‘li yillarda da devam etmistir. Daha sonra Venezuela’da Bolivar Devrimi’nin
onciisii sayilan Francisco De Miranda ile yaklasik 30 yil siiren bagimsizlik miicadelesi
baslamis ardindan da Simon Bolivar’in énderliginde Carabobo Savasi’nda Ispanyollar
yenilgiye ugratilmis ve 1821 yilinda Venezuela bagimsizligim kazanmstir. 4° Simon
Bolivar ’in bagimsizlik ugruna verdigi bu miicadele Venezuela’nin tarihi boyunca da
etkili olan bir sembol halini almasi1 yoniinden biiyiik 6nem tasimaktadir. Simon Bolivar’in
diisiincesine gore, Latin Amerika’nin Avrupa Devletleri ve Amerika Birlesik
Devletleri’nin emperyalist girisimlerine karsi koyabilmesinin tek yolu, Latin Amerika’da
biiylik ve giiclii devletlerin kurulmasi ve bu kurulan devletlerin hegemon giiclere karsi
birlikte hareket etmesidir.®®® Bir baska deyisle, Latin Amerika’daki yillar siiren
somiirgecilik faaliyetlerinin Bolivarci anti-emperyalist hareketin temellerini hazirladigi
sOylenebilir. Bagimsizligimi kazanan Venezuela’nin Simon Bolivar’in 6liimiiniin
ardindan 1831 yilinda ilk bagkani General Jose Antonio Paez olmustur. Bu tarihten
itibaren de 1800°lerin sonuna kadar Venezuela askeri rejimle yonetilen bir Latin Amerika
tilkesi olmustur. Fakat bu siire zarfinda askeri rejimler Venezuela’ya huzur ve siikuneti
getirmeye yeterli olmamis ve 1958’e kadar gegen siirede iilke siirekli olarak askeri
darbelere ve siyasi uyusmazliklara sahne olmustur. 1958 yilinda imzalanan Punto Fijo
Pakti” ile diger Latin Amerika iilkelerine istinaden daha istikrarli bir goriiniim
sergilenmistir. Ulkedeki ii¢ biiyiik siyasal parti olan Accion Democratica (AD), Comite
de Organizacion Politica Electoral Independiente (COPEI) ve Union Republicana
Democratica (URD) bir araya gelerek {ilkeyi yonetmeye baslamiglardir. Belirli
donemlerde yapilan se¢imlerin sonuclarina bakilmaksizin bu iki biliyiik ve bir kiiciik
partinin de dahil oldugu ti¢lii koalisyonun iilkeyi yonetmeye devam etmesi gorece bir
istikrar saglamis ve Venezuela tarihindeki askeri yonetimlerin aksine bir suni istikrar
donemine girmistir. Koalisyon olmasi ve se¢im sonuglarinin sonuglarindan bagimsiz bu
tic biiyiik partinin yonetimde olmasi ile birlikte iktidar olamayan partilerin hiikiimete

kars1 ayaklanmasi ve bir dare girisiminde bulunulmasi énlenmeye ¢alisilmistir. Her ne

“9Mehmet Isik ve Sakir Esitti. “Venezuela’da Gergeklesen 2002 Askeri Darbesinin - Yazili Basinda
Sunumu”, Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, 6(28). 2013. s146-165.

0Aylin ¢+ Topal. “Ulusal kalkinmaciliktan ~ kiiresel neoliberalizme anti-emperyalizm: Latin ~ Amerika
Deneyimi”. istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, (41). 2009. s. 113-138.

* Bu pakt gii¢ paylagmasi olarak bilinmektedir. Bir ¢esit hiikiimet olusturma diizenidir. Pu pakta gore birisi merkez
sag, birisi merkez sol olmak fiizere iki biiyiik partin ve bir de kiigiik partinin katilimiyla tiglii koalisyon seklinde
diizenlenen bir hiikiimet ¢esididir.
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kadar ilk hamlede farkl1 goriisteki partiler ile bir siyasi koalisyonun her kesimden insanin
temsil kabiliyetini arttiracagi yoniinde bir fikir olussa da Venezuela’da siyasi hakimiyet
ve petrol gelirleri iilkedeki elit kesimin elinde olmus, halkin geri kalani ise siyasetten uzak
yoksulluk i¢inde yasamaya mahk(m edilmistir. Bu nedenle halk askeri diktatorliige karsi
ciktig1 kadar bu li¢ parti koalisyonuna da karsi ¢ikmistir. Fakat hegemon giic ABD

tarafindan da desteklenen Punto Fijo Pakt1 iilkede uzun yillar hiikiim siirmiistiir. >

3.2.2. Hugo Chavez Dénemi

1974 yilinda Carlos Andres Perez bagkan oldugunda petrol gelirleri yoksul halki
da kalkindirmak i¢in kullanilmaya calisildi. Bu nedenle tiim petrol varliklari
kamulastirildi. Fakat somiirge siireci sonrasi askeri rejimler ve sonrasinda Punto Fijo
Pakt1 ile halk yonetim yapisindan kaynakli sikintilar yagsamaktaydi. Diger yandan
ekonomisini petrol gelirlerine bagimli hale getiren Venezuela giiclii krizlerle karsi karsiya
kalmaya baslamistir. Ulkenin bu sikintilar1 halk icinde ve ordu iginde ayaklanmalara
neden olmustur. Bu baglamda 1982 yilinda orduda bir subay olan Chavez ve diger subay
arkadaslar1 Bolivarct Devrim Hareketi-200 (MRB-200)" ad1 altinda ordu iginde kendi

iclerinde orgiitlenmeye baslamislardir.t®2

Bu duruma karsin yine hegemon destegi
sayesinde var olan hiikiimet hakimiyetine devam etmis ve 1988 yilinda popiilist bir akim
ile Perez tekrar baskan secilmistir. 1989 yilinda tekrar bir krizle karsi karsiya kalan
Venezuela, IMF’nin baskist nedeni ile kemer sikma politikalarini uygulamak durumunda
kalmistir. O donemde ekonomik olarak kotii durumunda yasayan halkin kemer sikma
politikalarinin uygulanmaya baslanmasi fikrine tepkisi ses getirici olmus ve iilke merkezi
olan Karakas’ta biiyiik bir isyan ¢ikmustir. Isyan iilke iginde bir sekilde bastirilmis olsa
da ozellikle yolsuzluk iddialar1 devam etmis ve elit kesimin petrol gelirlerinden gelen
pastadan en biiyiik dilimi aldigi gerceginden kaynaklanan memnuniyetsizlik halk
tarafindan siirekli dillendirilir hale gelmistir. Sonug¢ olarak da hakkinda ¢ikan yolsuzluk

iddialar1 nedeni ile 1993 yilinda Perez gorevden alinmistir. Perez’in gérevden alinmasinin

ardindan iilkede ¢ikan yonetim boslugu sonucu iki grup ortaya cikti. Birinci grup

151 Is1k ve Esitti. 5.150.

* MRB-200 Orgiitii fikri: Punto Fijo diizeni ile iilkenin elit kesiminin siyaset iizerindeki baskist ve IMF’nin neo-liberal
politikalarinin iilke tizerindeki etkisi ve iilke i¢cindeki yolsuzluklara kars1 ¢tkmak amaci ile olusmustur.

152 Tarik Kokiisoy. “Chavez’den Maduro’ya ABD-Venezuela iliskileri”, Cag Universitesi, South Security School.
2019.
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elitlerden olusan ve sahip olduklart ayricaliklari tekrar elde etmek istemekteydi.
Ozellikle, iilkenin yabanc1 ortakligindaki milli petrol sirketi olan PDVSA yénetcilerinin
onderliginde ortaya ¢ikan bu grup yonetsmi geri getirmeyi ve temelde kapitalist bir
vizyon ile kar masimizasyonlarini tekrar elde etmek amaci tasimaktaydilar. Bu noktada
vurgulanmas1 gereken bir nokta da sudur ki 6zellikle son yillarda Perez onderliginde
petrol gelirleri {izerinde devlet kontroliinlin artirilmasi bu birinci grubun tam olarak
istedigi sekil degildi. Onlar petrol gelirleri lizerinde daha fazla hakimiyet saglamak amaci
tasimaktaydilar. ikinci grup ise Bolivarct Devrim Ordusu altinda yeni bir yapilanma ile
Simon Bolivar’in ideolojisi dnderliginde yoksul halki kalkindirma ve var olan hegemon
giiciin baskisin1 kirma amaci ile o zamanlar orduda riitbeli bir asker olan Hugo Chavez
onderliginde ortaya ¢ikti. Hugo Chavez onderliginde ortaya ¢ikan bu ikinci grup 1992
yilinda yonetimi ele gegirmek igin iki darbe girisimi gergeklestirdi. Bu darbe girisimleri
neticesinde Chavez tutuklinarak iki y1l boyunca hapis cezasina mahkm edildi. Chavez’in
hapiste oldugu siire igerisinde hiikiimetten rahatsiz olan halk nezdinde Chavez’in
popiilerligi artmaya devam etti. iktidara yeni gelen baskan Rafeal Caldera 1994 yilinda
Chavez’i affederek serbest birakilmasina karar vermistir. Serbest kalmasinin ardindan
1997 yilinda Besinci Cumhuriyet Hareketi’ni kurmustur. Chavez’in hapisten ¢ikmasi
neticesinde artan halk destegi ile 1998 yilinda yapilan segimlere katilmis ve aldigi %56
oyla iktidara gelmistir. Chavez yaklasik olarak kirk yil siiren Punto Fijo diizeni disinda
basa gelen ilk lider olmustur. Venezuela tarihi incelendiginde Chavez’in baskan se¢ilmesi
yeni bir donemin baglangici olarak goriilmetedir. Bu tarihten itibaren Venezuela her ne
kadar bagimsiz goriiniim sergilese de Ozellikle ABD hakimiyetindeki yapisindan
uzaklagarak, diinya sahnesinde adindan s6z ettirir bir iilke haline doniigmiistiir. 153
Chavez oliimiine kadar gecen siirecte demokratik yollarla yapilan se¢imlerle 15 kez
iktidarini siirdiiren bir lider olmasina ragmen, bati1 basinininda Chavez her zaman otokrat,
diktator ve despot bir lider olarak nitelendirilmis ve ¢ogu zaman da bat1 basininda yine
diinya sahnesindeki en eli kanli ve diktator liderler olarak goriilen Saddam Hiieyin ve

Stalin’e benzetilmistir. 1>

153 Jonh L. Hammond. “The Resource Curse and Oil Revenues in Angola and Venezuela”, Science &Society, 75(3).
2011. 5.348,378.
154 1 event Bastiirk. “Chavez’i Nasil Okumali?”, DUBAM. 2013. s.9-15.
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Chavez Venezuela’nin diger ilkelerden farkli oldugunu diisliniiyordu. Bu
diisiinceyi tetikleyen etmen ise Simon Bolivar gibi Latin Amerika tarihine yon veren
liderlerin kendi iilkelerinden ¢ikmasiydi. Heniiz yonetime gelmedigi darbe girisiminde
bulundugu donemlerde de Simon Bolivar’in diisiinceleri hareketine yon vermis ve ayni
zamanda Hugo Chavez’e liderlik sans1 taniyan en 6nemli itici gii¢ olmustur. Hugo Chavez
Simon Bolivar’in Birlesik Latin Amerika fikrinden etkilenmis ve bu cercevede de
ABD’nin Monroe Doktrini’nden bu yana kitadaki etkisini kirarak Latin Amerika
ilkelerinin kendi liderliginde toplanmasi amaciyla yonetimini siirdiirmiistiir. Bu amaci
gerceklestirebilmek icin Hugo Chavez’in dayandigi en biiylik silah ise petrol gelirleri
olmustur. Chavez petrol gelirleri sayesinde sadece Venezuela’nin degil tiim Latin
Amerika  llkelerinin  hegemon  kontroliinden  c¢ikmasinin  saglanabilecegini
savunmaktadir.’ Bir baska deyisle, 6zellikle Ikinci Diinya Savas1 sonrasi Bretton Woods
kurumlar olarak ortaya ¢ikan Diinya Bankasi, Uluslararas1 Para Fonu ve ABD Bankalari
ile olusturulan hegemonya petrol gelirlerinin Latin Amerika kitasina getirecegi ekonomik
gli¢ sayesinde bertaraf edilebilirdi. Chavez hedefledigi ekonomik giicii yakalayabilmek
icin petrol fiyatlarimi yiikseltmek amaci giiderek uluslararasi alanda petrol politikasi
olusturmaya caligmistir. Kendisinden 6nce Punto Fijo Pakti ile siiregelen yonetimde
Venezuela OPEC iilkeleri ile ayn1 diizlemde hareket etmekten kaginmasina ragmen,
Chavez OPEC iilkeleri ile i birligi yoluna giderek OPEC kararlarina uyma politikasi
giitmiistiir. Bu politika sayesinde de Venezuela petrol gelirlerini arttirmis ve Venezuela
ekonomik olarak en istikrarl1 dénemlerini yasamaya baslamistir.*® Diger yandan Chavez
Latin Amerika i¢in Bolivarci Alternatif (ALBA), Giliney Bankas1 (Banco del Sur), Gliney
Amerika Uluslar1  Birligi (UNASUR), Pteordur gibi siyasi ve ekonomik
organizasyonlarin kurulmasma Onciilik ederek Latin Amerika birligini saglamaya
amaglamigtir. Ayn1 zamanda kitadaki ABD hegemonyasin1 da Bolivarci ideoloji ile bu
sekilde kirmay1 ve bahsedildigi gibi bagimsiz Latin Amerika hayalini ger¢eklestirmeyi

amagclamistir.

Chavez’in diger 6nemli bir adimi1 ise ABD giidiimiindeki neo-liberal politikalara

kars1 olarak pakt siirecindeki 6zellestirmeleri kisitlayarak tilkenin milli petrol sirketi olan

1% Hammond. 5.352.
156 Emrah Kaya. “Hugo Chavez’in Petrol Politikasi ve ABD”, SDU Fen Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi.
2014. 5.193-208.
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PDVSA’y1 millilestirme kararidir. Bu karar dogrultusunda British Petroleum (BP), Exxon
Mobil, Chevron, Total ve Statoin ASA gibi uluslararasi alanda petrol devi olarak goriilen
sirketlerinin islettigi petrol bolgelerini kamulastirma yoluna gitmis ve ekonomik olarak
devlet kontrollii kapali bir ekonomik yapiyr benimsedigini de bu sekilde gz oniine

sermistir.

Diger yandan Chavez dis ticarette petrolii bir koz unsuru olarak goriiyordu.
Ticari iliskilerinde aldigi metalar karsisinda petroliinii satarak {ilke ekonomisinin
isleyisini saglamistir. Bu donemde ABD hegemonyasina da karsi1 ¢ikildigi i¢in Cin ve
Rusya ile kurulan ittifaklar Venezuela dis politikasinda biiylik 6nem tegkil etmistir. Bu
iki tlke ile gelistirilen siyasi ve ekonomik is birlikleri ile Venezuela siyasi hayati ve
ekonomisini giliglendirmeye calisilmistir. Ayn1 zamanda Cin bu siire zarfindan ABD
merkezli kurumlardan uzak duran Venezuela’ya petrol karsiligindan krediler vererek
Venezuela’nin ekonomik darbogazdan kurtulmasina yardimci olmustur. Diger yandan
Chavez’in petrol ticaretinin dolarla yapilmamasi konusunda iran ile birlikte hareket
etmeye calismast ABD tarafindan olumsuz karsilasmis; sonug olarak da Venezuela bir
takim ekonomik ve siyasi yaptirimlara maruz kalmistir.’> FEDECAMARAS adi ile
anilan ABD tarafindan desteklenen is adamlar1 6rgiitii PDVSA’nin millilestirilmesine
karsin ayaklanmalar baslatmistir. Sonucunda da 2002 yilinda yapilan darbe girisimi ile
Chavez iktidardan alinmistir. Fakat 90’11 yillardan beri kazandig1 halk destegi sayesinde

Chavez gérevden alinmasindan iki giin sonra tekrar iktidara gelmistir. 1%

Sonug olarak basa geldigi yillardan 2013 yilinda 6liimiine kadar olan siiregte
Chavez ABD karsit1 bir politika benimsemis ve bagimsiz Venezuela ve bagimsiz Latin
Amerika i¢in eylemlerini hep devam ettirmistir. Chavez doneminde petrol de ekonominin
lokomotfi gorevini tiistlenmis; yillar siiren hegemonyadan kurtulmak igin petrol
Venezuela tarafindan en biiyiik ara¢ konumunda kullanilmistir. Bu noktada Chavez
doneminde siyasi ve ekonomik yapi incelendiginde Venezuela’nin ileriki boliimlerde
incelenecegi tizere tam bir rantiyer devlet ozellikleri sergiledigini soylemek yanlis

olmayacaktir. Ayn1 zamanda bagimsizligindan sonraki Punto Fijo doneminin aksine daha

157 R, Evan Ellis. “The New Phase of Constitutional Struggle in Venezuela”. Army War College Strategic Studies,
Institute Carlisle United States.2016.
158 Maurice Lemoine. “Venezuela: The Promise of Land for The People”, Le Monde Diplomatique. 2003. 5.107-109.
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acik ve Cin, Rusya ve Iran gibi iilkelerle is birligi icindeki politikalar nedeni ile de ABD
ve yandaglar1 tarafindan tepkiye maruz kalan Venezuela, bu tepkilerin neticesinde ciddi

ekonomik ve siyasi yaptirimlara maruz kalmistir.

3.2.3. Nicolas Madura Donemi

Chavez’in henliz basa gelmedigi basarisiz darbe girisimlerinin gerceklestigi yil
olan 1992’de Nicolas Maduro Chavez ve arkadaslarinin miicadelelerine katilmistir. O
stirecte Maduro siradan bir otobiis $6forii ve ayn1 zamanda Soforler Odas1 Bagkani olarak
gorev yapmaktadir. 1*° Chavez’in 6liimii sonras1 onun varisi olarak vekaleten basa gecen
Maduro bir anda Venezuela’nin lideri konumuna gelmistir. Basa ge¢gmesinin ardindan
Maduro hiikiimeti secimlerin hemen yapilmasini ve sonucunda nihai gérev almay1 {imit
ederken muhalif kesim ise se¢imlerin daha ileri bir tarihte yapilmasini istemistir. Maduro
doneminin muhalifler ile hiikiimet arasindaki ilk anlagsmazliginin daha bu yillarda se¢im
tarihi hakkinda yasandigini sdylemek dogru olacaktir. Se¢im kampanyalarinda Chavez’n
mirasgist oludgunu savunan Maduro, Chavez’in politikalari ile paralel adimlar atacag:
yoniinde vaatlerde bulunmus ve kotiiye giden ekonomiyi iyiye dogru yoneltmek baslica
secim vaadi olmustur. Akabinde yapilan se¢imlerde Maduro Caprilles karsisinda yiizde
50,6 oy olarak kiiciik bir fark ile secimden galibiyet ile ¢ikmistir. Se¢imlerin sonucunun
kiiglik bir fark ile bitmesi Maduro’ya kars1 seslerin yiikselmesine yol agmis ve tipki
Chavez doneminde oldugu gibi secimle basa gecen Maduro’nun da diktatoér olarak
nitelendirilmesine neden olmustur. Se¢imlerin demokratik yontemlere uygun yapilmadigi
da yine bu dénemde ortaya atilan fikirlerin arasindadir. Ozellikle kitadaki hegemon
goriinlimiindeki ABD se¢im sonuclarini tanimayacagini deklare etmistir. Siire¢ hakkinda
yapilan arastirmalar, Chavez’in varisi olarak basa gecen Maduro’nun kii¢lik bir fark ile
secimleri kazanabilmesinin ardinda yatan nedenin Chavez’in OGliimiinden Onceki
donemde iilkede bas gosteren ekonomik kriz oldugunu ortaya koymustur. Chavez’in
Oliimiinden Once verilen devaliiasyon karar1 sonucu Venezuela’nin para birimi olan
Bolivar deger kaybetmis ve lilkedeki enflasyon orani bire on yedi oranin yiikselmistir.
Tam bir rantiyer devlet 6zellikleri sergileyen Venezuela, ekonomisini petrol gelirlerine

bagimli hale getirmis ve neredeyse bagka hi¢cbir alanda {iretim yapamaz hale gelmistir.

159 Deniz Pelin Dinger. “Devlt_et—igi catisma analizi: Chavez ve Maduro donemlerinde Venezuela’da politik ¢atigsmalar”,
Yiiksek Lisans Tezi, ESOGU, Sosyal Bilimler Enstitiisii. 2017.
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Bu nedenle temel ihtiyaglarinda da disa bagimli kalmis ve yerli iiretici rekabet giiciinii
kaybetmistir. Maduro, Chavez’in mirasgisi olarak goriilmiis ve halk tarafindan pek
olumlu karsilanamamistir. Ekonomideki kotii gidisat, artan issizlik, enflasyon oraninin
hizla yiikselmesi ve bolivarin deger kayabi neticesinde halkin temel ihtiyag temini
konusunda ciddi sikintilar yasanmistir. Ithalatin ¢ok maliyetli hale gelmesi ve iilke icinde
muadil ireticilerin ¢oktan batmis olmasi nedeni ile 2014 yilinda baskan secilmesinin
hemen ardindan iilke i¢inde Maduro’ya karsi ciddi protestolar baglamistir. Bu protestolar
neticesinden birgok kisi hayatin1  kaybetmistir. Olaylarin biiyiimesi sonucunda
miizakerelere baslayip olaylar1 yatistirmaya calisan UNASURun da girisimlerinden

olumlu sonug¢ alinmamastir.

300 milyar varil ile diinyanin en biiyiik petrol rezervine sahip olmasina ragmen
Venezuela biiyiik bir iflasa siiriiklenmistir. ABD ambargosundan 6nce giinliik petrol
tiretimi 10 milyon varil iken, ambargo sonrasi bu rakam 2 milyon varile kadar gerilemis
ve ekonomisi tamamen petrol gelirlerine bagli olan Venezuela ekonomisi darbogaza
girmistir. Ozellikle Chavez déneminde iilkedeki temel ihtiyaclarin karsilanmasi da petrol
gelirleri ile yapilmig ve sonrasinda da petrol gelirlerinde yasanan diisiis nedeni ile bu
ihtiyaglarin karsilanmasinda sikintilar yasanmistir. Dolayisiyla hiikiimete karst halkin
memnuniyetsizligi yiikselmistir. Ozellikle Chavez’in 2013 yilinda &liimiinden 6nce
Venezuela ekonomisinin dar bogaza girmesi ve artan yoksulluk orani yani sira ytikselen
enflasyon ile iilke yonetimini devralan Maduro hiikiimeti de bu ekonomik darbogazi
gidermekte basarili olamamis; her yandan ABD ambargolarn ile yiizylize kalmak
durumunda kalmigtir. Chavez doneminin politikalarini siirdiirerek Maduro déneminde de
bir ¢ikis yakalayamayan Venezuela’nin bugiin yasanan ekonomik krizinin arkasinda
benimsenen sosyalist yonetimlerin oldugu bat1 basini tarafindan da dillendirilmektedir.
160 Maduro déneminde petrol fiyatlar1 gerilerken devaliiasyon siirecinde hiikiimetin para
basmaya devam etmesi ile bolivar gittikce deger kaybetmistir. Ayni zamanda yoksullukla

miicadele ve sosyal tabanii koruma kaygisi ile de asgari iicretin sik sik arttirilmasi

*Giiney Amerika Uluslar Birligi (UNASUR), 2008 yilinda kurulmustur. Bolgesel biitiinliik esliginde demokrasi,
egitim, enerji, cevre, alt yap1 ve giivenlik alanlarinda birlikte hareket edip gelismeyi ve sosyal esitisizligi ve diglamayi
bitirme amaci ile kurulmustur. Uye tilkeleri: Arjantin, Bolivya, Brezilya, Sili, Kolomiya, Ekvator, Gana, Paraguay,
Peru, Uruguay, Surinam ve Veneuzuela’dir. Panama ve Meksika ise gézlemci statiisiinde birlikte yer almaktadirlar.
160 Brgin  Yildizoglu. “Venezuela Krizi: Ulke Nasil Bu Duruma Geldi”, BBC News. 2019
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-47019657.
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sonucu iilke ekonomisi bu durumla basa c¢ikamamaya baglamigs ve 2019 yilinda

Venezuela’da enflasyon yiizde bir milyona ylikselerek hiper enflasyona doniismiistiir.

Ulkenin Maduro déneminde Rusya ve Cin gibi iilkeler ile is birlikleri devam
ettirilmeye ¢alisilsa da ekonomisi petrol ihracatina bagli olan Venezuela’nin halen en
biiyliik petrol ihracat¢ist ABD’dir. ABD’nin de Venezuela’dan beklentisi kiiresel
hegemonik iliskilere meydan okumayan tipki Punto Fijo pakti siirecindeki oldugu gibi
uysal bir lilke olmasidir. Ancak Bolivarci sosyalist goriisii benimseyen Chavez ve Maduro
hiikiimetleri ABD’nin bu beklentisini gergeklestirmemis ve maruz kaldiklar1 ABD

ambargolari ile de giinden giine daha sikintili bir durumun igine siiriikklenmistir.

3.2.4. Rantiyer Devlet Olarak Venezuela

Petrol 1920’lerden beri Venezuela ekonomisinin en 6énemli dgresi olarak kabul
edilir. Hiikiimet gelirlerinin yarisindan fazlasini olusturan petrol, ihracat gelirlerininin de
%095’1ni olusturmaktadir. Bu oran ayni1 zamanda iilkenin gayri safi milli hasilasinin da
%25’ine takbiil etmektedir. 2007 yilinda yapilan istatistiksel degerlere gore diinyanin en
biiyiik dokuzuncu petrol ihracatcist olan iilke, kanitlanmis petrol rezervlerine gore

diinyada Suudi Arabistan ile birlikte ilk iki siraya kaplamaktadir. 61

Arastirmalara gore petroliin varligi 1492 yilinda heniiz Amerika kitasinin
kesfinden 6nce biliniyordu. O zamanlarda bugiinkii Venezuela topraklarinda yasadiklar
varsayilan Kizilderililer topraklarin yiizeyinde goriinen hidrokarbonlarin varligindan
haberdardilar. Fakat ¢calismanin 6nceki boliimlerinde bahsedildigi iizere diinyanin diger
bolgelernde oldugu gibi farkedilen hidrokarbonlarin heniiz miktar1 ve gliniimiizdeki
kullanim yerleri bilinmediginden, 15.yiizyillda Venezuela topraklarinda yasayan
Kizilderililer de kesfettikleri bu hidrokarbonlari tibbi amagla ya da aydinlatma amach
kullaniyorlardir. 1499 yilinda Ispanyol kasiflerin Latin Amerika kitasina gelmesiye
beraber Venezuela topraklarindaki petrol yataklarinin énemi de adim adim daha fazla
farkedilir olmaya basladi. Oncelikli olarak Kizilderililerden 6grenildigi gibi tibbi amagh
kullanilan petrol daha sonra gemilerde aydinlanma amaciyla ve silah olarak kullanilmaya

baslandi.

161 Deik, Subat 2012.
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Yillar siiren Ispanyol varligindan sonra 1811 yilinda Venezuela’nin
bagimsizligin1 kazanmasiin ardindan Biiyiilk Kolombiya’nin kurtaricis1 ve bagkani
olarak goriilen Simon Bolivar topraklarinin lizerinde bulunan her tiirlii mineralin ulusal
sahipligini vurguladigi bir kararnameyi yayimladi. 1830 yilinda Simon Bolivar’in hayatini
kaybetmesinin ardindan iki yil sonra Bolivar’in uygulamaya koydugu kararname
bagimsiz Venezuela Kongresi tarafindan da onaylandi. Daha sonra 1878 yilinda
Venezuela’da Antonio Pulio tarafindan Compania Nacional Petrolia ad1 altinda ilk petrol
sirketi kuruldu. Ik petrol sirketinin kurulmasinin ardindan 100 haktar parsel arazi petrol
arastirmalar1 i¢in ayrildi. Oncelikli olarak petrol kovalarla toplaniyordu. Fakat 1880
yilinda Penisilvalya’dan ithal edilen bir sondaj kulesi ile kuyular delinmeye basladi ve bu
sekilde daha fazla petrol ¢ikarilmaya baslanmis oldu. Takip eden yillarda kiigiik
girisimcilere petrol arama izni verilmesine ragmen, Venezuela halen tarimsal iiretimi ile
bilinen heniiz petrol zenginligi ile adindan ¢ok s6z ettiremeyen bir {ilke niteligindeydi.
20. yizyillda Venezuela’nin bugilinkii ekonomik yapisinin sekillenmeye baslandigi
sOylenebilir. 1908 yilinda General Juan Vicente Gomez iilkede yabanci petro
yatirimcilarin kapisii acan lider oldu. Ingiliz firmalara verilen izinler ile beraber yaklasik
27 milyon hektarlik bir alanda petrol arama operasyonlar1 baslatilmis oldu. Ingiliz
Sirketlerine verilen bu taviz 1911 yilinda Gomez’in kendisine yeterli gelir ve telif hakki
verilmedigi gerekgesiyle son buldu. Fakat ingiliz sirketlerinden alman bu imtiyaz Gomez
tarafindan Karayip Petrol Sirket’ine verildi. Karayipli bu sirkete verilen bu imtiyaz 1913
yilinda Ingiliz-Hollandali bir sirket olan Royal-Dutch Shell Oil Company’e devredildi.
Imtiyazin Royal-Dutch Shell Oil Company’e devredilmesi Venezuela’nin ekonomik
tarihinin gercek baslangici olarak goriilmektedir. Bu noktada Gomez’in de artan petrol
gelirleri ile beraber iktidarmi pekistirdigi soylenebilir. Ayn1 zamanda var olan vergi
yapisinin da degismesi ile beraber Venezuela halk destegine ihtiya¢ duymayarak,
ekonomisini petrol gelirleri ile idame ettirerek tam bir rantiyer devlet o6zellikleri
sergilemeye baslamigtir. Bu tarihten itibaren Venezuela petrolii biiyiik giiclerin odagi
haline gelmis ve emperyalist emellere maruz kalmistir. Birinci Diinya Savasi ise
Venezuela’y1 diinya petrol piyasasina sokan en biiyiik tetikleyici olmustur. Birinci Diinya
Savas1 sonrasit 1919 yilinda Venezuela petoliine yatirnm ve petroliin ihracati gozle

goriiniir bir artig gostermistir. Akabinde de 1922 yilinda Maracaibo G6lii’nde en biiyiik
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petrol rezervlerinin kesfedilmesi ile beraber Venezuela diinyada Onemli bir petrol

tedarikcisi haline gelmistir.

Tablo 15: 1920-1935 Yillar Arasinda Hiikiimet Gelirleri ve Petrol ihracatinin

162

Degeri (Milyon Bolivar)

YILLAR  |Hiikiimet Gelirleri | Toplam ihracat Petrol ihracati | Toplam Thracatta Petrol ihracatinin Degeri %
1920 1044 1706 33 19
1925 1476 330 1375 416
1930 237 7625 6431 832
1935 2064 11,7 649,3 91,2

Kaynak: Tugwell Franklin. The Politics of Oil in Venezuela, Stanford University Press. 1975.

Bagimsizligin1 kazandigi ilk yillardan 20. Yiizyilin baslarma kadar tarimsal
faaliyetleri ile az gelismis bir tilke olarak adlandirilan Venezuela’da tarimsal tiretimin
1920 yilinda gayri safi yurt i¢i hasilaya katkis1 yaklasik olarak %30 iken, 1930 yilinda bu
oran %15’ler inmistir. 1940 yilinda ise bu oranin %11’lere indigi goriilmiistiir. Tarimsal
tiretimin azalmasi ve petrol sektoriiniin gelismesi ile beraber kisal kesimden kentlere

dogru yogun go¢ durumu Venezuela’da gozlemlenmistir.

Tablo 16: 1920-1945 Yillar1 Arasinda Niifus Dagilimi

YILLAR KIR % KENT %
1920 83,6 16,4
1925 80,4 19,6
1930 77,3 22,7
1935 74,3 25,7
1940 69,1 30,8
1945 63,5 36,5

Kaynak: Asdrubal Baptista, Bases Cuantitativas de la Economia Venezolana 1830-1995, Fundacion Empresas
Polar, Caracas, 1997, s.28; Alinan Kaynak: Selin Alkan. “Venezeuela Ekonomisinde Yasanan Gelismelerin Hollanda
Hastalig1 Baglaminda Incelenmesi”, Marmara Universitesi. 2019.

Petrol sektoriiniin gelismesi ile petrol gelirlerinin iilke i¢inde artis gostermesi

iilkede Hollanda hastaliginin ilk belirtilerini géstermeye baslamasina neden oldu. Yiiksek

162 Selin Alkan. “Venezuela Ekonomisinde Yasanan Gelismelerin Hollanda Hastalig Baglaminda Degerlendirilmesi”,
Marmara Universitesi Tez Kolleksiyonu, istanbul. 2019. s.42.
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petrol gelirleri ile yerli para birimi olan bolivarin deger kazamansi ithalat1 yerli tiretime
nazarn daha cazip hale getirmistir. Sonug olarak da tarim sektoriinden sonra iilkede imalat

sektoriiniin de rekabetteki giicili oldukca zayiflamaya baglamistir.

PETROL VE PETROL DI5I SEKTORLERIM BOYUME ORANLARI
mmpe Petrol Sektorl === Petrol Disi Sektdr

1405
1205
100%
80%
60%

40%
20%

-20%

-40%
1920 1925 1930 1935 1940

Sekil 25: 1920-1940 Yillar1 arasinda Petrol ve Petrol Dis1 Sektorlerin Biiyiime

Performansi

Kaynak: Asdrubal Baptista, Bases Cuantitativas de la Economia Venezolana 1830-1995, Fundacion Empresas
Polar, Caracas, 1997, 5.28; Alinan Kaynak: Selin Alkan. “Venezeuela Ekonomisinde Yasanan Geligsmelerin Hollanda
Hastalig1 Baglaminda Incelenmesi”, Marmara Universitesi. 2019.

Gomez’in liimiiniin ardindan 1935 yilinda basa gelen General Lopez Contreras,
tilkedeki bu tehlikeli ilerleyisin farkina varip petrol dis1 sektorlerin gelismesi adina bazi
tesvik prorgramlart baglatmistir. Ozellikle imalat yatirrmlarini cazip hale getirip
endistrilerde ilerleme kaydedilmesi hedeflenmistir. Buna ragmen yiiksek kar oram
getirmediginden tercih edilmeyen yerli sermaye nedeni ile devlet miidahalesine gereklilik
yine gdz Oniine gelmistir. 1937 yunda tilkedeki sanayi sektoriinii desteklemek amaci ile
sermayesinin %60’1 devlet tarafindan karsilanmis olan Baco Industrial of Venezuela
bankasi kurulmustur. Akabinde 1939 yilinda Venezuela Merkez Bankas1 (Banco Central
de Venezuela) kurulmus ve bankacilik sistemini diizenleyen bir yasa cikarilarak
bankacilik faaliyetlerinin zarar gérmeden iilkede isleyisini siirdlirmesi saglanmaya

calistlmistir. Diger yandan yine bu siire¢ zarfinda sosyal giivenlik ve egitim alanlarinda
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da yeni diizenlemeler getirilerek iilke i¢inde modern devlet anlayigina uygun olarak

adimlar atilmaya ¢alisilmistir.6

Venezuela tarihinde énemli goriilen diger bir tarih ise 1948’dir. 1948 yilinda
darbe yapilmadan ilk defa demokratik yontemlerle Accion Democratica partisinden
Romula Betancourt basa gecti. Basa gegmesinin ardindan Venezuela i¢in kritik 6nem
tastyan petrol gelirlerine odaklanildi ve devletin kendi petroliinii rafine edebilmesi igin
kapasitenin arttirilmasi adina adimlar atildi. Bunun yani sira fakir kesimin yasam
standartlarini yiikseltebilmek i¢in petrol gelirleri kullanilmaya baslandi. Hastane ve konut
yapimlari attirild1 ve konutlar ¢ok diisiik faizli kredilerle vatandaglara satilmaya baslandi.
Bu noktada artan petrol gelirleri ile rantiyer devlet 6zellikleri Venezuela’da adim adim
daha net bir sekilde goriilmeye baslandi. Vatandaslardan alinan vergiye gerek
duyulmadan devlet petrol gelirleri ile ekonomisini idame ettirmeye ve sosyal devlet olma
yolunda adimlar da atarak halkin sempati ve destegini kazanmaya ¢alismistir. Fakat vergi
yoksunlugu ile vatandas ve devlet arasina sorumluluk ve baginin azalmasi, bir yandan
devletin petrol gelirlerine tamamen bagimli olmasinin yolunu agarken, yolsuzluklarin da
yolunun bu yolla agildigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Yine ayni tarihlerde daha 6nce
istenilen basariy1 gosteremeyen sanayi kalkinmasina da odaklanilip, sanayi kalkinmasini
hizlandirmak adina Venezuela yatirnm sirketi kurulmustur.!®® Ulkenin sinirh
makroekonomik verileri incelendiginde 1950-1965 yillar1 arasinda her ne kadar petrole
bagimlilik artarak devam etse de alinan kararlar ve yapilan yatirimlarin petrol
endistrisine olan bagimliligi azaltma yolunda bir nebze de olsa fayda sagladigi
goriilebilir. Asagida yer alan ekonomil bagimlilik gostergelerinin yer aldigi sekilde
thracata olan bagimlilik 1950 yilinda yiizde 97,3 seviyelerinde iken asamali olarak diisiis
gostermis ve bu oran 1960 yillarinda ytlizde 91,1 seviyelerine gerilemistir. Diger sekilde
ise goriilebilecegi ilizere yine ayni yillar arasinda istthdam oranlar1 incelendiginde kamu
sektorlinde ve imalat sektoriinde istihdam oraninlarinin kademeli olarak artig gosterdigi
goriilmiistiir. Imalat sektdriindeki bu istihdam artisinin ve ortalama yiizde 8,4 oranindaki
biliyiimenin ana etmeni iilkede uygulanmaya baslanilan ithal ikame siirecidir. Fakat

bliyliyen imalat sektoriine ragmen talebin yine yetersiz kalmasi tilke i¢cinde kullanilmayan

163 Astorga, S.5-6.
164 Nichols Elizabeth Gackstetter ve Kimberly J. Morse. “Venezuela, Latin America in Focus”, ABC-CLIO
Interactive. 2010. s.55-56.
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kapasite oranmin dogru orantili olarak artmasina yol agmistir. Tabii ki bu noktada Ikinci
Diinya Savasi’nin etkilerini yok saymak ¢ok dogru olmayacaktir. ikinci Diinya Savas1’nin
ekonomik sartlar1 geregi petrol ticaretinin beklenilen artis1 gosterememesi normal

karsilanmaktadir.

Tablo 17: 1950-1960 Yillar1 Arasinda Ekonomik Bagimhilik Gostergeleri

Yillar Ihracat Bagimhh@n* | Mali Bajumhhk+* Uretim Bagumhhig***
1950 973 73 298
1951 94,7 782 30,4
1952 95,7 81 30,1
1953 95,3 80,5 27,8
1954 949 75 273
1955 94,7 74,6 285
1956 943 75,3 29,5
1957 934 771 200
1058 03 75 27,8
1959 91,8 73,8 274
1960 91,1 69,8 27

Kaynak: Enrique A. Baloyra. “Oil policies and budgets in Venezuela, 1938-1968”, Latin American Research
Review, 9(2), 1974. 5.28-72.
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Sekil 26: 1950-1965 Yillar1 Arasinda Kamu, imalat ve Petrol Sektorlerinde
Istihdamin Dagilim

Kaynak: Asdrubal Baptista, Bases Cuantitativas de la Economia Venezolana 1830-1995, Fundacion Empresas Polar,

Caracas, 1997, s.28; Alinan Kaynak: Selin Alkan. “Venezeuela Ekonomisinde Yasanan Geligmelerin Hollanda
Hastaligi Baglaminda incelenmesi”, Marmara Universitesi. 2019.
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Ikinci Diinya Savas: sirasinda diinya capinda ekonomilerde yasanan daralmalar
Venezuela’nin ana sektorii olan petrol konusunda da radikal kararlar alma zorunlulugunu
gdz Oniine sermistir. Ozellikle Meksika’ nin petrol sektoriinii millilestirmesi Venezuela
icin emsal niteligi tasimis ve lilkenin en 6nemli hidrokarbon yasasi kabul edilmistir. Bu
Hidrokarbon yasasi ile beraber petroliin ¢ikarilmasinda yabanci sirketlerin elde ettigi
gelirin devletin elde ettigi gelirden fazla olmamasi karar1 alinmis bu baglamda yabanci
sirketlerden alman vergiler arttirilmistir.’®® 1960 yilinda da OPEC’in kurucu bes
iiyesinden biri olan Venezuela diinya petrol piyasasindaki yerini saglamlastirmistir.
OPEC 1960 yilinda kurulmasina ragmen organizasyonun giiclenip petrol fiyatlarini
belirleyici rol oynamasi 1973 yilin1 bulmustur. OPEC i¢inde yer almasina ragmen verilere
gdre petrol sektdriiniin GSYIH igindeki orani yiizde 31’lerden yiizde 20’lere diismiistiir.
1973 yilinda diisiiriilen petrol iiretim sonucu petrol fiyatlarinin artig géstermesi ile beraber
OPEC tyeleri Venezuela dahil olmak tizere yerli petrol endiistrilerini ele gegirdi ve bu
tarinten itibaren de iretilen ve ihra¢ edilen petrol fiyatt OPEC {ilkeleri tarafinda
belirlenmeye basland.

Tablo 18: 1960-1978 Yillar1 Arasinda OPEC iilkeleri giinliik ham petrol iiretimi
(milyon varil)

Yillar Giinliik Uretim
1960 2,85
1965 347
1970 3n
1971 3,55
1972 322
1973 3,37
1974 2,98
1975 2,35
1976 2,29
1977 224
1978 2,17

Kaynak: Selin Alkan. “Venezeuela Ekonomisinde Yasanan Gelismelerin Hollanda Hastaligi Baglaminda
Incelenmesi”, Marmara Universitesi. 2019.

Yine bu tarihlerde Venezuela “artik taviz yok™ politikasini uygulamaya koyarak

petrol endiistrisinin millilestirilmesi yoniinde énemli bir adim atmis ve bundan sonraki

stirecteki politikalarinin mihenk tagini olusturmustur. 1972 ve 1974 yillan1 arasinda

165 Gregory Wilpert. “The Economics, Culture, and Politics of Oil in Venezuela”, Venezuela Anaylsis. 2003,
https://venezuelanalysis.com/analysis/74 (20 Ocak 2019).
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Venezuela’da ham petroliin varil basina fiyati 2,50 dolardan 10,50 dolara ¢ikmistir. Petrol

fiyatlarindaki bu artis direkt olarak milli gelirde de pozitif bir etki yaratmistir. Alan

Gelb’in ¢alismasinda 1973 petrol krizinin Venezuela’da yarattigi karim boyutunu

hesaplamigtir. Bu c¢alismaya gore Venezuela ekonomisinde 1974-1978 yillar1 arasinda

petrol krizinden kaynakli beklenmedik petrol kazanglarmin GSYIH nin yiizde 20’sini

olusturmaktadir.
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Sekil 27: 1968-2008 Yillar1 Arasinda Petrol Uretim ve Fiyat Grafigi

Kaynak: Selin Alkan. “Venezeuela Ekonomisinde Yasanan Gelismelerin Hollanda Hastaligi Baglaminda

Incelenmesi”, Marmara Universitesi. 2019.

Tablo 19: 1973-1978 Yillarinda Birinci Petrol Sokundan Elde Edilen Petrol

Kazanci (Milyar Bolivar)

1973 1974 1975 1976 1977 1978
Petrol Endiistrisindeld Katma Deger 179 446 345 36,6 385 353
Toplam Petrol Kazanci 24 2809 228 217 231 18,7
Petrol Kazanc1 Haric GSYIH 684 829 1008 116,7 136,7 1563
Kaynak: Selin Alkan. “Venezeuela Ekonomisinde Yasanan Gelismelerin Hollanda Hastaligi Baglaminda

Incelenmesi”, Marmara Universitesi. 2019.



Bir bagka caligmaya gore 1973-1974 yillarinda petrol fiyati 11,44 dolardan 36,84
dolara ¢ikmistir. Ulke gelirinin ise 3,82 milyar dolardan 9,95 milyar dolara ¢iktif
bilinmektedir. Bu donemde Venezuela’ya “Venezuela Saudita” yani Suudi Venezuela’si
denmistir. Venezuela tipki Suudi Arabistan gibi artan petrol gelirleri sayesinde ekonomik
gelirlerini aym1 dogrultuda arttirmistir.’®® Ancak 80°li yillara dogru yaklasildiginda
sanayilesme siirecinin basarisiz olmasi1 ve vergi yoksunlugu nedeni ile de yolsuzluk
seviyesinin artis gostermesi ile beraber Venezuela ekonomisi tekrar bozulmaya
baslamistir. Yine 1974 yilinda petrol kazanglarindan elde edilen gelir seviyesinin artis
gostermesi ile beraber kamu harcamalari da onemli Olgiide artmistir. 1974 yilinda
gerceklesen kamu harcamalarinin 1970 yilinda gergeklesen kamu harcamalarinin dort
kat1 biiytikliigiinde oldugu bilinmektedir. Ayni zamanda cari harcamalar iki kat artmakla
beraber biiyiilk kamu projelerinin de bu siirecte baslamasi ile beraber yatirimlar sekiz
katina ¢ikarak toplam yatirimlar i¢inde en biiylik paya sahip olan yine kamu harcamalari

icin yapilan yatirimlar olmustur.

Belirlenen taviz yok politikast ve petrol endiistrisinin {ilke i¢cinde kontroliiniin
devlette olmasinin bir getirisi olarak 1 Ocak 1976 yilinda donemin baskan1 Carlos Andres
Perez petrol endiistrisinin planlanmasi, koordine edilmesi ve denetlenmesi i¢in Petrleos
de Venezuela Sirketi’ni (PDVSA) kurdu. Kurulusundan sonraki yillarda sirket kurulus
amacina uygun faaliyetlerde bulunarak 2,3 milyon varil petrol iiretti ve yatirimlar1 dort
Katina ¢ikartti. Birinci petrol krizinin ardindan Venezuela ekonomisinin beklenmedik
kazanclar elde etmesi, yonetimin artan petrol gelirleri ile daha rahat hareket edebilmesini
saglamistir. Diger yandan artan petrol gelirlerine giivenilerek maliyeti ¢ok yiiksek olan
projeler ayni anda ve diizensiz bir sekilde baslatilmistir. Ayn1 sekilde kamu sektdriinde
yasanan verimsiz yatirimlar sonucu da tilkede yolsuzlukta artis yasanmistir. Bu siireci de
dis borg artis1 takip etmis ve iilke yiiksek enflasyon orani tehlikesi ile yliz yiize kalmak
durumunda kalmustir. 1%7 1976 yilinda Venezuela’nm milli petrol sirketi olan PDVSA’nin

kurulmasina takiben, petrol sektoriinde kontroliinii hizla artirmaya g¢alisan devlet

166 Kaya, .25.
167 Alan Gelb ve Francois Bourguignon. “Venezuela: Absorption Without Growth”, Gelb and Associates, 289-325.
1988. 5.309-310.
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politikalar1 akabinde iilkede varligini siirdiiren 14 petrol sirketinin daha millilestirildigi

bilinmektedir.

Birinci petrol krizinin iilke i¢inde yarattig1 degisim ve doniisiimleri takiben 1979
fran Devrim sonras1 yasanan ikinci petrol soku ile beraber petrol arzi oldukca diisiis
gostermistir. Arzdaki diisiis kaynakli petrol varil fiyatlarinin hizla artis gostermesi nedeni
ile OPEC iilkeleri tarafindan petrol varil fiyat1 34 dolara sabitlenmistir. Ikinci petrol krizi
ardindan da daha fazla beklenmedik kazang elde eden Venezuela artan petrol gelirlerinin
kullanimi konusunda basaril1 bir performans sergileyememistir. Artan petrol gelirleri ile
beraber kamu harcamalar1 hizla arttirilmus, ilke i¢i siirdiiriilebilir ekonomik kalkinmayi

saglayacak adimlar atilip ekonomi g¢esitlendirilememistir.

Tablo 20: 1979-1992 Doneminde Merkezi Hiikiimet Harcamalari, Yatirim ve
Kamu Borcu (Milyon Bolivar)

Yillar |Toplam Harcamalar | Cari Harcamalar Yatinm Kamu Borcu
1979 47,569 32,157 10,845 4,467
1980 68,551 41,209 21,987 5,955
1981 92,182 54,616 32,753 4,813
1982 88,942 54,44 27,438 7,064
1983 80,134 54,0422 20,399 5,603
1984 99,706 68,797 19,461 11,448
1985 110,545 73,75 24,38 10,92
1986 117,658 72,224 32,212 13,222
1987 173,232 112,401 38,771 22,06
1988 212,794 161,894 30,596 20,304
1989 308,667 260,317 22,586 25,764
1990 565,509 438,263 60,09 66,156
1991 734,152 537,913 105,4 90,839
1992 887,178 665,014 132,89 89,274

Kaynak: Alan Gelb ve Francois Bourguignon. “Venezuela: Absorption Without Growth”, Gelb and Associates, 289-
325. 1988. 5.310.
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Tablo 21: 1979-1982 Yillar1 Arasinda ikinci Petrol Sokundan Elde Edilen Petrol
Kazanci ve Kullanim Alanlar1 (Milyon Bolivar)

1979 1980 1981 1982
Toplam Petrol Kazanci 41,7 61,2 66,6 64
Petrol Sirketleri Tarafindan Alinan Petrol Kazanci 16,5 19,2 -1,1 8,8
Petrol Sirketleri Tarafindan Gergeklestirilen Yatinmlar 1,9 3,8 7,5 10,2
Hiikiimet Tarafindan Alinan Kar Payi 17,7 28,2 51,8 28,9
Ek Cari Harcamalar 7,2 8,8 10,8 10,6
Ucratler 6 74 g 8,7
Hanehalkina Ek Transferler 2,2 4 2,9 2,9
Devletin ve Petrol Sirketlerinin Yabanci Pozisyonundak Net
Degisim 15,5 13,1 5,3 34,8
Petrol Disi Kamu Sirketlerine Yatinmlar 8 9,1 12,5 14,8
Ozel Sektsr ve Petrol Disi Kamu Sirketlerinin Yabanci
Pozisyonundaki Net Degisim -14 71 11,8 20
Ozel Sektsrdeki Yatinmlar 2,2 -15,8 -19,2 -29,4
Ozel Sektériin ve Petrol Disi Kamu Sirketlerinin
Tasarruflarindaki Degisim -10,1 -15,3 -10,3 -34,1

Kaynak: Alan Gelb ve Francois Bourguignon. “Venezuela: Absorption Without Growth”, Gelb and Associates, 289-
325.1988. 5.310.

1989 yilinda artan kiiresellesme baskist nedeni ile Venezuela’da liberal
politikalar tekrar goriilmeye baslanmig ve bu sayede ekonomi iizerinde hiikiimet kontrolii
asamali olarak hafiflemeye baglamistir. Yine bu yillarda diinyanin petrol devlerinden olan
Shell ve BP’nin lilkede tekrar faaliyet gostermeye basladigi bilinmektedir. Gergiin’iin
2016 yilinda kaleme almis oldugu ¢alismasinda vurguladigi gibi neoliberalizme karsi
Venezuela deneyimini anlamanin yolunun Hugo Chavez’i anlamaktan gegmektedir.'®8
Venezuela’nin neoliberalizm dalgasina karsi ¢ikmaya calismasi ve kiiresel ekonomik
sistemde diger llkelerden farkli bir durus sergilemesi Chavez’in ideolojik ve politik
yaklagimindan ge¢mektedir. Diger Latin Amerika liderlerinden farkli olarak Chavez
neoliberalizme karsit bir tutum takinmis ve Bolivarct tarihi altyapisi ile milli politikalar

giitmekten ve kiiresel ekonomik sistemden kendini soyutlayarak yeni arayislar girmeye

168 Mine Gergiin. “Arjantin ve Venezuela deneyimleri baglaminda Latin Amerika'da neoliberalizm sonrasi yeni
arayislar: Post-neoliberalizm ve anti-neoliberalizm”, Yiiksek Lisans Tezi, Adnan Menderes Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii. 2016.
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calismaktan kendini geri tutmamistir. Bahsedildigi iizere Chavez oncesi ekonomisine
bakildiginda 6zellikle 20. ylizyilin ikinci yarisindan sonraki siiregte petrol kaynaklarina
bagimli hale gelindigi goriilmektedir. Petrol krizleri sirasinda petrol gelirlerindeki hizli
artis tilkenin ekonomik gelirlerini ciddi dlglide arttirmis, fakat gelirlerin siirdiiriilebilir
kalkinma yolunda harcanmasi i¢in atilan adimlarda yeterli dl¢iide basar1 saglanamamastir.
Yiiksek gelirlere bagl olarak arttirilan kamu harcamalar1 ekonomi {izerine biiyiik yiik
getirmis ayn1 zamanda vatandastan vergi almaya ihtiyag duymayan iilke ek finansman
kaynagini da kaybetmistir. Sonucunda da tamamen petrol gelirlerine bagimli hale
gelinmistir. Yiiksek petrol gelirleri sayesinde bolivarin artan degeri, yerli iiretimin rekabet
giiciinii zayiflatmig ve ithal ikame politikalar giidiilmesine ragmen iilke giinliik tiiketim
malzemeleri konusunda da ithalata bagiml hale gelmistir. Sonug¢ olarak da o6nceki
boliimlerde bahsedildigi iizere iilke icinde Hollanda hastaliginin belirtileri ciddi dl¢iide
goriilmiis ve iilke tam olarak rantiyer devlet ozellikleri sergilemeye ve rantiyer
devletlerinin petrol fiyatlarina bagli olarak yasadigi handikaplari yasamaya maruz
kalmistir. Sonug olarak da 90l yillarin sonunda petrol fiyatlarindaki istikrar ve ve Kimi
zaman yasanan distisler neticesinde {ilke i¢i harcamalar1 finanse edilmesinde gii¢liik
yasanmig ve illke ekonomik darbogaza girmekten kagamamistir. Yine bu siirecte
neoliberal ekonomik sistemden kendini soyutlamaya g¢alisan Chavez’in politikalar1 da
tilkeye yeni bir nefes saglayamamais ve lilke yasadig1 ekonomik sikintilarin yaninda kimi
zaman da ekonomik yaptirimlara maruz kalmistir. Her ne kadar yolsuzluk indekslerinde
Venezuela hakkinda ciddi arastirmalara ulasmak ¢ok kolay olmasa da giinliik verilere
bakildiginda 1990°1larda gelir dagilimindaki esitsizlik ciddi anlamda gz oniine ¢ikmaistir.
Kisi basina diigen milli gelir 1960’11 yillarin seviyesine gerilemistir. “Mevcut sanayi
biiyiik olglide yabanci tekellerin kontrolii altinda iken iilke ekonomisinde egemen

siiflarin, burjuvazi ve biiyiik toprak sahiplerinin etkin olduklar1 goriilmektedir.”%°

1989 yilinda Chavez basa gegmesinin ardindan ilk is olarak 1990 yilindan yeni
anayasay1 ylrirliige koymustur. Bu yeni anayasa ile ekonomideki devlet miidahalesi

arttirtlmis ve ekonomideki yabanci sermayesi sinirlandirtlmistir. Atilan bu adimdaki

169 Richardo Hausmann ve Francisco Rodriguez. “Venezuela: anatomy of a collapse”, Pennsylvania State University
Press. 2011. s.18.
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amag Bolivarci ideoloji ile uygun olarak ulusal bagimsizliktir.!’® Bu baglamda petrol
gelirleri tlizerindeki devlet payr %1’den %33’e c¢ikarilmis ve bu sekilde petrol
gelirlerinden alinan vergi sisteminin giiglendirilmesi amaglanmistir. Sonrasinda da bu
kapsama 2001 yilinda ¢ikarilan Hidrokarbon Yasasi ile birlikte PDVSA iizerinde devletin
tam kontrolil saglanmis ve bu sekilde petrol geliri lizerinden devlete aktarilan pay da iki
katina c¢ikarilmistir. Bu ¢alismada s6z konusu yillar hakkinda saglikli veriye ulagilmasi
hakkinda sikintilar yasansa da Hugo Chavez’in 6liimiine kadar ge¢en 2012 yilinda kadar
PDVSA’dan Venezuela merkez bankasina aktarilan petrol gelirlerinin kademeli olarak

artis gosterdigi bilinmektedir.
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Sekil 28: PDVSA’nmin Merkez Bankasina Aktarilan Petrol Gelirleri, 2009-2015

Kaynak: Ministry of Oil and Mining, Memoria. 2015.

Diger yandan ayni yilda ¢ikarilan toprak reformu yasasi ile atil durumda bulunan
ve kullanilmayan bazi kamu arazileri ve usulsiizce 6zel sahislar tarafindan kullanildig:
tespit edilen baz1 araziler topraksiz koyliilere dagitilmistir. * S6z konusu iki durumdan
olusan ekonomik politikalar sermaye ¢evreleri tarafindan hosnutsuzlukla karsilanmis ve
Venezuela oncelikli olarak PDVSA icinde baslayan bir grev dalgasi ile kars1 karsiya

kalmak durumunda kalmistir. Tyilestirme gabalarina ragmen, ortaya ¢ikan bu grev dalgasi

170 paul Isbell. Hugo Chavez and the future of Venezuelan oil (I): The resurgence of energy nationalism. International
Economy & Trade. 2007. http://www.realinstitutoelcano.org/analisis/1106/1106_Isbell-
_Chavez_Venezuelan_Oil_Part1.pdf

171 Gregory Wilpert. “Chavez Legacy of Land Reform for Venezuela”, Econpapers, Vol.3, Issue. 2. 2013. s. 5.
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Venezuela ekonomisini olumsuz etkilemis ve hali hazirda kiiresellesen ekonomiden ve
ekonomik sisteminden otiirli zor kosulda olan Venezuela ekonomisi bir baska zorluga

daha siiriiklenmistir.

Hugo Chavez’in iktidara gelmesinin ardindan siyasi ve ekonomik alanda
yasanan degisimler bunlarla sinirli kalmamigtir. Kamu harcamalarma 6ncelik verilmesi
ve 0zel sektoriin etkisinin sinirlandirilmaya ¢alisilmasi neticesinde iilkede kamu-6zel
sektor cekismesi her gecen giin daha da keskinlesmistir. Ozel sektdr yatirimlarmin diisiik
olmas1 aym1 zamanda yiiksek teknoloji gerektiren sanayi ve tarim sektorlerinin giicsiiz
kalmasina neden olmustur. Bu durum da dogrudan ve dolayli olarak iilkede tarimsal
tretimin diisiik seyretmesine yol agmustir. Arazilerin tarimsal {iretim igin hibe
edilmelerine ragmen Venezuela bu politika ataginda bu nedenle istenilen basariyi
yakalayamamistir.!’? I¢ talebi giinden giine iyice karsilayamayan iilke de daha fazla
ithalata yonelmis ve tarim sektdriiniin pay1 iilke GSYIH’nda %4’ii gecememistir.
Ekonomist dergisinde alinan verilere gére 2009 ylinin ikinci ¢eyreginden itibaren biiyiime
rakamlari eksiye donmiis ve 2010 yilinin ilk {i¢ ¢ceyreindeki ekonomik performansi -%2,4

olarak gerceklesmistir.

Tablo 22: Venezuela Dis Ticareti (2006-2012)

(Milyon dolar)

Yillar Ihracat ithalat Denge Hacim
2006* 65.578 -33.583 31.995 99.161
2007 69.010 -46.031 22.979 115.041
2008° 05.138 -49,892 45.656 145.030
2009° 57.5095 -38.442 19.153 96.037
2010* 65.786 -38.611 27,175 104.397
2011° 82,199 -45,359 36,840 127.558
2012° 76,500 -45,594 30,906 122.094

Kaynak: The Economist Intelligence Unit, “Venezuela Counrty Report”. 2011.

Venezuela ekonomik verilerine genel olarak bakildiginda petrol gelirlerinin iilke
GSYIH’smin %80’ini, kamu gelirlerinin ise %50’sini olusturmaktadir.}”® 2008 krizi

sonras1 petrol gelirlerindeki yasanan diisiis ile beraber 1997°de GSYIH’daki pay1 %19

172 Gackstetter ve Morse, s.56.
173 Zeynep Agdemir. “Venezuela Ekonomisine ve Kamu Maliyesine Genel Bir Bakis”, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dergisi. 2007. 5.221-250.
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olan petrol gelirleri 2015 yilinda %11,75’e gerilemistir. Yine 2015 yili verilerine gore
imalat sektoriiniin pay1 da %4 oraninda diisiis yasamistir. Nakatani ve Herrera’nin 2008
yilinda ¢alismalarinda belirttikleri iizere imalat sektoriindeki yasanan bu gerilemenin
nedeni tilke iiretiminin ithalata bagimli yapisindan kurtulamamasidir. Ayni zamanda
iilkede ayn1 yillarda yasanan devaliiasyon nedeniyle temel girdi maliyetlerinin artmasi
nedeni ile de GSYIH icindeki imalat sektdriiniin paymin diismesinin bir baska
nedenidir.}* Ekonomik biiyiimedeki rakamlarin 2005 yilinda diisiise gectigi ve 2008
Krizinn etkisi ile bu diisiisiin daha dramatik seviyeye ulastig1 bilinmektedir. Arap Bahari
sirasinda ise 2014-2015 yillarinda meydana gelen petrol fiyatlarindaki diististen kaynakli
yine tilkenin ekonomik biiyiimesinde ciddi bir negatif etki gerceklesmistir.
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Sekil 29: 2010 Fiyatlar ile 1997-2015 Yillar1 GSYIH Reel Biiyiime Oranlar:

Kaynak: CEPAL. “Venezuela National Economis Profile”. 2016.

2008 sonrast doneme bakildiginda gida konusundaki sorunlarin varligini
stirdlirdiigli goriilmektedir. Tarimi tesvik etmek konusunda adimlar atilmasina ragmen
basarisiz olunmasinin nedeni yukarida bahsedildigi {lizere yliksek teknoloji gerektiren
yatirimlarin yapilamamis olmasi olarak goriilmektedir. Gida sektoriindeki yasanan
sorunlarin bir baska nedeninin ise Chavez ve Maduro hiikiimetleri tarafindan uygulanan
fiyat kontrolleri olarak goriiliirken, Chavez sonrasi basa gegen Maduro hiikiimeti
tarafindan bu sorunun ana nedeninin 6zel sektor kaynakli oldugu ileri siiriilmektedir. Gida

sorununun 2016 yilinda da halen devam ettigi ve vatandaslarin temel besin maddelerine

174 Agdemir, 5.230.
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ulagsmak adina marketleri yagmaladiklar1 basina konu olmustur. Gida sorunun en 6nemli
nedenlerinden bir tanesi kagakeilik olarak goriilmektedir. Ulkede kagakgilik ve yolsuzluk
faaliyetlerinin artis gOstermesi nedeni ile karliligni diisiinen 6zel sektor temel besin
maddelerini kacak olarak satmakta ve bu sekilde daha fazla rant elde etmeyi
amaglamaktadir. Bu durum da fiyatlarin ve maliyetlerin biiyiik 6l¢iide artis gostermesi

iktidar1 daha genis fiyat kontrolleri yapmaya itmistir. 1"

2000-2013 yillar1 arasinda istihdamin dagilim oranlarina bakildiginda ticaret,
toplumsal, sosyal ve kisisel hizmetlerin toplam istihdamin biiyiik bir boliimiini
olusturdugu goriilebilir. Yine ayn1 yillar arasinda Uluslararas1 Calisma Orgiitii verilerine
gore istthdam oranlari i¢indeki en 6nemli diisiis tarim, balik¢ilik, madencilik ve imalat
sektorlerinde yasanmistir.!®Asagidaki sekilde goriilecegi iizere ekonomik daralma

yasanmasina karsin 1997-2014 yillar1 arasinda isszlik oraninin iilkede diisme egiliminde

oldugu goriiliir.
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Kaynak: CEPAL. “Venezuela National Economic Profile”.2016.

Ulkenin doviz rejimine bakildiginda Chavez’in Venezuela Merkez Bankast
ozerkligini, devletin déviz kuru rejimi tizerinde uyguladigi kontrol mekanizmasi, sermaye
cikislarinin ve doviz rezervinin kontrolii, Merkez Bankasi1 kaynaklari ile yiiksek olan

kamu harcamalarinin finanse etmesi nedeni ile kaybettigi goriilmektedir. Bu sekilde

175 Agdemir, 5.235.
76 ILO. “2014 Labor Overview Latin America and the Caribbean”.2014. http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/--
-americas/---ro-lima/documents/publication/ wems_334089.pdf (12.04.2020).

136



politikacilarin kendi politikalar1 nedeni ile Merkez Bankasi para hacmini kontrolsiizce
genisletmesi tlilke i¢inde yliksek enflasyon oranlarina neden olur. Merkez Bankasi’nin
tarafsiz ellere birakilarak hiikiimetin kontroliinden bagimsiz hale getirilmesinin altinda

yatan temel etmen de budur.

2010 yilinin sonunda {iilkede ikili doviz kuruna geg¢ilmistir. Temel gida
maddeleri bazi makine ve techizatlarin alimi1 ve ticaret ve egitim ile ilgili konularda déviz
kuru 2,6 Bolivara sabitlenmisken, diger mallarin ithalati ve PDVSA’nin petrol ihracati
i¢cin doviz kuru 4,3 bolivar olarak uygulanmistir. Bu sekilde tilke ekonomisinde var olan
doviz baskisini frenlemek i¢in Venezuela Merkez Bankasi dovize dayali varlik satist
yapmis ve sonug olarak rezervler 2008 yilinda toplam GSYIH’ nin %13,6’sina tekabiil
ederken bu oran 2010 yilinda %8,1 seviyelerine gerilemistir. Dévize olan bu talep kara

borsada yiiksek fiyatlarla doviz satilmasina neden olmustur.

2013 yilinda Chavez’in 6liimii ardindan yaganan ekonomik sikintilar nedeni ile
bolivar devaliie edilmis ve bir dolar 4,3 bolivardan 6,3 bolivara ¢ikarilmistir. Kara borsa
ile miicadele edebilmek i¢in adimlar atilmaya calisilmasina ragmen Maduro doneminde
resmi doviz kuru ile doviz kurunun piyasa fiyati arasinda on kata varan derin bir fark
olugmustur. 2014 yilinda ise bir dolarin fiyat1 160 bolivara kadar ¢ikmis ve lilke para
birimi biiyiik 6l¢iide deger kaybetmistir. Ozellikle yerli imalatin iilke icinde ¢ok zayif
olmas1 ve bu nedenle iilkenin ithalata bagimli hale gelmesi nedeni ile {ilke gerekli dovize
sahip olmadigindan dolarin fiyati durdurulamaz seviyede artig gdstermis ve {iilkede
enflasyon oram da dogru orantili olarak yiikselmistir.!”’ Asagidaki grafikte acikca
gorlilecebilecegi iizere Chavez’in Oliimiine kadarki siirecte yiikselme egilimi
gostermesine ragmen yine de istikrarli bir goriintii sergileyen Venezuela Chavez’in
6liimiinden sonra Maduro’nun se¢ilmesi ile beraber hiperenflasyonu deneyimlemis ve
halk temel ihtiya¢ maddelerini bile temin edemez duruma gelmistir. Muhalefet Chavez
ve Maduro yonetimleri sirasinda yolsuzluk seviyesinin hizla yiikselmesi ve uygulanan
yanlis politikalar nedeni ile iilkede enflasyon seviyesinin hizla yiikseldigi lizerinde

durmustur. Iktidar yanlilar1 ise ABD tarafindan uygulanan ambargolar nedeni ile

177 Steve Ellner. “Venezuela: Chavistas Debate The Pace of Change”. NACLA Report on the Americas, 47(1), 2014,
s.4-9.
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Venezuela ekonomisinin suni olarak yipratildigini ve enlfasyonun da bu nedenle hizla
yiikseldigini savunmaktadir. 2016 yilinda petrol fiyatlarindaki hizli diisiis de petrole
bagimli olan Venezuela ekonomisini gittikge yipratmustir.}’® Ulke ekomisinin hizla
yipranmasi ve kiiresel ¢apta petrol fiyatlarinin diisiis gostermesi ile Venezuela’da giinliik

petrol liretimi de hizla diislis seyrini gostermistir.
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Sekil 31: Venezuela Enflasyon Seviyesi

Kaynak: “Venezuela Krizi: 7 Grafikle Ulkede Yasananlar”. 2019. https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-
47026234, (25.04.2020).
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Sekil 32: Venezuela’nin Petrol Uretimi (Giinliik Milyon Varil)

Kaynak: “Venezuela Krizi: 7 Grafikle Ulkede Yasananlar”. 2019. https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-
47026234, (25.04.2020).

178 «“Venezuela Krizi: 7 Grafikle Ulkede Yasananlar”. 2019. https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-47026234.
(25.04.2020).
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Ulkenin 2013 yilindan itibaren genel hatlariyla dis ticaret yapis1 incelendiginde
thracatinin yaklasik %85’lik kismini1 petroliin olusturdugunu sdylemek miimkiindiir. Geri
kalan %15°lik kismi ise diger sektorlere cok kiigiik oranlarla dagildigi goriilmektedir.
Thracat ve ithalatin en fazla yapildig iilke ise Chavez’in 6liimii sonrasi siiregte bile ABD

olmustur. Diger 6nemli ticaret ortagi ise Cin’dir.

Tablo 23: Venezuela’min Dis Ticaret Partnerleri

3 Denge ihracat ithalat
Ulkeler
2010 2010 2010

Dinya 34.619.786 66.962.673 32.342.887
ABD -5.8585.088 970.919 9.866.018
Cin -2.873.930 719.398 3.593.328
Kolombiya -832.881 591.363 1.424.244
Brezilya -2.907.983 272.496 3.180.488
Meksika -1.1592.3558 253.209 1.445.568

Belgika 106.485 244 893 138.408

Hollanda -63.825 196.536 260.461

Kaynak: Zeynep Agdemir. “Venezuela Ekonomisine ve Kamu Maliyesine Genel Bir Bakis”, Ankara Universitesi

Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi. 2007. 5.240.

Ihracatin %85’ik kismi1 petrol gelirlerinden olustugundan cari denge iizerinde
petrol fiyatlarmin etkisiniin yiiksek olmasi sasirtict olmayan bir gergekliktir. Ornegin
2002-2008 yillar1 arasinda petrol fiyatlari yiliksek seyrettiginden cari denge fazla vermis,
sonrasinda petrol fiyatlarinin diisiis gostermesi ile birlikte cari fazlada dogru orantili bir

sekilde diisiis gozlemlenmistir.
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Sekil 33: 1997-2015 Yillar1 Arasinda Cari Islemler Dengesi (GSYIH %)

Kaynak: Zeynep Agdemir. “Venezuela Ekonomisine ve Kamu Maliyesine Genel Bir Bakis”, Ankara Universitesi

Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi. 2007. 5.240.

Yine ayn1 yillar arasinda petrol gelirleri diisiis gostermesine ve Cari denge fazla
vermeden ekonomi kiigiilmeye gitmesine ragmen kamu harcamalarmin GSY IH ndaki
yiizdesinde ciddi bir diisiis yasanmamis ve kamu harcamalarini azaltamayan iilke

iizerinde ekonomik olarak daha biiyiik bir baski yasanmugtir.1”®
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Sekil 34: 1999-2015 Yillar1 Arasit Kamu Harcamalarimn Seyri (GSYTH %)

Kaynak: “Exposicion de Motivos Del Proyecto de Ley de Presupuesto Para el ejercicio fiscal” 2015.

Sonug olarak, petrol varligi tipki Suudi Arabistan’da oldugu gibi Kurulus

yillarindan bu yana Venezuela’'nin da devletsel ve ekonomik yapilanmasinda

179 {zzettin Onder, Oktar Tiirel, Nazim Ekinci ve Cem Somel. “Harcama Sistemi-Kamu Gelir Sistemi”, Tiirkiye’de
Kamu Maliyesi, Finansal Yapi ve Politikalar, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, Istanbul. 1993. 5.25.
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sekillendirici en temel unsur olmustur. Ozellikle Chavez déneminde petrol sektdriiniin
millilestirilmesi ve ekonominin kalkinmasini saglamak amaci ile ¢esitli adimlar atilmis
olsa da Venezuela ekonomisinin petrol gelirlerine bagimlilig1 degismemistir. ithal ikame
politikalari ile dis ticaret dengesi tarimsal reform paketleri ile de ekonomik cesitlenmeyi
saglanmaya caligsa da petrol gelirlerininin Venezuela ekonomisindeki baskin roliiniin
degismedigi gorilmektedir. Her rantiyer devlette goézlemlenebildigi iizere normal
sartlarda ekonomik sikintilarla karsilasan tilke kamu harcamalarini azaltirken, Venezuela
sergiledigi rantiyer devlet 6zellikleri nedeni ile kamu harcamalarini azaltamamuistir. Petrol
gelirlerinin de diislis gostermeye basladigr ozellikle 2008 sonrast donemde kamu
harcamalarinin ekonomi {izerinde yasattig1 yiikk daha yikici olmus, ayn1 zamanda petrol
gelirlerine bagli ekonomik sistem nedeni ile petrol gelirlerinin diislis gdstermesi ile
ekonomik gii¢c de ayni 6l¢iide diisiis gostermistir. Yine bu siirecte bolivarin giderek gii¢
kaybetmesi ve temel ihtiya¢ maddelerinin temininde bile ithalata bagimli olunmasi
sonucu Venezuela yiiksek enflasyonu yasamak durumunda kalmistir. Halk temel gida

maddelerinin temininde bile sikint1 ¢ekmistir.
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DORDUNCU BOLUM: KARSILIKLI CIKARLAR
CERCEVESINDE GELIiSEN ILiSKIiLER

4.1. SUUDI ARABISTAN- ABD ILISKiSI

“Suudi Arabistan’t biz koruyoruz. Zenginler mi diyeceksiniz? Krali, Kral
Selman’1 seviyorum. Ama Kral’a dedim ki ‘Kral, sizi biz koruyoruz. Bizim
destegimiz olmadan iki hafta bile orada duramayabilirsiniz. Ordunuz icin para
ddemek zorundasiniz. %

Suudi Arabistan ile Amerika Birlesik Devletleri ile 6zellikle kurulus yillar1 olan
1930’1arin sonundan itibaren 6zellikle de petroliin bulunmasi ile baslayan ekonomik,
siyasi ve stratejik iligkiler hem ABD’nin hem de Suudi Arabistan’in maksimum ¢ikar
ilkesi ¢ercevesinde sekillenerek stratejik anlamda her gecen giin daha yakin is birligine
dontigmiistiir. Petroliin bulunmasi ile zenginlesen krallik bir yandan bagimsizliginm
koruyup emperyal baskilardan uzaklasarak varligini siirdiirmeye calisirken, diger yandan
siirlart igerisinde farkli kabilelerin c¢ikar catismalardan kaynakli dogabilecek
anlagsmazliklardan dolay1 ABD ile ittifak kurmus ve bu sayede i¢ ve dis tehditlere karsi
devlet bekasinin zedelenmeden siirdiiriilmesine amaglamigtir. Dogas1 geregi birbirinden
tamemen farkli siyasi ve sosyal yapilanmaya sahip olan iki iilke arasindaki iliskiler

tarihinden bu yana inisli ¢ikish bir seyir izlemistir.

Resmi olarak kurulugu 1932 yilindan giliniimiize kadar olan siirecte ABD ile 1yi
iliskiler gelistirmeye biiyilk 6nem veren Suudi Arabistan i¢in ABD en 6nemli giivenlik
garantOrii konumundadir. Bu sayede ylizyila yaklasan tarihi boyunca kars1 karsiya kaldig:
en 6nemli bolgesel tehditler de sorunsuzca atlatilabilmistir. Diger taraftan bakildigindan
diinyanin en biiyiik petrol tedarik¢isi olan Suudi Arabistan’in giivenliginin saglanmasi
hem Korfez bolgesi giivenligi hem de enerji glivenliginin saglanmasi ve arzin sorunsuz
saglanmasi agisindan da ABD i¢in hayati 6énem tasimaktadir. Bu karsilikli ¢ikarlar
cercevesinde de bahsedildigi gibi zaman zaman inigli ¢ikish bir seyir izlese de iki iilke
arasindaki is birligi her sekilde varligini siirdiirmiistiir. Suudi Arabistan- ABD iliskilerini

sekillendiren temel faktorleri iki ana baslik halinde siiflandirmak yanlis olmayacaktir.

180 Donald  Trump: ‘ABD Desteklemese Kral Selman iktidarda Kalamaz’ (2018).
https://www.amerikaninsesi.com/a/trump-abd-desteklemese-kral-salman-iktidarda-kalamaz/4597907.html.
(20.04.2020).
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Bunlardan bir tanesi Suudi Devleti’nin i¢ ve dis glivenlik endisesi iken digeri ise iktisadi
iliskiler, 6zellikle petrol etkisidir. Bu iki temel baslik ABD-Suudi Arabistan iliskisini

sekillendiren temel meselelerdir.

Suudi Arabistan’in tarihi ge¢misinin anlatildigi bolimde derinlemesine ele
alindig1 sekilde her ne kadar Suudi Arabistan devletinin resmi kurulus tarihi 1932 yili
olarak kabul edilse de Suudi Devleti’nin kurucusu Abdiilaziz bin Suud’un 1902 yilinda
Riyad’1 en 6nemli rakibi ve Osmanli tarafindan da desteklenen Rasidi emirliginin elinden
almasi bugiinkii modern Suudi Arabistan devletininin baslangic1 olarak kabul edilir.
Rasidiler ile olan miicadelesi siirecinde dénemin en dnemli giiglerinden kabul edilen
Ingiliz destegini alan Suud’lar daha sonrasina giiciin el degistirmesi ile beraber ABD ile
yakinlagsmis ve o tarihten bu yana bu yakinligini koruma yolunda aksiyonlar almistir. Her
ne kadar bahsedilecegi iizere 1945 yilinda yapilan gériisme sonucu resmi olarak ikili
ittifak deklare edilmis olsa da iki iilke arasindaki ekonomik, askeri, siyasi temelli iligkiler
Suudi Arabistan’nin kurulusunun hemen ardinda 1933 yilina dayanmaktadir. 1933
yilinda Suudi Devleti ile Amerikan Socal (simdiki ad1 ile Chevron) arasinda 29 Mayis
tarithinde bir imtiyaz anlagmasi imzalanmistir. Bu imtiyaz anlagmasi gercevesinde
yaklagik olarak 175 bin dolar karsiligindan Suudi Arabisyan’in dogusundaki topraklarda
petrol imtiyazi elde eden Chevron, baslattig1 arastirmalar sonucu 1938 yilinda s6z konusu
topraklarda ilk petrolii buldular.’8! Amerikan Casoc Sirketi’nin iki ortak iiyesi olan Socal
ve Texaco Suudi imtiyazinin ne denli 6nemli oldugunun farkindaydilar ve bu nedenle
imtiyazin korunmasi ve siirdiiriilebilmesi onlar i¢in ¢ok biiyiik 6nem tasimaktaydi. Bu
amac¢ dogrultusunda ABD 40 milyon dolar karsiliginda Amerikan Casoc sirketinin {licte
bir hissesini satin almistir. ABD Hiikiimeti’nin de resmen petrol imtiyazina sahip olan
sirkette paya sahip olmasi sonucu Yalta Konferansi sonrasinda sahip olunan imtiyazlari
giiclendirmek i¢in, 14 Subat 1945 yilinda donemin ABD Bagkan1 Franklin D. Roosevelt
ile Kral Abdiilaziz bin Suud’un Kizildeniz’de demirli olan USS Quincy zirhlisinda
yaptiklar1 ama icerigine tam olarak erigilmeyen bugiin bile ana hatlariyla bilinen goriigme
sonucu ABD’nin Suudi Arabistan 6nderliginde Korfez Bolgesi’ne yonelik gliniimiizde de
devam eden giivenlik garantorii rolii baglamistir. Bilinen kismi ile anlagsmaya gére ABD

Suudi Arabistan’1 giivenlik semsiyesi altina alirken, karsiliginda {ilkenin petrol

181 Ersin Dedekoca. “ABD-Suudi Arabistan: Ekonomi-Politik Temelli Bir Is birligi”, Anka Enstitiisii. 2016.
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rezervlerine ayricalikll erisim hakki elde etmistir. Daha sonrasinda her ne kadar Suudi
yonetimi 6zellikle de Veliaht Prens Muhammed bin Selman Rusya, Cin ve Hindistan gibi
iilkelerle pahali savunma anlagsmalar1 imzalamak i¢in istekli olsa da iki iilke arasinda
kurulan iligkilerin ve ABD’nin Korfez Bolgesi’ni koruma giidiisiiniin  6niine
gecilemediginden otiirii etkili bir ittifak saglanamamistir. 1933 petrol karsilikli petrol
imtiyazlar1 ve sonrasinda karsilikli yapilan giivenlik anlasmasi yillarinda ABD- Suudi
Mliskilerini karsilikl1 imtiyazlarin da ¢ok 6tesinde etkileyen diger bir unsur 1944- yilinda
Arap- Amerikan petrol sirketi olan ARAMCO’nun kurulmasidir. Suudi ailesinin
ARAMCO’daki payr 1973 yilinda %25 seviyelerinde iken 1974°de bu oran %60°a ve
1980°de bu oran %100’e ¢ikmustir. Millileltirme hareketlerinin Suudi Arabistan’da da
vuku bulmast sasirtict olmayan sekilde ABD’nin tepkisine yol agmamis; diger lilkelere
petrol sirketlerini millilestirme ¢abalar1 sonrasinda uyguladigi yaptirimlari Suudi

Arabistan’a uygulamamistir.182

1945 giivenlik anlagmasi ile kazanilan ayricalikli konum, Suudi Arabistan’in
1973 Birinci Petrol Krizi sonrasi ihrag ettigi tiim petroliin Amerikan dolar1 ile 6denmesini
deklare etmesi ile beraber daha farli bir boyut kazandi. Akabinde de tim OPEC iiye
tilkeleri koruma ve silah yardimi karsiliginda sadece Amerikan dolat1 karsiligindan sahip
olduklar1 petrolii satma karar1 aldilar. Petroliin Amerikan dolar1 ile satilmaya baglamasi
ABD ekonomik hegemonyasi i¢in en etkili ve kritik asama olarak nitelendirilebilir.
Diinyanin bitmeyen enerji talebi dogrultusunda Amerikan dolar siirekli talep ve hareket
gorecek, sonrasinda 6zellikle Suudi Arabistan’in kazandigi bu dolarlar1 yine Amerikan
bankalarinda muhafaza etmeleri de petro-dolar dongiisii ile ABD’nin ekonomik giiclin
katlamistir. O nedenle dzellikle Ikinci Diinya Savasi sonrasindan itibaren enerji arz ve
giivenligine bilyiik 5Snem veren ABD”, 1973 sonrasi dénemde tiim gelismis devletlerin
enerji arz1 konusunda sikint1 yasadigi bii stiregten karli ayrilmus ve gliniimiizde hala farkl
bir para birimi ile petrol ticareti yapma konusundaki karsit tutumunu agikga goz oniine
sermistir. Tarihi siire¢ iredelendiginde donemin Irak Baskan1 Saddam Hiiseyin, donemin

Libya Baskani Kaddafi, Venezuela eski lideri Chavez ve bugiinkii lideri Maduro ve iran

182 «“Syudi Arabistan ve ABD: Giivenlik ve Petrol Uzerine Kurulu Bir Dostluk”. https://www.dw.com/tr/suudi-
arabistan-ve-abd-g%C3%BCvenlik-ve-petrol-%C3%BCzerine-kurulu-bir-dostluk/a-46032789. (20.04.2020).

* ABD’nin enerji stratejileri baslikli boliimde konu derinlemesine analiz edildiginden, detaylara bu kisim da tekrara
diismemek adina girilmemistir.
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sahip olduklart petroliin ihracatini baska para birimleri ile yapmak konusunda
girisimlerde bulunmus ve sonug olarak da ABD yaptirimlarina ve ambargolarina maruz
kalmislardir. Donemin ABD Baskani Bush déneminde dolar kiskacindan ¢ikmaya
yeltenen bu iilkeler “seytan ekseni” olarak adlandirilmistir. Genel makroekonomik
kurallar irdelendiginde altin rezervine miiteakip para basilabilirken ve fazla para basmak
paranin degerini disliriip enflasyonu arttirdigindan {ilkeler igin risk teskil ederken,
diinyann 6zellikle sanayilesme ile glin gectikce daha fazla artan enerji talebi yiiziinden
dolara olan talebin yiliksek olmas1 nedeni ile ABD hig¢bir ekonomik deger iiretmeden para

basabilmektedir.

Genel hatlartyla bakildiginda Suudi Arabistan’in i¢ yapisindan kaynakli sosyal
ve siyasi bir¢cok avantajinin yanindan kirillgan bir yapiya sahip oldugu da bilinmektedir.
Yonetimi elinde tutan Suud ailesi devletin giivenliginden daha ¢ok kendi ailelerinin ve
iktidarlarmin giiven ve bekasna odaklanmaktadirlar. Mekke ve Medine gibi Islam dini
icin kutsal sayilan mekanlarin iilke sinirlari igerisinde olmasi hac turizmi ile tilkeye ciddi
bir ekonomik girdi saglayarak ayn1 zamanda Islam diinyas1 nezdinde iilkenin prestiini
arttirmaktadir. Bunun yani sira bahsedildigi gibi diinyada Venezuela sonrasinda en biiyiik
ikinci petrol rezervine sahip olmasi lilkeye hem ekonomik hem de siyasi anlamda gii¢
kazandirmaktadir. Fakat sahip oldugu avantajlara ragmen {iilkenin kat1 geleneksel yapisi
ve sosyal dengeleri zaman zaman iilke i¢in ciddi bir dezavantaja doniisme riski
tasimaktadir. Topraklar1 iginde risk teskil edebilecek olan bu sosyal siniflanma Suudi
Arabistan’in dis tehditlerin yaninda i¢ tehditler karsisindan gorece daha fazla tedirgin
oldugunu goz dniine sermektedir. Oncelikli olan bu nedenle Suudi i¢ ve dis politikasinda
rejimin giivenligi olarak belirtilmektedir. Bolgesel giivenlik ve rejimin gilivenligi i¢in
ozellikle 1979 Iran Devrimi sonras1 Suudi Arabistan askeri ve giivenlik harcamalarimni
ciddi 6lctide arttirmistir. Bu kapsamda bu askeri ve gilivenlik harcamalarinin en biiyiik
tedarik¢isi ABD olmustur. Istatistiki veriler incelendiinde 1979-1981 yillar1 arasinda
Suudi Arabistan’in silah ithalarimin yaklasik olarak yarisini ABD’den yaptigi

bilinmektedir.183

183 Nijblock, s.11
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Sonrasinda 1990 yilinda Saddam Hiiseyin’in Kuveyt’i isgal girisimi Suudi
Arabistan i¢in yeni biiylik bir tehdit olarak adledilmistir. Kuveyt yonetimi bu siirecte
Suudi Arabistan’a sigimmis ve Kuveyt’in isgalden kurtarilmasi i¢in adimlar atmak adina
Suudi Arabistan topraklari {is olarak kullanilmistir. Suudi Arabistan yonetimi Saddam
Hiiseyin’in bir sonraki iggal girisiminin Suudi topraklarma olacagindan endige ederek
ABD’ye yine krallig1 korumak i¢in ¢agrida bulunmus ve ABD tarafindan da olumlu yanit
almistir. Bu noktada belirtmek gerekir ki Suudi Hiikiimeti kendi giivenlik ve bekas1 yani
sira bolgesel giivenligini de teminat altina almak isterken, ABD’de kuskusuz kendi
cikarlar1 dogrultusunda Kralliga destek olmayi bir kez daha kabul etmistir. Suudi
Kralligi’nda yasanacak herhangi bir tehdit, sadece ABD’nin en biiyiik petrol tedarikgisi
olan Suudi Arabistan’1 degil ayn1 zamanda Korfez bolgesini de tehlikeye diisiireceginden
enerji giivenligi acisindan biiylik 6nem tasimaktadir. Yani sira Irak’in olasit bir isgali
sonrasi Kuveyt’i ele gegirmesi, orada bulunan petrol kaynaklarina sahip olmasi1 ve ayni
zamanda Korfez Cografyasi’nda Irak varligina ve bat1 karsit1 yonetimlerin bolgede var
olmasina neden olacagindan ABD tarafindan kuskusuz tercih edilmesi olanakszi bir
durumdu. Bu nedenle Kuveyt isgali sirasinda birkez daha Suudi Arabistan-ABD ikilisi
karsilikli ¢ikarlart dogrultusunda ittifak icinde bulunmuslardir.

Sonraki siire¢ incelendiginde Suudi Arabistan’in silah satin alim hacmini her
gecen yil daha fazla arttirdigr bilinmektedir. 2014 yil1 verilerine gore Suudi Arabistan’in
diinyada en fazla silah satin alan {ilkelerin ilk siralarinda yer aldig: bilinmektedir. Diger
taraftan silah satimi yapan {ilkelerin istatiski verilerine bakildiginda yine aym yil
verilerine gore en cok silah satis1 yasan {ilkelerin basinda ABD’nin yer aldigi
bilinmektedir. Dolayistyla petroliin yani sira iki iilke arasinda cereyan eden silah alim-
satim anlagmalarinin ABD ekonomisi i¢in iyi bir gelir kaynagi oldugu yadsinamaz bir
gercgektir. Ozellikle 2008 ekonomik krizi sonras1 ekonomik veriler incelendiginde silah

thracatinin ABD ekonomisine sagladigi katkinin yadsinamayacagi goriilmektedir.

Iki {ilke arasindaki iliskinin temelinde yatan ana etmenler ekonomik anlamda iki
tilkenin ¢ikar iligkisi yanina Suudi Devleti’nin rejim giivenligi ve bolgedeki varligim
devam ettirmesi oldugu bilinirken, bahsedildigi gibi inisli ¢ikisli zamanlarda yaganmasina

ragmen karsilikli ¢ikar iliskisinin ikili ittifakin kopmasina engel oldugu ve ABD’nin
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Suudi Arabistan’a diger petrol zengini olan iilkelerden daha farkl sekilde tutum takindigi
asikardir. 1ki {ilke iliskilerindeki diger onemli noktalara deginmek gerekirse bu
noktalardan birinin 11 Eyliil saldirilar oldugu bilinmektedir. Ugaklar1 kagiran 19 kisinin
15’inin Suudi Arabistan vatandasi olmasi Riyad’i hedef tahtasina koyarken, Suudi
Arabistan saldirtyr kinamis fakat diinya basininda bu kinama yeterli olmamigtir. Suudi
Arabistan asirilik yanlist Islamcilart finanse etmekle suglanmistir. Ayn1 zamanda
saldirilarmn arkasinda yer alan El Kaide Orgiitii’nin lideri Usama bin Ladin’in de Suudi

vatandasi olmast ABD ile Suudi Arabistan arasindaki iligkileri gerginlestirmistir.

Sonrasinda Arap Bahari’nin domino etkisi ile Suriye konusuna ADB’nin
takindig1 pasif tutum Riyad’da protestolarla karsilanmistir. Ayni zamanda Filistin
konusunda ABD’nin srail yanlis tavir takinmasi da Suudi Hiikiimeti ile ABD arasindaki
iligkileri yine goreceli olarak gerginlestiren konulardandir. Obama sonrasi basa ggen
Donald Trump doneminde ise Suudi Arabistan- ABD iliskileri yine daha stabil bir
diizlemde ilerlemeye devam etmistir. ABD Baskani Trump’in Iran karsiti tutumu
Suudiler tarafindan memnuniyetle kargilanmistir. fran hem Islam liderligi ve mezhepsel
meseleler hem de ekonomik meseleler konusunda Suudi Arabistan ile ezeli rekabet i¢inde
olmasindan dolayi, Suudiler tarafindan tehdit olara goriilmektedir. Bu kapsamda ulusal
giivenlik garantérii konumunda ABD nin de Iran karsit1 tutumlari “diismanimin diismani
dostumdur” prensibi ile iki iilke arasindaki ikili iliskileri daha yakinlastirmis ve
saglamlastirmistir. Ek olarak 2015 yilinda imzalanan iran niikleer anlagsmasidan 2018
yilinda ayrilma kararini agiklayan Trump yonetiminin bu adimi Suudi Arabistan
tarafindan memnuniyetle karsilanmistir. Yine Donald Trump’in basa ge¢cmesi ile ABD ve
Suudi Arabistan arasinda on yila yayilan yaklasik olarak 380 milyar dolar degerinde silah
satis anlasmasinin imzalanmasi, uzun vadeli iligkilerin teminati ve iki tilkenin ekonomik

ve siyasi anlamda is birliginin diger bir emaresi niteliginde goriilmektedir.

Sonug olarak, Suudi Arabistan sahip oldugu zengin petrol rezervi sayesinde
giiclii uluslararas: iliskiler arenasinda Korfez Bolgesi’nin en dnemli ekonomilerinden bir
tanesidir. Aym1 zamanda Islam dini agisindan kutsal sayilan iki sehir biinyesinde
barindiran Suudi Arabistan kendisini Islam diinyasinin lideri konumunda gorerek

politikada Islami sdylemlerde bulunmasma ve tipik bir rantiyer devlet olarak devlet
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merkezli ve otokratik Ozellikler sergilese de kurulusundan bu yana kendisinin
demokrasinin ve liberal sistemin savunucus olan géren ABD ile yakin iliskiler igerisinde
bulumustur. Suudi ydnetimi iilkenin dis politika dnceligi olarak rejimin giivenligini, iran
yayilmaciliginin 6nlenmesini, sosyalizm gibi ideolojik goriislerden beslenerek serbest
piyasa ekonomisine engel olacak rejimlerin etkilerini engellemeyi ve enerji giivenligini
belirlemistir. Ozellikle Ikinci Diinya Savasi sonrast ABD- Suudi Arabistan iliskileri
incelendiginde giivenlik ve enerji temalar1 basat roliinii stirdiirmektedir. Bir bagka deyisle
ortak ¢ikar iligkisi birbirinden ¢ok farkli siyasi ve sosyal yapilanma i¢inde olan iki iilkenin

iligkilerini sekillendirmistir.

4.2. VENEZUELA-ABD ILISKIiSi

“Biitiin tarih boyunca ABD Imparatorlugundan daha terérist bir devlet
gortilmemistir. Yankee Imparatorlugu ¢okecektir ve bu ¢okiis bu yiizyil i¢inde
olacaktir. "8

Venezuela’nin kurulusundan bu yana ekonomisinin ve devlet yapisinin
sekillenmesinde petrol en 6nemli etken konumundadir. Diger kaynak zengini iilkeler gibi
rantiyer devlet 6zellikleri sergileyen Venezuela 6zellikle Chavez donemi ve sonrasinda
adim adim artan ekonomik sorunlarla yiizlesmek durumunda kalmistir. Chavez ve
Chavez’in vefat1 sonrasi baga gelen Maduro hiikiimetinde yasanan ekonomik sorunlarin
aciklanmasinda sadece iilkenin rantiyer devlet 6zelliklerinden bahsetmek yeterli bir bakis

acis1 saglayamayacaktir.

1400’lii yillarin sonlarindan itibaren Ispanyol kasifler tarafindan &neminin
kesfedildigi bolge o tarihten bu yana emperyalist emellerin kurbani olmus ve Latin
Amerika cografyasi siyasal olarak bagimsizliklarini elde etmelerine ragmen somiirge
doneminin bir mirasi1 olarak sermaye yoklugu ve ekonomik bagimlilik ile tarihleri
boyunca miicadele etmek durumunda kalmustir.*8 Latin Amerika iilkeleri bagimsizliklart
ardinda ekonomik anlamda rahatlamak i¢cin donemin Avrupali sanayilesmis iilkelerinden
yiiksek faiz oranlar ile kredi almak durumunda kalmis ve geri 6denemeyen bu krediler

cografyanin kaderini bir kez daha g6z oniline ¢ikarmistir. Latin Amerika iilkelerinin

184 Hugo Chavez, Rusya. 2009.
185 Gokhan Cin. “Amerikan Emperyalizmin Latin Amerika’daki Son Ornegi: Bolivarci Venezuela Cumhuriyeti’nde
Yasanan Kriz”, Uskiidar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1: 8. 2019. 5.22.
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Avrupali iilkelere olan kredilerini geri 6deyememeleri Avrupali devletlerin s6z konusu
cografyada hareket kabiliyeti kazanmasina neden olma riski tasidigindan ABD bu
durumu kendine tehdit olarak algilamistir. 1823 Monroe Doktrini ile donemin ABD
Bagkan James Monroe “Amerika Amerikalilarindir” slogani ile Latin Amerika’y1
ABD’nin arka bahgesi olarak ilan etmis ve daha sonrasinda gelen tiim bagkanlar da Latin
Amerika’ya kars1 ayni yaklagimla hareket etmislerdir. Venezuela hem sahip oldugu
diinyanin en biiyiik petrol rezervi ile hem de Giiney Amerika ve Orta Amerika arasinda
baglant1 rolii listlenmesinden otiirii, bu arka bahgenin en 6nemli iilkelerinden birisi
konumundadir. Monroe Doktrini ile Bat1 yarimkiireyi ABD’nin egemenlik alani olarak
tanimlayan ABD, 6 Aralik 1904’de ve daha sonrasinda 5 Aralik 1905°de Kongreye
sundugu yillik mesajlarinda da Amerika kitasinin hicbir noktasinda Avrupali
egemenligini kabul etmeyeceklerini donemin bagkan1 Theodore Roosevelt aracilig ile
vurgulamis ve Latin Amerika cografyasini ve ulusal giivenlik korunmasi agisindan Latin
Amerika kitasin1 pazarlik konusu bile etmeyecek kadar Onemli gordiiklerini
vurgulamistir. Monroe Doktrini ve akabinde iki kongrede de yapilan bu Latin Amerika

vurgusu sadece bu kadar ile sinirl kalmamugtir. 18

Ozellikle Ikinci Diinya Savasi sonrasi diinya enerji hakimiyetini elinde
bulunduran iizerinde giines batmayan imparatorluk olarak adlandirilan Ingiltere nin giic
kaybetmesi ve yeni hegemon gii¢ olarak ortaya ¢ikan ABD’nin uluslararasi ekonomik
sistemde baskin hale gelmesi Venezuela dahil olmak iizere tiim Latin Amerika tilkelerinin
de kaderini bir 6l¢iide sekillendirmistir. Ikinci Diinya Savasi sonrasi, 1953 yilinda
donemin ABD Bagskan1 Dwight D. Eisenhower’in onayladig1 Ulusal Giivenlik Konseyi
karar1 da biiyiik 6nem teskil etmektedir. Konsey karari neticesinde basta Latin Amerika
cografyast igerisinde Amerikan c¢ikarlarin1 tehdit eden durumlarin ortaya cikmasi
durumunda, Washigton hiikiimetinin askeri miidehale se¢eneginin de oldugu genis

kapsamli eylem planmnin yiiriiliige konulmasindan geri durulmayacagi vurgulanmistir. '8’

1953 wyilindaki Ulusal Giivenlik Konseyi akabinde 1954 yilinda Guatemala

Cumbhuriyeti Amerika’nin sert miidahelesi ile karsilagmis; yine ayni sekilde donemin

186 Cin. 5.210.
187 «“A Report to the National Security Council by Executive Secretary on Basic National Security Policy”. NSC: 162/2,
30 Ekim 1953, Washington. https://fas.org/irp/offdocs/ nsc-hst/nsc-162-2.pdf. (25.04.2020).
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Brezilya bagkani antiemperyalist bir durus sergilemesinin akabinde bir darbe ile gorevden
alinmistir. Darbe sonucu siyasal iktidar1 eline geciren askeri rejim; darbe sonrasi
yiiriirliige koydugu bir yasa ile petrol endiistrisini yabanci sermayeye agmis ve Amerikan
sirketleri basta Rockefeller sirketi olmak iizere iilke icerisinde yogun faaliyetler
gdstermeye baglamistir. ®8 1950°1i yillarda ABD’nin Brezilya’ya kars1 takindig1 tutum ve
hem daha onceki yillarda Monroe Doktrini ile baslattig1 siirecin hem de giiniimiize kadar
olan siirecte Latin Amerika basta olmak iizere diger iilkelere kars1 gosterecegi tutumun
acik ve net bir tezahiirii niteligindedir. 19. yiizyilda askeri miidaheleler ile siirdiiriilen bu
stireg, 20. ylzyilda sekil degistirmis ve kiiresel kapitalist diizenin gerektirdigi sekilde
ABD hegemonyast ve serbest piyasa ekonomisinin bekasi ekonomik ve siyasi

yaptirimlarla korunmaya calisilmaktadir.

Venezuela Chavez donemine kadar arka bahgenin bir {iyesi olarak sahip oldugu
zengin petrol rezervlerine ragmen adindan fazla s6z ettirememistir. Chavez donemine
kadar ABD giidiimiinde hareket eden “uysal ¢ocuk” konumunu siirdiirmiistiir. Ozellikle
1958 Punto Fijo Pakti ile baslayan siiregten 1992 Hugo Chavez’in darbe girisimin
ardindan basa ge¢gmesine kadarki siirecte darbelerin yasanmadig ve hiikiimetlerin diizenli
olarak secimlerle basa geldigi bir iilke olarak Chavez donemine kadar ABD tarafindan

Latin Amerika’da model iilke olarak konumlandirilmistir.

Daha kapsamli bakildiginda 1939-1945 yillar1 arasinda Latin Amerika iilkeleri
ile ABD arasinda Ikinci Diinya Savasi sirasinda Amerika kitasma donen tehlike
karsisindan ittifak saglanmis ve bu tarihten itibaren de olumlu iliskiler kurulmustur. Fakat
Ikinci Diinya Savasi sonrasi siiregte ABD’ye duyulan giivensizlik yeniden tetiklenmis ve
Latin Amerika’nin kaynaklarininin ABD tarafindan kullanildigr iddia edilmistir.
Ozellikle Ikinci Diinya Savasi sirasinda diinyanin 6nde gelen iilkeleri bile ekonomik
olarak olarak sikinti ¢ektigi sirada savasa sonradan dahil olan ABD savas sirasinda Latin
Amerika’nin kaynaklarini kullanmig fakat daha sonrasinda bu iilkelere yardimda
bulunamamistir. Savas sonrasinda ABD tarafindan bekledikleri yardimlari géremeyen
Latin Amerika iilkeleri bu nedenle donemin diger biiyiik giicli Rusya ile yakinlagsmistir.

Buna ragmen Ikinci Diinya Savasi sonrasi diger Latin Amerika iilkeleri askeri rejimler

188 Yergin. s.275
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altinda sikintilar yasarken Punto Fijo doneminde saglanan gorece siyasi istikrar sayesinde
Venezuela dis politikada Rusya’dan daha uzak bir durus sergilemis ve dis politikasinda
daha bagimsiz kararlar alabilmistir.
Monroe Doktrini’nden bu yana Latin Amerika’y1 kendisine ait bir egemenlik
alani olarak tamimlayan Amerika Birlesik Devletleri, bu cografyada serbest

pivasanin sorunsuz iglemesini ulusal giivenlik ve Amerikan c¢ikarlart ile
dogrudan baglantili bir sekilde ele almigtir.*®®

Genel hatlariyla 6zetlemek gerekirse Monroe Doktrini’nden bu yana Latin
Amerika’yr kendisine ait bir egemenlik alani olarak tanimlayan Amerika Birlesik
Devletleri bu cografyada serbest piyasanin sorunsuz islemesini ulusal giivenlik ve ABD
cikarlari ile dogrudan baglantili sekilde ele almistir. Bu durumu sadece serbest piyasanin
sorunsuz islemesi olarak gormek de yeterli degildir. Ayn1 zamanda var oldugu kita
icerisinde baska biiylik giiclerin hareket kabiliyetlerini arttirmast da ABD’nin ulusal
giivenligi agisindan tehlike teskil etmektedir. 20. yiizyilin ortalarinda Latin Amerika’da
sirastyla meydana gelen darbeler ve bu darbeler sonucu kurulan askeri rejimlerin
Washington ile iyi iliskiler igerisinde olmalart ABD’nin demokrasi ve insan haklarindan
ziyade kendi ekonomik ¢ikarlar1 ile ilgilendiginin en net gdstergelerinden olarak
adlandirilabilir. Diinya Savaslar1 sonrasinda diger biiylik gli¢lerin ekonomik anlamda
zayiflamasindan nemalanan ABD, giiclii sanayisi ve ekonomisini ile uluslararasi
ekonomik sistemin kurulusunda bas aktdr olarak gorev almistir. Aynmi zamanda ikinci
Diinya Savasi sonrasi kurdugu Bretton Woods sistemi ve bu sistemin getirisi ile
olusturdugu ekonomik kurumlar ile yeni diinya ekonomik sisteminde hegemon roliinii
saglamlastirmistir. Sonrasinda da Soguk Savas siirecinde ideolojik savas igerisinde
bulundugu komiinizmin de Latin Amerika’da yayilmasini dnlemek igin her tiirlii tedbiri
almak yoluna gitmistir. ABD’nin 6nciisii oldugu kapitalist sistemn vazge¢ilmez olarak
goriilen unsurlar1 olan 6zel miilkiyet ve serbest piyasanin demokrasi ve insan haklari ile
birlikte ele alinmasindan 6tiirii komiinizm ABD ve destekgileri tarafindan anti demokratik
olara nitelendirilmis ve sermayeye ve serbest piyasaya yonelik her tiirlii tehdidin en ivedi

sekilde bastirilmasi politikasi izlenmistir. Her ne kadar Latin Amerika’nin bir baska

189 «visits Beijing,” Bloomberg, 13 Eyliil 2018, https://www.bloomberg.com/news/articles/2018-09-13/china-to-give-
venezuela-5-billion -loan-as-maduro-visits-beijing). (25.04.2020).
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tilkesi olan Kiiba’da kapitalist sisteme aykir1 hareket edip, komiinizmi benimsemis olsa
da sahip oldugu zengin petrol kaynaklari nedeni ile ABD Venezuela’nin Kiiba gibi bir
politika izlemesine izin vermemis bunu engellemek adina cesitli zamanlarda baski

politikalar giitmiis ve ¢ogu zaman iilkeyi ambargolara maruz birakmaistir.

1990’11 yillarda donemin Venezuela baskani Carlos Andres Perez hiikiimeti
sirasinda ortaya konan yasalar ¢er¢evesinde 6zellestirmeler ve petrol endiistrisine de dahil
edilen yabanci yatirnmcilar ile {ilke i¢inde serbest piyasa ve yabanci sermaye tesvik
edilmistir. Fakat bu yabanci sermayeye tesvik etmeye iliskin politikalar sayesinde iilkenin
temel ekonomik gelirini olusturan petrol gelirlerinin belirli bir ziimrenin elinde olmasi
iilke icinde ciddi anlamda toplumsal ayrigsmalar yasanmasina neden olmustur. Gelir
esitsizliginin iilke i¢inde derinden hissedilmesi vatandastan vergi alinmayarak ve cesitli
kamu harcamalar ile vatandasin tepkisi bastirilmak istense de ortaya ¢ikan esitsizligin
Venezuela halki arasinda memnuniyetsizlik dalgasini su yiiziine ¢ikarmasina engel
olunamamustir.’®® Sonug olarak da 1989 yilinda oncelikli olarak olarak diisiik gelirli
semtlerde siddetlenen ve daha sonrasinda iilkenin bir¢ok noktasina yayilarak yiizlerce
insanin hayatin1 kaybetmesi ile sonuglanan Caracazo ayaklanmasi lilkede yoksullugun ne
kadar trajik bir noktada oldugunun gostergesidir. 1992 yilinda halkin bu durumundan
etkilenerek tilke yonetimini darbe ile ele gecirmeye ¢alisan Hugo Chavez halktan istedigi
destegi almasina ragmen yonetimin basina ancak yasal yollar ile 1998 yilinda katildig:
segimleri kazanmasi ile gegmistir. Soguk Savas sonrasi sosyalizme olan bagliligini net
bir sekilde ortaya koyan Hugo Chavez, goreve geldiginden sonraki siiregte iilkesini
sOmiiren yabancu sermayenin Oniine gecerek Venezuela i¢inde sosyalist ekonomik
sistemin ingaasi iizerine yogunlagsmistir. Gérevde oldugu siire icerisinde Venezuela’nin
emperyalizm ile miicadelesini Latin Amerika’nin bagimsizlik sembollerinden biri haline
gelmis Simon Bolivar’in somiirgecilere karsi verdigi bagimsizlik miicadelesi ile
benzestirmistir. Chavez’in temel argiimani ise sudur: “Venezuela yalnizca ekonomik
olarak bagimsiz hale geldiginde gercek bagimsizligina kavusacaktir.” Yonetimde oldugu
stire igerisinde 1959 yilidan bu yana Amerikan ambargosu ile miicadele eden Kiiba ile

ABD hiikiimeti istememesine ragmen yakin iliskiler kuran Chavez, Amerikan

190 John L. Hammond. “The Resource Curse and Oil Revenues in Angola and Venezuela”, Science &Saociety, 75(3).
2011. 5.348,378.
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yonetiminin tepkisini almaya devam etmistir. Goreve baglamasinin hemen akabinde ABD
ambargolarina maruz kalan Kiiba’ya resmi bir ziyaret gerceklestirmesi Chavez’in ABD

karsithiginin bir gostergesi olmustur.

Diger yandan Venezuela’nin sahip oldugu hidrokarbon zenginligini dis politika
icin bir silah niteliginde goren Chavez, bu petrol gelirleri sayesinde Venezuela’nin ve tiim
Latin Amerika’nin ekonomik bagimsizligin1 kazanabilecegini diistinmiis ve bu
dogrultuda yabanci sermayeyi miimkiin oldugunca petrol endiistrisinden uzaklastirip,
millilestirme adina adimlar atmistir. Chavez 6ncesi ABD Venezuela sirketleri araciligi ile
ucuz petrol tedarigi saglamaktaydi. Fakat daha sonra yabanci sermayenin uzaklastirilmasi
ile bir nevi ABD’ye petrol ambargosu uygulanmistir.}®® Yabanci sermayenin petrol
endiistrisinden uzaklastirllmas1 ve milliyetcilik adimlart ile serbest piyasa karsiti
yonetimin petrol zenginligi {izerinde tam kontrol saglama c¢abalari iilkenin en biiyiik
petrol tedarikgisi olan ABD tarafindan hosnutsuzlukla karsilanmistir. Ayn1 zamanda Iran
ile beraber petrol ticaretinde dolarin kullanilmasina karsi ¢ikilmast ve yerli para birimi
cinsinden petrol ticareti yapilmasi yoniinde c¢esitli zamanlarda atilan adimlar ABD
ekonomik hegemonyasinin altinda yatan petro-dolar giiclinii tehlikeye diisiirdiigiinden
ABD ig¢in su ana kadar ortaya konmus en biiyiik tehdit unsuruydu. Yirirliige konan
hidrokarbon yasalari ile iilkesinin sahip oldugu en degerli kaynak olan petroliin biiyiik
Ol¢iide devlet kontroliinlin altina alinmasi sonucu 2002 yilinda askeri darbe girisimi
atlatilmigtir.2%? Bu asker darbe girisiminin ardindan ABD merkezli yapilan agiklamalarda,
demokrasiye vurulan darbe girisiminde ziyade, halkin oyu ile basa gelen Chavez
yonetimine getirilen elestiriler, emperyalist emellerin Venezuela’daki izlerinin en 6nemli
kanitidir. Bu noktada bahsedildigi iizere demokrasi ve insan haklar1 savunucu
goriiniimiinde kendini konumlandiran ABD’nin asil amacinin serbest piyasa ve kapitalist
politikalar oldugu, bu amagclarin1 mesrulastirmak i¢in demokrasi ve insan haklarina vurgu
yaptig1 gercegi asikardir. Demokratik yollar ile se¢ilmis olsa da serbest piyasayi

desteklemeyen bir yonetim ABD i¢in diismandir ve ivedilikle bastirilmalidir.

191 Alper Yager. “Petrol, Simif Catigmast ve Uluslararast Siyaset: Hugo Chavez Déneminde Latin Amerika ve
Venezuela”, Fikir Mahsulleri Ofisi. 2013.

192 Emrah Kaya. “Hugo Chavez’in Petrol Politikast ve ABD”. Siileyman Demirel Universitesi Fen- Edebiyat
Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi. 2014. 5.193-208.
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Darbe girisimi ardindan ABD yo6netiminden gelen tepkilere ragmen, Chavez
benimsedigi politikalar1 uygulamaktan vage¢cmemis, petrol fiyatlarini kontrol edebilmek
icin Korfez Savagi sonrasinda yogun ambargolara maruz kalan Saddam Hiiseyin ile ve
diger OPEC iiyesi {ilkeler ile sicak iligkiler igerisinde olmustur. Chavez Korfez
Savasi’ndan bu yana Saddam Hiiseyin ile resmi goriisme yapan ilk lider olarak tarihe
gecmis ve ABD tepkisini bir kez daha ¢ekmistir. Venezeuela izelidgi politikalar nedeni
ile ve 2001 yilinda Irak isgalini elestirmesinden o&tiiri ABD eski Disisleri Bakani
Condolezza Rica tarafindan “ser” lilkelerden biri olarak ilan edilmis. Akabinde de Chavez
karsit1 muhalefet desteklenmis ve 2005 yilinda Venezuela’ya silah ambargosu
uygulanmistir. Aynt amanda ABD Venezuela’y1 insan kagakg¢iligi yapmak ile suglamis,
bu sekilde Venezuela’ya karsi siirdiirdiigii karsit hareketlerini uluslararasi hukuk

nezdinde de mesru zemine oturtmaya ¢alismustir. 1%

Hugo Chavez 21. Yiizyil sosyalizm, olarak ortaya koydugu anlayis ¢cer¢evesinde
ekonomik harcamalarin olduk¢a 6nemli bir boliimii sosyal harcamalara ayrilmistir. Fakat
Chavez doneminde ekonominin petrol ihracatina bagimli hale gelmesi neticesinde
Venezuela Maduro doneminde de derin ekonomik krizlerle karsilasmistir. Yine Maduro
doneminde donemin ABD Bagkani Donald Trump yonetiminin uygulamaya koydugu
yaptirimlar iilkeye yapilacak olan dis yatirimlarin 6niine gecmis ve dolayisiyla Venezuela
derin bir sermaye sikintisi ile ylizylize kalmigtir. Nitekim yasanan siirecten 6tiirii de petrol
iretimi son yillarin en diisiik seviyesine gerilemis ve ekonomisi petrol gelirlerine bagli
olan iilke ¢ok daha biiyiik ekonomik sikintilar ile miicadele etmek durumunda kalmaistir.
Degerli hidrokarbon yataklarina ve diinyanin en genis rezervine sahip olmasina ragmen
yeterli verim elde edemeyen lilke temel gida maddeleri, ilag ve teknoljik iiriinler gibi ithal
edilen {irlinlerin temini konusunda ciddi problemlerle karsi karsiya kalmis ve tilkede
yasanan kriz nedeni ile milyonlarca Venezuela vatandasi Latin Amerika’nin diger
iilkelerine go¢ etmistir. Son verilere gore yaklasik iic milyona yakin Venezuela
vatandasinin Latin Amerika’nin diger iilkelerine go¢ etmesi, hali hazirda ekonomik
olarak ¢ok giiclii olmayan iilkeler i¢in de biiyiik bir yiik olusturmaktadir. Gliniimiizde

halen yasanan ekonomik sikinti ve kotli yasam sartlarina ragmen ABD yonetimi

198 «US Warns Against Chavez Danger”. http://news.bbc.co.uk/2/hi/americas/4723902.stm (03.04.2020); Sarah
Wagner. “U.S. Secretary of State Condoleezza Rice Says Venezuela's Chavez is a Negative Force”,
http://venezuelanalysis.com/news/883 (03.04.2020).

154



Venezuela’ya karsi olan yaptirnmlarini devam etmekte ve miittefiklerine Venezuela ile
ticari iliskilerine devam etmeleri konusunda ultimatomlar vermektedir. Venezuela’nin bu
durumuna ragmen halen uygulanmaya devam eden yaptirimlar ABD tarafindan
desteklenmeyen ve Chavez’in varisi olarak basa gelen Maduro hiikiimetinin halki
karsisinda zor durumda kalmas1 amaci ile uygulanmaktadir. Hudo Chavez ve sonrasinda
Maduro hiikiimetini de antidemokratik olmakla ve insan haklarini ¢ignemek ile suglayan
ABD yonetimi demokrasiye aykir1 sekilde halk tarafindan secilen Maduro yonetimini
ekarte ederek kendini devlet baskani olarak ilan eden Juan Guaido’yu Venezuela devlet
baskan1 olarak tanimaktadir. Sadece Venezuela degil daha Kiiba’ya, Irak’a, Iran’a ve
simdi de Venezuela’ya uygulanan yaptirimlar Amerikan emperyalizminin ekonomik ve
siyasi yaptirnmlar ile lilke politikalarini nasil yonlendirmeye calistiklarinin en net
gostergesidir. Sahip oldugu hegemon gii¢ sayesinde uyguladigi ekonomik yaptirimlar ile
neoliberal politikalardan uzaklasan iilkeleri bir nevi cezalandirma ve istedigi ¢izgiye
cekmeye calisan ABD i¢in Venezuela hem jeopolitik durumu hem de sahip oldugu zengin
hidrokarbon yataklar1 sayesinde c¢izgide tutulmasi gereken bir aktér konumundadir.
Yasanan derin kriz ortamina ragmen gorevde kalmaya devam eden Nicolas Maduro,
Amerikan emperyalizminden kurtulmanin miicadelesini Asya’nin biiyiik ekonomileri ile
Venezuela’da petrol iiretim noktalarinda yatirimlar yapmasi ve ayni zamanda 17 milyar
dolar degerinde kredi imkan1 Venezuela’nin agir yaptirimlar karsisinda bir nebze de olsa
rahat nefes almasina neden olmus fakat iilkeyi bu ekonomik badireden kurtaramamaistir.
Rusya ile kurulan tiari iligkilerin yan1 sira karsilikli askeri tatbikatlarin diizenlenmesi ve
askeri birlikteligin kurulmas1 Rusya’nin Venezuela sayesinde Latin Amerika’da gii¢lii bir
aktor olarak sahneye ¢ikmasina neden olmustur. Yani sira her gegen yilda adim adim
ekonomik ve siyasi olarak gii¢ kazanan Cin Halk Cumhuriyeti de Chavez déneminden
baslayarak Maduro doneminde de Venezuela ile sicak iliskiler kurmus ve Venezuela’ya
yaklasik olarak 70 milyar dolar degerinde yatirim ve kredi detsgi saglayarak Rusya’nin
yaninda s6z konusu cografyada etkin bir aktér olma talebini agikca goz Oniine
sermistir.!% Bu noktada da Moskova ve Pekin ydnetimlerinin petrol zengini ve Amerika

icin jeopolitik olarak 6nemli bir {ilkenin i¢inde bulundugu kriz ortamini kendi ¢ikarlar

194 «“Visits Beijing”, Blooemberg, https://www.bloomberg.com/news/articles/2018-09-13/china-to-give-venezuela-5-
billion -loan-as-maduro-visits-beijing. (13.09.2018)

155



dogrultusunda degerlendirdikleri asikardir. Bir taraftan ezeli diismani olan Rusya diger
taraftan da her gegen giin ABD ekonomik hegemonyasina bir tehdit olarak ilerleyisini
siirdiiren Cin’in Venezuela mesru hiikiimeti ile yakin iligkiler kurmasi1 ABD i¢in yeterli
tehdit unsuru olarak goriilmiis ve memnuniyetsizlikle kargilanarak, Maduro hiikiimeti ve
Venezuela diisman ve antidemokratik bir {ilke olarak adledilmeye devam etmistir. Arka
Bahgesinde Rusya- Cin is birligi ABD hegemonyasina ciddi tehdit teskil ederken, siyasi
alanda Venezuela’nin Latin Amerika’da domino etkisi yaratma riski de ABD’yi huzursuz
etmektedir. Bir yandan insan haklar1 denilerek ortaya sunulan argiimanlara karsin,
Venezuela halki agirlastirilan yaptirimlar nedeni ile daha kotii yasam kosullarina
itilmistir. Sonug olarak da bir yandan ABD ambargosu bir yandan petrol fiyatlarindaki
diisiis, ekonomisi petrol ihracatina bagli olan Venezuela i¢in ekonomik ¢dkiisiin zeminini
hazirlamistir. ABD’nin Venezuela’dan aldig1 petrol toplam ithalatinin %8’ine tekabiil
ederken, yaptirnmlara ragmen Venezuela’nin ABD’ye toplam petrol ihracati %40’larin
tizerinde olmasindan dolayi, ABD- Venezuela arasinda yasanan herhangi bir gerginlik
Venezuela ekonomisine ciddi darbe vurmustur.!®® Sonug olarak da emperyalizmin
acimasiz saldirilar1 ve yonetimlerin sahip olduklari petrol zenginlige bagli kurduklar: tek
yonlii ekonomik ve siyasal politikalar1 arasinda sikisip kalan Venezuela, diinyanin en
zengin petrol rezervine sahip olmasina ragmen yoksul bir iilke olarak yasadig derin kriz

ortaminda varligini slirdiirmeye ¢aligmaktadir.

195 Kaya. 5.198.
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4.3. ABD ENERJI STRATEJILERI KAPSAMINDA ULKE
ILISKILERININ ANALIZI

Suudi Arabistan ve Venezuela diinyanin iki biiyiik petrol zengini olarak rantiyer
devlet ozelliklerini sergilemek konusunda onde gelen iilkelerdendir. Sahip olduklari
petrol zenginligi iilkelerin ekonomik ve siyasi yapilarii sekillendirmistir. Farkli
zamanlarda iki {lilkede de ¢esitli reform girisimleri baslatilmis olsa da ekonominin
cesitlendirilmesi basarilamamistir. GSYIH’larmin yarisindan fazlasini petrol ihracatinin
olustugu tilkeler petrol fiyatlarinin dalgalandig1 evrelerde ciddi ekonomik sikintilar ile
yiizyiize gelmistir. OPEC catis1 altinda bulusan bu iki iilke petrol krizleri sonrasi ciddi
ekonomik refah seviyesine ulagsmisken 6zellikle 2008 sonrasi donemde petrol fiyatlarinin
diislis gostermesi ile ki iilke de ekonomik handikaplar yasamis ve ekonomik kiigiilme

egilimi gostermistir.

Hollanda hastalig1 olarak literatiirde yerini bulmus ekonomik problem iki tilkede
de kendini gostermistir. Kisaca tekrar deginmek gerekirse yliksek petrol ihracati
neticesinde iilkelerin yerel para birimlerinin degerlerinin yiikselmesi ithalati daha cazip
hale getirmistir. Bu nedenle tilkeler temel ihtiya¢c maddeleri dahil olmak {izere bir¢ok
liriinii ithal etmeye baslamugtir. Ithal {iriinler karsisinda rekabet giicii yakalayamayan yerli
iiretici adim adim rekabetten ¢ekilmistir. Bu durum da ekonominin ¢esitlenmesine engel
olmus ve {ilkelerin petrol gelirlerine olan bagliliklart giin gectik¢e daha fazla artmis ve
geri doniilemez bir hal almigtir. Bunun yani sira rantiyer devletlerin temel 6zeliklerinden
bir diger olan vatandastan alinan vergiye ihtiya¢c duyulmamasi ve bu sayede devletleri
yonetenlerin hareket kabiliyetlerini istedikleri gibi arttirabilme durumu yine bu iki tilke
icin de kendisini gosteren bir diger Ozelliktir. Genel iktisadi ve siyasi kurallara
bakildiginda vergi hem devletler igin ek gelir kapis1 olusturur hem de vatandas ve yonetim
arasindaki bagi kuvvetlendirir. Vergi veren vatandas verdigi paralarin nereye gittigini
sorgulama hakkina sahiptir ve devletin hesap verebilirligi de bu Olgiide daha net
olmaktadir. Fakat Suudi Arabistan ve Venezuela’nin petrol gelirleri kesif doneminden bu
yana belirli bir zlimrenin yonetiminde kalmis ve halkin biiylik ¢ogunlugu bu zenginlik
hakkinda s6z sahibi olabilme sans1 yakalayamamistir. Vatandasin tepkisini minimum

diizeye indirmek ve ortaya cikabilece potansiyel tehditleri engellemek ve ayn1 zamanda

157



petrol lizerinde kurulan yonetimlerin devamliligini saglamak adina iki iilkede de kamu
harcamalarinin  {ist diizeyde yapildign goriilmektedir. Onceki béliimlerde iilke
incelemelerinde agik olarak goriilecebilecegi lizere kamu harcamalar1 her asamada en
yiiksek seviyede tutulmus ve devletlerin toplam harcamalarinin yarisindan fazlasina
tekabiil etmistir. Petrol gelirlerinin sikintisiz bir sekilde yliksek seyirlerde ilerledigi
donemlerde kurulan bu yapinin yine ekonomi iizerinden ciddi yiik olusturdugu asikardir.
Uluslararasi petrol sisteminde yasanan herhangi bir sikint1 ve iilkenin petrol gelirlerinde
ortaya cikabilecek herhangi bir diisiis asamasinda da iki iilkeninde kamu harcamalarini
diisiiremedigi goz oniindedir. Bir anda kesilen kamu harcamalar1 ve bir anda talep edilen
vergi vatandasin tepkisine yol acabilecegi gibi devletlerde i¢ ayaklanmalara yol

acacagindan ciddi tehlike teskil etmektedir.

Ulkelerin temel ekonomik verileri incelendiginde birbirinden gok da farkl
ekonomik yapilart oldugu sdylenemez. 2018 yolsuzluk algisi indeksine gore Suudi
Arabistan 66. Sirada yer alirken, Venezuela 168. sira ile listenin en sonlarinda yer
almaktadir. Venezuela’nin son yillarda yasadigi gelismeler neticesinde yolsuzluk algisi
indeksinde st siralarda yer almasini beklemek ¢ok miimkiin olmamakla beraber Suudi
Arabistan’in da eideksteki yerinin dogrulugu yine akillarda soru isareti uyandirmaya
yeterlidir. Her ne sekilde olursa olsun iki iilkenin de yolsuzluk siralamasinda ¢ok da
giiven verici durumda olmadiklar1 asikardir. Temel ekonomik verileri bakimindan benzer
ozellikler sergilemelerine ragmen, iilke i¢ ideolojik yapilanma, sinifsal yapr ve dis
politika tercihleri bakimindan iki iilke arasida ciddi farkliliklar bulunmaktadir. Suudi
Arabistan’da halk iginde farkli kabileler ve sosyal smiflar bulunmaktadir. Siniflar
arasindaki farklilik gelirlere ulagim imkaninin smirlarini da belirlerken, bu sosyal
siniflandirmanin en tst kademesinde Suudi ailesi ve Vahhabi Ulemasi1 bulunmaktadir.
Zaman zaman sosyal halk i¢inde bulunan bu sosyal siniflar arasinda memnuniyetsizlik
dalgas1 6n plana ¢ikmasina ragmen, her zaman kurucu Suud ailesi ve kurulus yillarindan
itibaren Suudi Kralligi’nin bugiinkii seklini almasinda en etkili grup olan Vahhabi
ulemast en iist siradaki yerlerini korumaktadir. Se¢imden ziyade kralli§in getirisi olarak
veraset sistemi ile yonetimi devralan Suudilar i¢in Suudi Arabistan i¢in en énemli konu,
rejimin glivenligi ve Suudi ailesinin devlet kademesindeki yerinin kaybedilmemesidir.

Serbest piyasa ekonomisine ve bati diinyasina yakinlik saglanmasina ragmen, Suudi’ler
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halen devletin basat rolde oldugu, otokratik bir yonetim tarz1 i¢indedir. Diger yandan
Venezuela somiirge yillarindan sonra bagimsizligini kazanmasinin ardindan stabil bir
gorintii sergilerken, ABD’nin arka bahg¢esinde uysal ¢ocuk imajini yillarca gecerli tutmus
fakat diinya kamuoyunda adindan fazla s6z ettirememistir. Sahip oldugu zengin petrol
rezervleri ile dncesinde 6zellikle ABD’nin merceginde yer alan Venezuela’nin kaderi,
politik ve sosyal yapis1 1992 yilinda Hugo Chavez’in yonetim ge¢mesi ile degismistir.
Homojen bir yapida olmayan Venezuela halki yillar siiren emperyal odaklardan miizdarip
olmus ve esitsizlik icinde yasamaya mahk(m edilmistir. Latin Amerika’nin bagimsizlik
lideri olarak goriilen Simon Bolivar’in ilkelerini benimseyen Hugo Chavez Onceki
Venezuela yonetimlerinin aksine sosyalist bakis acist ve bati karsithigr ile diinya
kamuoyunda iz birakan liderlerden biri haline gelmis ve o tarihten bu yana Venezuela’nin
kaderi degismistir. Venezuela gibi serbest piyasa ekonomisine tam olarak entegrasyon
saglayamayan Venezuela i¢in de Suudi Arabistan’in oldugu gibi ABD en biiyiik dis

ticaret partneri konumundadir.

Sonu¢ olarak Suudi Arabistan ve Venezuela’nin siyasi ve ekonomik
yapilanmasina bakildiginda temel etmenler bakimindan c¢ok da farkli o6zellikler
sergilemedikleri ortaya konulan verilerle de asikardir. Fakat Suudi Arabistan kurulus
yillarindan bu yana ¢esitli ekonomik sorunlarla karsilasmis olsa da petrol zengini tilkeler
i¢cinde daha dengeli ve daha giivenli bir durumda yer almistir. Venezuela ise Hugo Chavez
déneminden itibaren siyasi ve ekonomik karigikliklara sahne olmus ve Chavez sonrasi
Maduro’nun da basa ge¢cmesi ile beraber ¢okiisiin esigine gelmistir. Bu noktada birbirine
bu kadar benzer 6zellikler sergileyen iki ililkeden Suudi Arabistan ¢ok iy1 yonetilirken
Venezuela kotii mii yonetilmektedir? Venezuela’da yaganan tiim bu ekonomik ve siyasi
sikintilarin  miisebbibi olarak Maduro yOnetimi gosterilmesine ragmen, iki iilke
benzerlikleri yaninda dis politika tercihi olarak gosterdikleri farklilliklarin da g6z 6niinde

bulundurulmasi konunun ger¢ek ve dogru analizi agisindan 6nem tagimaktadir.

Venezuela Hugo Chavez sonrasi donemde ABD karsitligi ile glindeme
oturmustur. Chavez basa ge¢gmesinin ardindan petrol fiyatlarini kontrol altina almak i¢in
OPEC iiye iilkeleri ile is birligine gitmis ve kota konusunda onlarla ayn1 diizlemde hareket

etme karar1 almistir. Ayn1 zamanda iilkedeki petrol endiistrisini tamamen millilestirilmis,
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yiikksek vergi oranlar ile devletin payinin yabanci sermayeden yiiksek olmasi igin
politikalar uygulama yoluna gitmistir. Chavez’in basa ge¢mesinin ardindan ADB’nin
ezeli diismani olarak kabul edilen Rusya ve Cin ile is birligine girismesi ve petrolii dolar
ile satma fikrine kars1 ¢ikarak petro-dolar {istiinliigline tabiri caizse kafa tutmasi ABD
tarafindan tepkiyle karsilanmig ve sonrasinda da tecriibe edilen bir¢ok bati ve ABD karsiti
tutum sonrasinda Venezuela bircok ekonomik yaptirima maruz birakilmistir. Cin ve
Rusya’nin 6nemli kazanimlar elde ettigi Venezuela’nin ideolojik ve ekonomik olarak
ABD karsiti politikalar uygulamasini engellemeye c¢alisan ABD yonetimi, Chavez
doneminde darbe girisimlerini destekleyerek bati karsiti Chavez’i yonetimden
uzaklagtirmay1 amagclarken sonrasinda basa gelen Maduro doneminde de Maduro’nun da
aralarinda bulundugu yaklasik olarak kirk kisiye karsi yolsuzluk suglamasi ile yaptirim
uygulamaktadir. ABD Hazine Bakanlig1 da Venezuela’ya kredi saglanmasinin, iilkeden
tehvil alimmin ve iilkenin petrol sektoriine yatirim yapilmasini yasakladigi birtakim
yaptirimlari devreye almis ve bu yaptirimlar sayesinde petrol iiretimi diisen ve ekonomik
olarak cidd, sikintilarla yiizlesen Venezuela’yr ¢okiislin esigine siiriiklemistir. Halkin
oylamasi ile basa gecen Maduro hala yonetimdeyken, kendini bagkan olarak ilan eden
Juan Guaido’nun desteklenmesi, demokrasi nidalar1 ile uluslararasi arenada strekli
giindeme gelen ABD’nin asil amacinin demokrasi olmadigini bir kez daha géz oniine
sermistir. Venezuela ile iliskilerde 6zellikle 90’11 yillarin basindan beri siiregelen bu
gerginligin aksine Suudi Arabistan ile yakin iligkiler kurulmus ve petrol ve silah ihracati
ile karsilikli iliskiler uzun vadeli stabil tutulmus ve giliclendirilmistir. Kralliktaki anti-
demokratik yonetime, millestirme politikalarina ve yolsuzluk iddialarina karsin ABD’nin
bolgesel ve kiiresel amaglarina ters diigmeyen, petroliinii dolar ile satip karsiliginda ABD
korumasini elde eden Suudi Arabistan herhangi bir yaptirnmla karsilasmamistir. Bu
noktada bu ¢alismada 6rnek iilke olarak irdelenen Venezuela ve Suudi Arabistan’in sahip
olduklar1 petroliin onlar i¢in lanet mi nimet mi oldugu gercegi sadece onlarin sinirlari
icerisindeki ekonomik ve politik yapilanmalarina degil, kiiresel enerji devi olarak
adlandirilan ABD’ye kars1 olan tutum ve davranislarina direkt ve dolayli olarak baglhidir.
ABD’nin kendisine kars1 farkli tutumlarda davranan bu iki iilkeye kars1 farkli tutumlarda
bulunmas1 bir bagka deyisle Suudi Arabistan’in koruyuculuguu iistlenmisken, kendisine
kars1 tutumlarda bulunan ve Rusya ve Cin gibi farkl tehdit teskil eden giiglerle yakin

iligkiler kuran Venezuela’ya kars1 yaptirimlara bagvurmasini daha 6nceki boliimlerde
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detayli bir sekilde irdeledigimiz ABD enerji stratejilerinden bagimsiz diistinmek miimkiin

degildir.

Enerjiye ve gilinlimiiz diinyasinin en dnemli enerji kaynagi olan petrole olan
ihtiyag giin gectikce artis gdstermektedir. Hizli niifus artis1 ve sanayilesmenin ve iiretim
bicimlerinin degisiklik gostermesi sonucu enerji talebinin yakin gelecekte artigini
stirdiirecegi bilinmektedir. Petrol fiyatlarindaki 1 dolarlik bir artigin petrol ihracati yapan
iilkeler i¢in ciddi ekonomik gelir yarattidi, petrol ithal eden iilkeler agisindan da ciddi
gelir kaybina yol agtig1 istatiski verilerde asikardir. Dolayisiyla diinyanin en biiyiik petrol
ithalatgis1 olan ve kiiresel ekonomik sistemde hegemonyasini stabil tutmak isteyen ABD
icin de petrol arzinin ve talebinin 6nemi gz Oniindedir. Bagimsizligini kazanmasinin
ardindan ABD farkli jeoolitik teoriler 1s18inda donemin kosullarina gore hakimiyet
kazanma yolunda politikalar belirlemisken, o6zellikle son yillarda arta enerji talebi
neticesinde ABD i¢ ve dis politikasini enerji stratejileri lizerine sekillendirmistir. ABD’ye
gore enerji jeopolitiginin birinci basamagi olan kaynak cografyasi temelinde ihracatcisi
olan iilkelerde gesitlenmeye gidilmesi amaglanmis bu dogrultuda herhangi bir nedenden
otiirii arz kayb1 yasanmamasi &ngoriilmiistiir. Ornegin ABD agir petrol tedarigi igin
Meksika ve Venezuela’dan ithalat yaparken, Meksika’nin petrol ithalati i¢in getirdigi ek
vergiler ve millilestirme politikalart dogrultusunda tedarik yoniinii Venezuela’ya
cevirmistir. Diger yandan kiiresel petrol tiikketiminin yaklagik olarak %25’ine sahip olan
ABD’nin ongiilere gore 2025 yilina gelindiginde toplam petrol ihtiyacinin %71 ini ithal
etmek durumunda olmas1 ABD i¢in enerji stratejilerinin daha fazla 6nemli hale gelmesine
neden olmustur. Bu kapsamda ABD enerji stratejilerini sekillendirirken ikinci amacinin
enerji bolgelerinin denetim altinda tutulmast oldugu bilinmektedir. Enerji bélgelerinin
denetim altinda tutulmasi yalnizca petrol arzinin gilivenligini saglamak ile kalmayip,
enerji kaynaklar1 tlizerinde ABD’ye rakip olacak hehrhangi bir giiciin varhigini
sinirlandirmak anlami tasidigindan uzun vadede ABD hegemonyasi i¢in stratejik dneme
sahiptir. Bu noktadan yola ¢ikarak ABD karsiti tutumlari ile Rusya ve Cin ile ittifak i¢inde
anlagmalar yaparak bu iki iilkeye petrol imtiyazi tantyan Venezuela’nin ABD tarafindan
agir yaptirnmlara maruz birakilmasi sasirtict degildir. Hem kaynak bolgesi {izerinde
denetim agisindan Onem tasiyan Venezuela, ayni zamanda cografi olarak da ABD’ye

yakinlig1 ile korunmasi ve denetlenmesi gereken bir bolgedir. Bunun yani sira diinyanin
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en biiylik petrol rezervine sahip olan Venezuela’nin Rusya veya Cin kontroliine girmesi
uzun vadede ABD i¢in ciddi ulusal giivenlik meselesi haline doniisecektir. ABD enerji
stratejilerine odaklanildiginda diger 6nemli bir husus da kurulu ekonomik diizenin devam
ettirilebilmesidir. Liberal diinya diizeninin ve serbest piyasa ekonomisinin devamliliginin
yant sira petro-dolar dongiisiiniin siirmesi ABD’nin ekonomik hegemoyasi i¢in 6nem
tasidigindan Ozellikle yogun talep goren ve Oniimiizdeki yakin gelecekte de gorecegi
talebin artacagi ongoriilen petrol ticaretinin dolar ile yapilmasi 6nemlidir. Dolayisiyla
1973 petrol krizi akabinde petrol ticaretinin dolar ile yapilma kararinin ardindan bu karar
kars1 ¢ikan ve petrol ticaretii farksi para birimi ile yapmak konusunda girisimlerde
bulunan rantiyer devletler ABD tarafindan tehlike olarak goriilmiis ve {izerlerinde
hakimiyet kurabilmek ve gii¢lerini sinirlandirabilmek adina ciddi yaptirimlara maruz

kalmustir.

Tiim bu bilgiler 15181nda genel hatlariyla ABD stratejilerine miiteakip davranan
Suudi Arabistan dost ve miittefik iilke olarak adlandirilirken, arka bahgesinde yer alan asi
ve karsit tavirlar ile glindemde olan Venezuela ise cezalandirilmistir. Dolayisi ile petrol
zengini rantiyer devlet olan bu iki lilkenin- Suudi Arabistan ve Venezuela’nin su anda
icinde bulunduklar1 ekonomik ve siyasi durumlarini sadece kendi i¢ dinamikleri ile
degerlendirmenin yeterli olmadiginin, dogru ve saglikli lilke analizlerini yapabilmek i¢in
iki tilkenin ABD ile olan iligkilerini incelemenin ve ABD enerji stratejileri baglaminda
ne sekilde paralel veya aksi heraket ettiklerini analiz etmek gerekliliginin 6nemi goz
Onitine ¢ikmaktadir. “Eger Venezuela da Suudi Arabistan gibi Amerikan kontroliinde
kalmay1 kabullenseydi orada da pek bir sorun olmazdi. Petrolii satar, altini tretir,

zenginligi de paylasird.”!%

1% Hasan B. Yalgin. “Venezuela’da Darbe Girisimi”, SETA yaymnlar, 2019. https://www.setav.org/venezuelada-
darbe-girisimi-2/
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SONUC

Sanayi devrimi sonrasi insanlarin iiretim ve tiikketim siireclerinin doniisiime
ugramasi ile enerji kaynaklarina olan talep de artis gostermistir. Uluslararasi sistemde
devletin basat rolii ile birlikte enerji sadece bir insani ihtiya¢ olmaktan ¢ikip devlet
politikalarinda gii¢c miicadelesi halini almistir. Dolayisiyla enerji ihtiyacini anlamanin
glinlimiiz uluslararasi iligkiler sistemini analiz etmekte kritik bir 6neme sahip oldugu

sOylenebilir.

Stiphesiz enerji deyince akillara birgok kaynak gelmekle beraber, diinyada agiga
cikardigi enerji miktar1 ve kaynak zenginligi diislinildiglinde petroliin enerji
kaynaklarmnin igindeki basat rolii yadsmamaz. Ulkelerin bu enerji kaynagma ulasma
miicadelesi petrole sahip olan cografyalar i¢cin de ciddi 6nem teskil etmektedir. Sahip
olduklari bu zenginlik iilkeler i¢in kimi zaman nimet kimi zaman da lanet haline
doniismektedir. Ekonomik ve siyasi yapilarini sahip olduklar1 petrol gelirleri
dogrultusunda sekillendiren iilkeler petrol fiyatlarina karsi daha kirillgan hale gelmektedir.
Ic yapilanmalarinin yani sira uluslararasi arenada petrol kaynaklari iizerindeki giic
miicadelesi de kaynak zengini {ilkeleri uluslararasi sistemde hedef tahtasi haline
getirmistir. Birinci Diinya Savast oncesi Winston Churchill’in bir damla petroliin bir
damla kandan daha 6nemli oldugu vurgusu yillar i¢cinde dnemini kaybetmemis aksine
gelismis, sanayilesmis devletler tarafindan adeta somiirgeciligin temel prensibi haline
gelmistir. Bu kapsamda tarihi siire¢ analiz edildiginde petrol zengini {iilkelerin ¢esitli
zamanlarda i¢ ve dis sorunlarla miicadele etmek durumunda kaldiklar1 goriilmektedir.
Gelismis devletlerin iizerlerinde kontrol kurma g¢abalarina karsin kendi dogrulart ile
hareket etmek isteyen flilkeler de tarihten bu yana cesitli yaptirimlara maruz

birakilmiglardir.

Enerjinin artan 6nemini anlamak ve enerji kaynaklari igerisinde petroliin roliiniin
giinimiiz diinyasinda ne denli énemli oldugunu bilmek bu calismanin ana amacini
anlamakta temelini olusturmaktadir. Bu kapsamda ¢alismanin birinci boliimiinde artan
enerji talebi ve bu dogrultuda en ¢ok ragbet géren ve giiniimiiz enerji stratejilerinde basat
rollinii ylizyili askin siiredir sabit tutan fosil yakitlardan petrol ve uluslararasi petrol

sisteminde arz ve talebin 6nemi iizerinde durulmus, {ilke ekonomik yapilari ve petroliin
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ekonomik kalkinmadaki roliinlin ne denli 6nemli olduguna deginilmistir. Diinya
nifusunun giin gectikce artmasi, degisen ekonomik sistem, uluslararasi iliskilerde
miicadele ve rekabet kavramlarinin askeri giicten ziyade ekonomik giice evrilmesi ile
beraber enerjiye duyulan ihtiyag da artis gostermistir. Petrol de enerji kaynaklari
icerisinde sahip oldugu enerji kapasitesi ve alternatif enerji kaynaklarindan ziyade
doganin bir armagani olarak daha az maliyetli olmasindan dolay: sanayi devriminde bu
yana llke politikalar1 ve uluslararasi sistem dinamikleri bakimindan biiyiik 6nem teskil
etmektedir. Petrol ihra¢ eden tilkeler sahip olduklari bu nimetin getirisi ile ekonomilerini
giiclendirmis, petrol ithalatgisi iilkeler de gilinlik yasam dongiileri ve sanayilesme
siireglerinin sekteye ugramamasi adina petrol aligverisi i¢in biiyiikk paralar 6demek

zorunda kalmislardir. ithalatci ve ihracatcr iilkeleri i¢in de arzin ve talebin devamlilig:

biiylik 6nem tagimaktadir.

Ozellikle 1973 Birinci Petrol Krizi sonras1 Suudi Arabistan’m petrol ticaretini
dolar ile yapacagini deklare etmesi ardindan OPEC’in diger liye iilkelerinin de petrol
ticaretlerini dolar ile yapma karar1 almasi diinyanin en biiyiik petrol ihracat¢isi olan
ABD’yi uluslararasi petrol sisteminde ¢ok daha 6nemli bir konuma getirmistir. ABD’nin
petrol sistemindeki 6neminin yani sira tezde ornek iilke olarak secilen Suudi Arabistan
ve Venezueala’nin ABD ile olan iliskilerinin 6ne ¢ikmasi nedeni ile de bu tezin sistematik
cercevesi ABD Enerji stratejileri diizlemine oturtulmustur. Bu dogrultuda ABD enerji
stratejilerini daha iyi analiz edebilmek i¢in yine petrole atfedilen 6nem dogrultusunda
tarihten bu yana petropolitigin bir sekilde farkli jeopolitik teorilerde nasil ve ne sekilde
yer buldugu ¢alismada detayli sekilde incelenmistir. ilk ortaya konulduklar: yillarda
geleneksel jeopolitik teoriler askeri giic unsurunu baz alarak sekillenmis gibi karsimiza
ciksada, uluslararasi iligkiler literatiiriinde genis yer bulan bu jeopolitik teorilerde
hakimiyet alan1 olarak adlandirilan bolgelerin enerji agisindan 6nemli bolgeler olduklar:
ya da enerji hatlarinin gegis rotlarinin kontrolii anlaminda 6nem tegkil ettikleri ortaya
cikmaktadir. Dolayisiyla geleneksel jeopolitik teorilerde petropolitigin etkilerine birgok
asamada rastlamak miimkiindiir. Soguk Savas sonrasi donemde tek kutuplu diinyaya
gecis ile beraber keskin askeri tehditlerin ortadan kalkmasi ve liberal ekonominin daha
fazla yayginlagsmasi ve 6nem kazanmasi ile beraber giic sekil degistirmis ve enerji

jeopolitigi basl bagina bir jeopolitik teori olarak karsimiza ¢ikmistir. Enerji jeopolitiginin
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tilkeler i¢in yorumlanmasi farklilik tasimaktadir. Bir bagka deyisle iilkeler kendi i¢ ve dis
dinamikleri ¢ergevesinde kendi enerji stratejilerini olusturmustur. Kimi tilkeler i¢in ulusal
giivenlik ajandasinda iist siralarda yer alan enerji stratejileri kimi tilkeler i¢in daha alt

siralarda kalmistir.

ABD Enerji stratejileri baglamimda Suudi Arabistan ve Venezuela analizini
yapabilmek ve iilkelerin i¢ ve dis dinamiklerinin makro ekonomik verilerle analizinin
teorik ¢ergevesini olusturmak i¢in Rantiyer Devlet Teorisi kullanilmistir. Rantiyer Devlet
Teorisi, sahip olduklar1 kaynak zenginliginin iilkelerin siyasal ve ekonomik yapilarini
nasil sekillendigini analiz etmektedir. Teoride genel olarak petrol zengini lilkelere
odaklanilmis ve petrol zengini iilkelerin ekonomik yapilarini bu kaynak gelirleri iizerine
kurguladiklarindan ekonomik ¢esitlenmeden yoksun kaldiklar1 gercegi analiz edilmistir.
Rantiyer Devlet Teorisine gore petrol ihracatindan yiiksek gelirler elde eden iilkelerin
para birimleri deger kazandigindan yerli yatirimci ithal iirlinler karsisinda rekabet
kabiliyetlerini kaybetmektedir. Ayn1 zamanda petrol gelirlerinin yonetimi belirli bir
ziimrenin elinde kalmis ve sahip olunan zenginlige giivenilerek vatandastan vrgi
alinmasina ihtiyag duyulmamistir. Vatandastan vergi almaya gerek duymayan iilke
yonetimleri ve halklar arasinda kopukluk yasanmig, bu durum da sosyal esitsizligin yani
sira yolsuzluk seviyesinin de artis gostermesine neden olmustur. Genel hatlariyla
ekonomik, politik ve sosyal yapilari bu gelirler dogrultusunda sekillenen iilkelerin
kurumsal yapilart zayiflamakta ve petrol gelirlerinin azaldig: tilkeler ciddi ekonomik
sikintilar  yasamaktadir. Hatta bu sikintilar {lkeleri  ¢okiisiin - esigine bile
stiriikleyebilmektdir. Rantiyer Devlet Teorisi baz alinarak ortaya atilan ikinci bir teori
olan Kaynak Laneti Teorisinde vurgulandigi tizere sahip olduklart kaynaklar kimi zaman
bu iilkeler i¢in lanet haline gelebilmektedir. Petrole sahip olan iilkeler ayn1 zamanda
blyiik giiclerin rekabet bolgeleri haline geldiginden dis tehditlere de acik hale

gelmiglerdir.

Kavrsamsal ve teorik ¢er¢evenin olusturulmasmin ardindan calismada ABD
enerji stratejilerine deginilmistir. Tarihsel siire¢ goz ard1 edilmeden analiz edilen enerji
stratejileri kapsaminda, farkli bolgeler icin farkli yontemler belirlense de ABD’nin genel

olarak enerji stratejilerini enerji ihtiyacini karsilamak, enerji bolgelerini denetim altinda
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tutmak ve kurulu ekeonomik diizenin devamini saglamak olarak ii¢ temel prensip altinda
sekillendirdigi sOylenebilir. ABD’nin enerji stratejilerini anlamanin ¢alismanin son
boliimiinde Suudi Arabistan ve Venezuela ile kurulan farkli iligkilerin kapsamli

analizinde yardimci olmasi amaglanmastir.

Olusturulan kavramsal ve teorik ¢er¢eve dogrultusunda petrol zengini iki tilke
olan Suudi Arabistan ve Venezuela’nin analizi yapilmaya ¢alisilmistir. Suudi Arabistan
ve Venezuela’nin i¢ ve dis yapilanmalari makroekonomik veriler esliginde analiz
edildiginde iki iilkenin de tipik birer rantiyer devlet olduklari ve temel oOzellikler
bakimindan birbirinden farkli 6zellikler sergilemedikleri yine ¢aligmada yer bulmustur.
Kaynak zenginligi ve petrol zengini iilkelerin analizi ile literatiirde yer bulan Rantiyer
Devlet Teorisinin olusturdugu kavramsal ¢er¢eve dogrultusunda Suudi Arabistan ve
Venezuela’nin tarihten bu yana devletsel yapilarinin sekillenmesinin ne dogrultuda
ilerlediginin makroekonomik verilerle analizi ardindan, iki iilkenin ABD ile olan
iligkilerine deginilmistir. ABD enerji stratejileri kapsaminda iki iilkenin benzer
makroekonomik 6zellikler sergilemesine ragmen iginde bulunduklar1 farkli durumlarin
analizinin yapilmasi amaglanmigtir. Rantiyer Devlet Teorisinin bir ¢er¢eve olusturmasina
ragme, iki iilkenin i¢inde bulunduklari durumu agiklamada eksik kaldigi vurgusuyla
sekillenen calisma, iilkelerin ABD ile iligkilerinin analizinin iilkelerin mevcuttaki
durumlarinin kapsamli bir analizi i¢in vurgulanmasi gereken en 6nemli noktalardan biri

oldugunu ac¢iga ¢ikarmaistir.

Bu kapsamda son bdliimde iki {ilkenin ayr1 ayr1 ABD ile olan iligkilerine
odaklanilmistir. Bu noktada i¢ politikalar1 anlaminda aslinda birbirinden ¢ok farkl
ozellikler sergilemeyen iki iilkenin dis politika tercihleri ve ABD ile olan iliskileri
bakimindan birbirlerinden ciddi 6l¢lide ayristiklart sonucu goz Oniine ¢ikmistir. Suudi
Arabistan kurulusundan bu yana batili devletlerle 6ncesinde Ingiltere, Diinya Savaslari
sonrasinda da giiciin el degistirmesi ile ABD ile yakin iliskiler i¢inde olmustur. Verilen
petrol imtiyazi karsilifinda ABD ile giivenlik anlasmas1 yapan Suud’lar o tarihten bu yana
kimi zaman farkli siyasi olaylar 1s18inda inisli ¢ikigh bir seyir izlese de genel anlamda
ABD ile yakin iligkiler igerisinde olmaya devam etmistir. Iki iilke baskanlarinin da bu

ikili iliskiyt vurgulayan sozleri farkli zamanlarda kamuoyunun giindemini mesgul
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etmistir. Kendisini demokrasinin savunucu olarak ilan eden ABD, Suudilerin anti-
demokratik yapisina, yolsuzluklarina ve otokratik yonetimine tepki gdstermemis ve
gindemde olan soylemlerine karsin Suudileri hep ayri bir yerde degerlendirmistir.
Kuskusuz verilen petrol imtiyazlarinin yani sira Suudilerin giivenliginin en biiyiik tedarik
bolgesi olan Korfez Bolgesinin giivenligi ve denetimi agisindan ABD enerji stratejileri
kapsaminda onemi g6z Oniindedir. Diger taraftan Hugo Chavez 6ncesi uysal ¢ocuk
durumunda olan ve diinya kamuoyunda sahip oldugu petrol zenginligine ragmen adindan
s0z ettiremeyen Venezuela ise Hugo Chavez’in baskan seg¢ilmesi ile birlikte ABD’ye
karsin tutumunu sertlestirmek ile kalmayip, Rusya ve Cin ile yaptigi anlagmalar ile
ABD’nin arka bahgesi olarak gordiigii topraklart bir nevi rakip giiglere agmistir. ABD
enerji stratejileri kapsaminda ciddi tehlike olarak goriilen Venezuela’nin bu tutumu
Chavez sonras1t Maduro doneminde de devam etmistir. Sonug olarak se¢imle basa gelmis
olsa da iilke iginde Chavez kadar etkiye sahip olmayan Maduro hiikiimetine karsit ABD
ciddi ekonomik yaptirimlar uygulamaya baslamistir. Bu ekonomik yaptirimlar sonucunda
hali hazirda 2008 sonras1 diisiis egilimi gosteren petrol fiyatlar ile ekonomisi kirilgan
hale gelen Venezuela daha biiyiik ekonomik buhran icine siiriiklenmis ve ekonomisinin
bel kemigini olusturan petrol tliretimi ciddi dlgiide diisiis gostermistir. Rusya ve Cin’den
aldig1 kredilere ragmen Venezuela hiperenflasyonu deneyimleyerek ¢okiisiin esigini

gelmis, getirilmistir.

Sonu¢ olarak tim bu bilgiler 1518inda Suudi Arabistan ve Venezuela’nin
giinlimiizde i¢inde bulunduklar1 kosullar g6z 6niinde bulunduruldugunda Rantiyer Devlet
Teorisinin kapsamli bir analiz sunmakta yeterli olmadigi, iki tilkenin dis politika tercihleri
ve ABD ile olan iliskilerinin analiz edilmesinin {lkelerin mevcut durumlarinin
anlasilabilmesi i¢in en temel unsurlardan biri oldugu asikardir. Venezuela’nin Suudi
Arabistan gibi ABD enerji stratejilerine ters diismeyen politikalar belirleseydi ve
dolayisiyla yaptirimlara maruz kalmasaydi bu ekonomik ¢okiislin igine siiriiklenip
siiriklenmeyecegi sorusu bu c¢alisma ile akillarda uyandirilmaya calisilmistir.
Venezuela’nin ¢ok kotii yonetilirken, Suudi Arabistan’in iyi yonetilip yonetilmedigi

konusu yine bu ¢aligma sonucu akillarda irdelenmeye deger bir nokta olarak birakilmaistir.
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Yapilan bu ¢alisma siirecinde 6zellikle Hugo Chavez 6ncesi Venezuela hakkinda
ekonomik verilere ulasamamak ayni zamanda Chavez sonrasinda da yine iilke hakkinda
yapilan c¢aligmalarin ve istatistiki verilerin azlig1 en biiylik handikaplardan biri olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Suudi Arabistan hakkinda kurulus yillarindan bu yana
makroekonomik verilerle iilke analizi yapilirken, Venezuela hakkinda 6zellikle Punto
Fijo doneminden sonraki siiregte daha kisith verilerin kullanilmis olmasinin nedeni
budur. Yani sira ¢alismada kullanilan kimi verilerin daha eski tarihe ait olmalar1 yine
giincel glivenilir verilerin bulunmasiin zorlugundan kaynaklanmaktadir. Verilerin
giivenilir olmasina gosterilen hassasiyet neticesinde var olan verilerle ilerlenmistir. Suudi
Arabistan ve Venezuela’nin beraber petrol ve enerji odakli bir ¢alismada yer bulamamis
olmasi ve giiniimiiz reel politigZinde ABD’nin bu denklemin i¢ine bu calismada dahil
edilmesinin uluslararasi iliskiler literatiiriine katkida bulunmasi1 amaglanarak bu ¢alisma

hazirlanmstir.

Tezin ana konusunda “Enerji” kavrami kullanilmasina karsin “petrol”
kavraminin kimi zaman enerji yerine kullanilmis olmasi ve kimi zaman da enerji ve petrol
kavramlarmin birbirleri ile karismis izlenimi uluslararasi iliskiler literatiiriinde bir¢ok
akademik ¢aligmada karsimiza ¢ikan bir gercekliktir. Petroliin enerji piyasasindaki baskin
rolii ve uluslararast enerji dinamikleri incelendiginde {ilkelerin enerji ihtiyaglarii
karsilamada biiyiik dl¢lide petrolii tercih etmeleri nedeni ile literatiirde yer alan birgok
caligmada bu iki kavram siklikla birbirleri ile birbirlerinin yerine kullanilmaktadir. Enerji
kaynaklar1 bakimindan zengin iilkeler hakkinda literatiirde yer bulan ve bircok
arastirmaci tarafindan da kullanilan Rantiyer Devlet Teorisini anlatirken de Hussein
Mahdavy’in Iran’1 6rnek iilke olarak segmesi ve kaynak zengini iilkelerden bahsederken
daha c¢ok petrol zenginligi lizerinde odaklanilmasi bu gergekligi birkez daha ortaya koyan
bir ornek olarak degerlendirilebilir. Dolayisi ile bu iki kavramin birbirleri ile karigmis
izlenimi ¢aligmaya 6zgli degil, literatiirde siklikla karsimiza ¢ikan bir handikap olarak

degerlendirilebilir.

Calismanin petrol politikalarina ve reel politige yaptigr vurgu ile uluslararasi
iliskiler literatiiriinde yapilacak diger ¢alismalara 151k tutmasi amaglanirken, 20. Yiizyilin

baslarinda siyaset biliminin 6nemli bir alt kolu olarak ortaya cikan karsilastirmali
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siyasetin de bu ¢alismada kullanildig: s6ylenebilir. Karsilagtirmali yontem genel anlami1
ile olgu ve vakalari birbirleriyle karsilastirmak ve bu sekilde etrafimizda olanlar1 daha net
bir sekilde anlamamizi saglar. Bu karsilastirmay1 yaparken de genel anlamda birbirleri ile
benzer olay ve olgulari karsilastiririz. Bu ¢alismada da birebir karsilagtirmaya yer
verilmemesine ragmen birbirleri ile benzer 6zellikle sergileyen iki lilke ornek olarak
sec¢ilmis ve durumlar1 birbirleri ile aymi ve farkli 6zelliklerine odaklanilarak analiz
edilmeye cahisilmistir. Ornegin ekonomik ve politik anlamda birbitleri ile benzer
Ozellikler sergileyen Suudi Arabistan ve Venezuela’nin iglerinde bulunduklari son
durumlarin incelenmesi yine iki iilkenin ABD ile olan iligki dinamiklerine bakilarak
yapilmistir. Dolayisi ile ¢alisma, genel anlamda uluslararasi iligkiler semsiyesi altinda
uluslararasi politik ekonominin yaninda karsilagtirmali siyaset kapsaminda da literatiirde

yer bulabilir.

Ayrica, uluslararasi iligkilerin dinamik yapist nedeni ile ¢alismanin gegerliligini
kaybetmemesi adina ¢alismadaki analiz periyodu 2018 yili itibari ile sona erdirilmistir.
Eklemek gerekir ki caligmanin kapsami 2018 yil1 sonunda nihayete erdirilmesine ragmen
belirtildigi iizere uluslararasi iliskilerin dinamik yapist nedeni ile enerji piyasasindaki
durumlar da siirekli degisim gostermektedir. 2018 yili sonrasi bu etkilerden enerji
piyasalar1 acisindan en biiylik etkiyi kiiresel pandemi ilan edilen koronoviriis salgininin
yarattigini sdylemek ¢ok yanlis olmayacaktir. Tiim diinyayi etkisi altina alan Koronovirtis
salgin1 neticesinde petrol fiyatlar1 da 90’1 yillardan beri seyrindeki en diisiik seviyeyi
yasamustir. Bir baska deyisle Diinya Saglik Orgiitii tarafindan kiiresel pandemi ilan edilen
Koronaviriis salgin1 meselesinin ekonomik boyutuna yonelik tarismalardan bir tanesi de
petrol fiyatlarindaki ani diislistiir. Kuskusuz ki tezde anlatildig: iizere bu ani diisiisiin
petrol ihra¢ ve ithal eden iilke ekonomileri iizerinde direkt bir etkisi bulunmaktadir.
Diinya ¢apinda bir¢ok ekonomi kiigiilme yasamis, bir¢ok i yeri tamamen veya belirli bir
stire i¢in kapanmis ve bunun sonucu olarak da petrol iiriinlerine olan talepte ciddi bir
diisiis yasanmistir. Yapilan istatiksel galigmalar neticeisnde diinya ¢apinda petrol ve
petrol {irlinlerine talebin yaklagik olarak %20 oraninda azaldigi bilinmektedir. Azalan
talebe istinaden arzda herhangi bir kesinti yapilmamasi petrol fiyatlariinin pandemi
sonucu hizli ve dramatik diisiisiniin en temel nedenidir. Suudi Arabistan’in

kurucularindan oldugu Petrol ihrag Eden Ulkeler Orgiitii’niin (OPEC) Rusya ile yaptig1
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petrol arzin1 azaltmaya yonelik yaptigi gorlismelerden bir mutabakata varilamamasi
sonucu petrol fiyatlarindaki diislisiin 6niline gegilemedi ve Mart 2020’de 25 dolar
seviyelerine goren varil basina petrol fiyatlari Haziran 2020’de mayis ve haziran
aylarinda baz1 OPEC iilkeleri tarafindan iiretimde %10 azalmaya gidilmesi neticesinde
40 dolar civarinda seyrini siirdiirmektedir.!® Konuyu ve giincel durumu kisaca
detaylandirmak gerekirse ekonomileri biiyiik 6l¢iide petrol gibi kaynaklarin gelirlerine
bagimli {ilkelerin biit¢elerini dengede tutabilmeleri adina fiyatlarin belirli bir seviyede
tutulmasi gerekmektedir. Bu seviye iilkenin ekonomik biiytlikliigii, cografi ve jeolojik
yapilarma gore farkliik gostermektedir. Ornek vermek gerekirse Uluslararas1 Para
Fonu'nun 2020 yili ongoriilerine bakildiginda Suudi Arabistan biitcesinin dengede
kalmas1 i¢in petrol varil fiyatin1 yaklasik olarak 78,3 dolar seviyelerinde kalmasi
gerekisek, bu rakam Iran i¢in 124,4 dolar, Irak i¢in 59 dolar, Rusya i¢in ise 49,2 dolar
seviyelerindedir.!® Dolayisiyla bu éngériilere odaklanildiginda azalan petrol fiyatlar:
mutabakata varamayan iki tilke olan Suudi Arabistan ve Rusya acisindan
degerlendirildiginde Suudi Arabistan’in biitgesi lizerinde olusan yiikiin Rusya’nin
ekonomisi tizerindekinden daha olumsuz bir etki yarattigi rakamlarla asikardir. Ayn
zamanda petrol fiyatlarinda yasanan bu diislis iilke para birimlerinde de deger kaybina
yol agtigindan ithalatin yarattigi artt yilk de yine iilke ekonomileri iizerindeki diger

olumsuz bir etkiyi olusturmaktadir.

Yasanan bu gelismeler neticesinde ABD’nin tutumunun nasil olduguna
deginmek tezin ana konusuna entegrasyon agisindan Onem teskil ettiginden gerekli
goriilmektedir. Donemin ABD Bagkani Trump petrol fiyatlarindaki bu diisiisten
faydalanip petrol rezervlerini arttirmay1 planlamaktadir. Elde kesin veriler olmamasina
ragmen Suudi Arabistan’in petrol arzini azaltmak konusunda ilk asamada Rusya ile
mutabakata varamamasinin altinda yatan nedenin ABD’nin petrol rezervlerini
arttirmadaki glidiimiinlin yan1 sira ABD’nin ezeli diismani olan Rusya ekonomisinin
olumsuz anlamda etkilenmesini saglamak olup olmadigi akillarda soru isareti

birakmaktadir. Diger yandan ucuz petrol ile rezervlerini dolduran ABD’de kaya

197 Altay  Atl.  Petrol Savaslart ve  Koronaviriisin ~ Gélgesinde  Kiiresel ~ Ekonomi.  2020.
https://www.aa.com.tr/tr/analiz/petrol-savaslari-ve-koronavirusun-golgesinde-kuresel-ekonomi/1764599
198 Altay Atl.  Petrol Savaglai ve Koronaviriisin ~ Golgesinde  Kiiresel — Ekonomi.  2020.

https://www.aa.com.tr/tr/analiz/petrol-savaslari-ve-koronavirusun-golgesinde-kuresel-ekonomi/1764599
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petroliiniin yiiksek tiretim maliyetleri neticesinde ucuz Suud petrolii karsisinda rekabet
giicii gittikce azalan petrol sirketleri ciddi zararlar gérmeye ve yatirim maliyetlerini
diisiirmeye baslamistir. Akabinde ABD tarafindan Suudi Arabaistan’a iiretimde
kisitlamaya gitmesi sdylenmistir. Suudi Arabistan petrol sirketi ARAMCO’nun da net

karmin azaldig: bilinmektedir.

Sonug olarak uluslararasi iligkilerde bu dinamik yapinin ve giic miicadelelerinin
devam ettigi ve enerji kaynaklarina olan talebin siiregeldigi diinyada enerji
piyasalarindaki devinim siiregelecek ve ekonomik yapilanmalar1 neticesinde Ozellikle

petrol ihra¢ eden iilkeler bu devinimden etkilenmeye devam edecektir.
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