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B. PROJENIN AMAC VE KAPSAMI

Bir yerden bagka bir yere, bagka bir cografyaya bireysel ya da toplu kalict taginmay: ifade
eden go¢ kavramu insanhk tarihi kadar eskidir. Tarih boyunca demografik dengeyi
kokiinden etkileyen, degistiren g hadisleri yaganmustir. Goglerin sebeplerini savag, kithik,
sel felaketi, hastalik, terdr gibi dogal, sosyal, siyasi ve ekonomik olarak siralamak

mitmkiindiir.

Ancak son iki yiizylda ulasim imkanlarimn artmasi, ekonomik sartlarin degismesi ve iki
bityiik diinya savagmmun gergeklegmesi gibi sebeplerle biiyiik gog olaylar yaganmas: gociin
boyutunu ve yikimmm gegmis donemlerde oldugundan daha da fazla artirmistir. Buna son
yarim aswdaki teknolojik geligmelerdeki hizi da ekleyince demografik yapmn bolgeler,
cografyalar arasinda nasd hizla degistiini de hesaplamak gerekir. Iste bu baglamda
ozellikle Ortadogu cografyasinda son geyrek asirda yasanan cahgma ve savaglar bilylik
gisclere gebe olmustur. Dolayisiyla gog konusu su ya da bu sebepten her daim giincel, insana
dokunan ve icini acitan bir mesele olarak ortada olmugtur. Go¢ hadisesi uluslararas:
boyutunun disinda iilke swurlan icinde gergeklegen ic gd¢ hadiseleriyle de ayn bir yere
sahiptir.

Bu projenin amaci, yerel Olgekte Diizce ilinde gégmen algisiun diizenlenmesi ve
gocmenlerin sosyal, kiiltiire]l ve ekonomik entegrasyonunun saglanma diizeyinin dlctilmesi
ve gociin ortaya cikardigy sorunlann tespiti, ulusal olcekte ise yerel olgekteki amag
gerceklegtirirken yapilacak olan arastirmalarla elde edilecek verileri sistemik bir gekilde
analiz ederek agka illerde de uygulanabilecek bir gig yonetim modeli olugturmaktir.
Diizce’de yliriitilmekte olan Kardeglik, Akrabalik, Dayarugma ve Hletisim Merkezi (KADIM)
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Olusturma Projesi, bdyle bir model icin ipuglan vermektedir.



Go¢ bir yerden bir bagka yere kalict olmak maksadiyla yasanan bir olaydir. Bu bir tilkenin
kendi smrurlan iginde olabilecegi gibi iilke sinirlar: igindan gelenlerle de olabilir. Bu baglamda
Diizce ili, Istanbul gibi metropol bir sehre yakin olmasi, sehrin kendi nitfusunun neredeyse
tamamimn zaman iginde go¢ yoluyla Tiirkiye'nin farkl sehirlerinden gelenlerden olugmasi,
ayrica son dort bes yilda Suriye’den gelen gégmen niifusun pek gok sehirde oldugu gibi belli
oranda Diizce’de de yer almasi bu sehir tizerinde ¢alismay1 énemli kilmgtir.

C. PROJENIN KONUSU

Bu projenin konusu, Diizce ilindeki go¢menlerin karsilagtiklani ve gelecek yillarda
kargilagmalar1 muhtemel problemlerin tespiti, tespit edilen problemlerin siniflandiriimas:
(ekonomik, sosyal, kiiltiirel) ve ¢oziimiine yonelik calismalardir. Proje kapsammnda
goementlerin tespit edilen sosyal, ekonomik, kiiltiirel problemlerine ¢oziimler tiretmek basta
olmak {izere miilteci ve sigmmactlarin Tiirk toplumuyla uyum iginde yagayabilmesi i¢in

neler yapilabilecegi belirlenmis ve bu konuda nemli politika dnerileri olugturulmugtur.

Ozet olarak aragtirma ve geligtirme (AR-GE) amagh olarak yapilan bu projede, mevcut
durumun tespit edilerek, gelecekteki uygulamalara yon vermesi planlanan politikalara
omneriler gelistirilmesi ve elde edilen sonuglarn daha istikrarl bir kamu ytnetimi yapis: ve

daha giiclii yerel yonetimler olugturulmasina katk: saglamasi amaclanmustir.

D. PROJENIN YONTEMI

Proje, 4 temel asamadan olugmaktadir: Literatiir taramasi1 ve Dizce'de gcmenlerin
rehabilitasyonuna iliskin faaliyetlerin incelenmesi, anket ve miilakatlardan olusan alan
aragtrmasi, alan aragtirmasi sonuglariin sunumunun yan: swra yurt iginde ve yurt diginda
goc yonetimi ile ilgili yapilan ¢aligmalarin sunuldugu ve sempozyum bildirilerinin yan sira
cagnli konugmacilarin da katki yaptg uluslararasi bir akademik kongre/sempozyum

diizenienmesi ve proje sonuglariin raporlanarak yayinlanmas:.

1. Literatiir taramast ve Diizce’de gocmenlerin rehabilitasyonuna iligkin
faaliyetlerin incelenmesi

Projenin ilk asamasi olan literatiir taramasi, gi¢ konusunda Tirkiye'de ve dinyada
gerceklestirilen akademik caligmalarin kisa bir zetini sunmaktadir. Bu gergevede, dzellikle

Tiirkiye'ye yonelik dis gociin farkli boyutlariu ele alan kitap, makale ve sempozyum
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bildirileri boyutlarna gtre kategorize edilerek incelenmigtir. Ancak, sadece yazili akademik
eserlerin incelenmesi ile stnirh kalinmamus, ayru zamanda farkh iiniversitelerde goc ve go¢
yonetimi ile ilgili yazilan énemli tezler de incelemeye konu edilmigtir. Literatiir taramasinda,
projenin asil konusu olan dis gogle gelenlerin rehabilitasyonu ve go¢menlerin iktisadi,
sosyal, kiiltiirel ve diger sorunlarimun ¢oziimii ile ilgili cahsmalara 6zel Snem verilmigtir.
Ancak, bu konuda ok simurh diizeyde gahgma bulundugu gercegi ile ytiz ylize gelinmigtir.
Bu durum, Diizce’de tarafimuizca gergeklestirilen bu projenin ve elde edilen qikthlarn

onemini daha da artirmaktadir.

Literatiir taramas: sonrasinda proje arastrmacilarndan bir akademik heyet Diizce iline
giderek Diizce’'de gogmenlerin rehabilitasyonu ve gé¢ sonrasi olugan sosyal, iktisadi ve
kiiltiivel sorunlarin ¢bziimii igin yapilan cahgmalar yerinde gdrme imkamina sahip
olmuglardir. Bu ziyaret ve ozellikle Diizce Valiligi tarafindan birkag yil énce baslatilan
KADIM projesinin g¢ yonetiminde yerel yénetisim bazh drnek bir model olma potansiyeli

incelenerek, alan aragtirmasinin yer aldig kitapta ayri bir boliim olarak degerlendirilmustir.

2, Alan Aragtirmasi

Projenin alan aragtirmasi kismi, ii¢ boyutta gerceklestirilen araghrmalar iizerinde
temellendirilmistir. Bunlar; Diizce’de bulunan go¢menlere yonelik yapidan anket
uygulamasi, Diizce yerel halkina yonelik yapilan anket uygulamast ve Diizce’de g
yonetiminin paydast olan kurum ve kuruluslarin yoneticileri ve/veya ilgili uzman kisileri ile

yapilan miilakatlardir. Sekil 1, bu kurguyu gostermektedir.



Sekil 1. Aragtirma Kurgusu ve Kapsam

Yerel | 1alk

Alan aragtirmasirun kapsamu, Diizcee ili suurlari igerisinde bulunan gd¢menler, yerel halk ve
KADIM Yonetim Kurulunu olusturan, Diizce'nin go¢ ydnetiminde rol alan paydaglardir.
Goriildiigii izere, aragirmann kapsarruna gé¢ yonetiminin arz ve talep boyutlars, bir bagka
deyisle go¢ baglarmunda etkileyen ve etkilenen her kesim dahil edilmistir.

Arastirmanun yéntemi, gogmenlere 3'li, 4'li ve 511 likert dlgeginde ve ¢oklu yarut seklinde
hazirlanmus 27 adet soru igeren anket uygulanmas, yerel halka yine 3'lii, 4'1d ve 5'li likert
dlgeginde ve ¢oklu yarut seklinde hazirlanmg 21 soru barindiran anket uygulamas: ve gi¢
yonetiminde yer alan 20 ist diizey yoneticiye veya temsilciye yoneltilen 22 yan-

yapilandirilmus yiiz yiize miilakat teknigi uygulanmas: geklinde gergeklegmistir.

Gocmenlere uygulanan anketler, katiimcilarn ana diline hakim terciimanlar tarafindan
gerceklestirilmistir. Yerel halka uygulanan anketler ve y&neticiler ve/veya uzmanlarla
gerceklestirilen  yarr-yaplandirilmus  miilakatlar  proje aragtima  ekibi tarafindan
yliritilmiistir.

Arastirmarun evreni ve drneklem, Diizce'nin niifusu (377.000) ve Diizce ilindeki gbgmen
sayist {12.000) durumu goz éniine almarak 375 go¢mene ve yerel halktan 550 kigiye anket
uygulanmas:  yeterli  gtrilmdstir. 375  gbcmene uygulanan  ankette 351
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saglikh/ degerlendirilebilir cevap, yerel halktan 550 kisiye uygulanan ankette ise 523
saglkl/ degerlendirilebilir cevap alnabilmigtir.

Arastirmanin kisithiliklart anket uygulamasma dahil olan katihmeilarn rastgele segilmis
olmas: ve katihmcilarin verilerin giivenligi konusunda gekingen davranmasidir. Ancak
aragtirmacilar her iki kisth da agmak amaciyla anketlerin birebir uygulanmasina ve verilerin
sadece aragtirma amaciyla kullarulacagima dair anket katlimcilanmu ikna etmeye 6zen

gostermiglerdir.

3. Uluslararas1 Sempozyum

Diizce ilinde gerceklestirilen gécmenlere iligkin calismalarin degerlendirilmesi, bagka
tilkelerdeki tecriibeden de faydalanmak amaciyla uluslararast iyi Orneklerin
belirlenmesi ve Tiirkiye'ye uygurlugunun tartigilmasi, ve Diizce modeli gercevesinde
Tiirkiye artlarma uygun bir go¢ politikas: olugturulmas icin seceneklerin geligtirilmesi
amaciyla uluslararasi bir sempozyum diizenlenmistir. Sempozyumun akademik
planlamas1 proje ytrittiiciisit tarafindan, idari planlama ve uygulamalan Diizce
Universitesi tarafindan ve konaklama, yemek, seyahat ve transfer giderleri Diizce

Valiligi tarafindan tistlenilmigtir.

6-8 Aralik 2018 tarihlerinde 2. Uluslararas: Gog ve Miilteci Kongresi adiyla gergeklegtirilen
sempozyuma 200e yakin akademik bildiri gonderilmis olup, bunlardan 86s1 Bilim
Kurulu tarafindan kabul edilerek sempozyumda sunulma imkani elde etmiglerdir.
Sempozyuma 14 farkh ilkeden 20nin tizerinde yabanci akademisyenin yaru sira,
Tiirkiye'nin farkl iiniversiteleri ve kurumlarindan ¢ok sayida katilimcr 18 oturumda
yerel politikalar, hukuk, saglik, egitim, entegrasyon ve din gibi konularda akademik
seviyesi yitksek sunumlar gergeklestirmislerdir. Sempozyumun ticiincti gini zengin bir
sosyal program yer almus olup, Diizce ilindeki tarihi ve turistik mekanlar sempozyum

katilimcilarina rehber esliginde gezdirilmigtir.

4. Raporlama ve Proje Sonuclarinin Yayim
Proje sonuglari, “Politika Onerileri Raporu” haline getirilerek karar vericiler,
uygulayicilar ve akademik camia ile paylagilmasi saglanrugtir. Gergeklestirilen literatiir

taramas: ise, akademik camia ve uygulayicilara yon gostermesi amaciyla derlenerek bir
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rapor haline getirilmis bulunmaktadir. Ayrica, proje gergevesinde gergeklegtirilen alan
arastirmasindan elde edilen bilgi ve analizler bir araya getirilerek, Gé¢menler, Yerel
Halk ve Paydaslarin Goziiyle Gog Yonetimi: Dizce Ornegi adli bir aragtirma kitaby,
uluslararasi bir yaymevi olan Nobel Yaymnevi'nce yaymlanmig bulunmaktadir.

E. PROJE EKIBI

Bu projede gorev alan kigiler ve projedeki gorevleri asagidaki cizelgede goriilmektedir.

Proje Koordinatorii Dr. Ziilkif DAGLI, (Diizce Valiligi Adina) Diizce Valisi

Proje Yiiriittictisii Prof. Dr. Hamza ATES, Istanbul Medeniyet Universitesi

Prof. Dr. Veysel EREN, Mustafa Kemal Universitesi

Dog. Dr. Mustafa LAMBA, Mehmet Akif Ersoy Universitesi

Dog. Dr. Alim YILMAZ, Istanbul Medeniyet Universitesi

Dog. Dr. Ahmet KOGAK, Istanbul Medeniyet Universitesi

Dog. Dr. Metin KILIC, Diizce Universitesi

Dr. Ogr. Uy. Sezai OZTOP, Mehmet Akif Ersoy Universitesi

Aragtirmacilar
Dr. Ogr. Uyesi Recep GELIK, Yalova Universitesi

Arg. Gor. Turgay OVALL Istanbul Medeniyet Universitesi

Arg. Gbr. Aydin AKPINAR, Marmara Universitesi

Ars. Gor, Miicahit BEKTAS, Recep Tayyip Erdogan Universitesi

Asli COSKUN, Istanbul Medeniyet Universitesi




F. CALISMA TAKVIMI (IS-ZAMAN) CIZELGESI

is . .
Paketi Is Paketi
No AdyTanim

Mart 2018

Nisan 2018
Mays 2018
Eyliil 2018

Ekim 2018
Kasim 2018
Aralik 2018

Haziran 2018
Temmuz 2018

Agustos 2018

Projenin Genel
Koordinasyonu

Hazirhik
Calismalar

5 (Konuya iliskin
Genel Cercevenin

Cizilmesi, Nitel ve
Nicel Aragtirma

Yéntemlerinin
Belirlenmesi,
4 Anket ve miilakat
Sorulariun
Hazirlanmasi, vb.)

Anket
Uygulamalan

Nicel Arastirma
5 {Miilakat)
uygulama

Uluslararasi
Sempozyum
Diizenleme
Calismalan

8 Raporlama

Proje Sonuglarnnin
Yayinu

G. PROJE BUTCES!

Diizce Ilinde Gé¢men Algisiun Diizenlenmesi ve Gogmenlerin Kiiltiirel, Toplumsal,
Ekonomik Entegrasyonu Projesi'nin biitgesi Yol ve Konaklama giderleri, Aragtirma giderleri
(dokiiman, baski, raporlama vb.), Personel giderleri, Arag ve gereg giderleri ve diger giderler

olarak toplam 61.900,00 + KDV olarak gerceklegmisgtir.
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H. PROJENIN AR-GE NITELIGI

“Diizee [linde Go¢men Algisiin Diizenlenmesi Ve Gd¢menlerin Kiiltiirel Toplumsal

Ekonomik Entegrasyonu Projesi”, sosyal AR-GE tarumina uygun bir projedir.

Nitekim, sosyal AR-GE projelerinin digerlerinden farki, kisisel veya kurumsal

muhataplarina, topluma ve akademik camiaya daha once var olandan farkl ve

hissedilir katkilar yapmasidir. Bu AR-GE projesinin toplum, dogrudan muhatab

oldugu kurum ve sektorler, toplum ve akademik alana katkilar agagidaki tabloda

yer almaktadir.

KATKI
KATEGORILER] | A¢T<MAMA
v Projenin c¢iktilarindan dogrudan faydalarucilar olarak yerel
yonetimler, miilki idare ve go¢ yonetiminde sorumlu bakanhk olan Igigleri
Bakanhigy saydabilir. Tiim bu kurum ve kesimlerin, proje ile elde edilen
PROJE tiriinler ve politika dnerilerinden dogrudan yararlanmalan miimkiindiir.
‘MUHATAPLARI | Ciinkii bu proje, bu kurum ve kesimlerin g¢ yonetimi konusunda iglerini
kolaylagtiracak veriler ve etkin bir il bazhi proje yonetimi modeli
iretmigtir. Bu projenin somut ¢iktilari bu kurum ve kesimlere proje
koordinattrii ve proje yiiriitiiciisii tarafindan dogrudan ulagthnlacaktr.
v Bu projede tecriibeli aragtirmacilar kadar geng ve proje tecriibesi
ARASTIRMACI yetersiz ar::;ls'nrmacﬂara d_e? yer ver.ﬂmlstu. Boylece o'nlanln toplumsal
YETISTIRME sorun analizi ve sorun ¢dziimii, nitel aragtirma teknikleri ve ¢ahgtay
v /sempozyum plandamasi ve gerceklestirilmesi hakkinda bilgi sahibi
edinmeleri saglanmstir,
Bu proje ile, bilimsel /akademik alana su somut katkilar sunulmugtur:
Bilimse! v Projenin degisik boyutlarina iliskin proje siirecinde elde edilen
/Akademik bilgi ve analizlerin yer aldif kitap

v Karar verici ve uygulayicilara yonelik politika 6nerileri raporu
v Akademik bir dergide yayinlanmak tizere birden ¢ok makale
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v" Bu projede, go¢ yonetiminin illerdeki uygulama sorunlan tespit
edilerek yerel diizeyde bir go¢ yoénetimi modeli Onerisi ortaya
cikarilmugtir. Bu model, her ne kadar Diizce 6rmegini temel almaktaysa da,
Diizce'nin konumu, daha kurulug amindan itibaren gb¢ ile biiyliyen ve

dolayisiyla gelisimini biiytik olgiidde dis goglere borcu olan ve &zellikle
gdcmenlerin yerel halkla barigqil bir sekilde kaynagip ekonomiye ve
| topluma faydall akidrler haline doniigtiigii bir il olmasi, Diizce'nin orta
biiyiikliikte bir il olmasi dolayisiyla biiytik sehirlerdeki ilgeler, diger
illerde ise il biitiiniinii i¢in genellegtirilebilecek bir model {retimini
mitmkiin kilmaktadur.

Sosyal v Diizce’de olugturulan bu modelin, yerel yonetimler-miilki idare ve
sivil toplum isbirligi icerisinde uygulanabilecek bir yGnetisim modeli
olmas: tnemlidir. Bu proje sayesinde literatiire “ G&¢ Y8netiminde Diizce
Modeli” olarak gegecek olan bir modelin temelleri atilmig bulunmaktadis.

v" Bu model sayesinde gog siirecinin etkin yonetimi, gé¢menlerin tam
olarak rehabilitasyonu ve gé¢ nedeniyle olugabilecek toplumsal sorunlarin
onlenmesi  konusunda Onemli politika  Onerileri  gelistirilmis
bulunmaktadir. Bu politikalarin merkezi yonetim tarafindan da uygun
goriilerek uygulanmas: halinde, dis goi¢ nedeniyle olugabilecek toplumsal
sorunlar Onlenebilecei gibi, go¢menlerin topuma ve ekonomiye
kazandrilmasi konusunda da bir ileri adim atilmug olacakfir.

I. SONUC

Proje, dngorialdigi icerik ¢ercevesinde bagan ile gerceklestiriimis olup, 31 Aralik 2018
tarihinde sona ermig bulunmaktadir, Ar-Ge niteligindeki bu projede Gég konusu ilk defa gok
farklh yonleriyle ele alinmis, akademik ve idari yonden olduk¢a ©nemli baghklara
yogunlagilmug, sorunlar ve ¢dziim Onerilerinin gercekgi bir gekilde ortaya konmasimmn
yanunda, gd¢ yonetiminde Diizce Modeli olarak literatiire gegecek bir model ortaya
¢ikarlmugtir. Gergeklestirilen alan araghrmasinda elde edilen veriler, projede yiiriitiicii ve
araghrmac konumuyla bulunan akademisyenler tarafindan akademik metne donitstitriilmiis
ve Giigmenler, Yerel Halk ve Paydaglann Goziyle Gig Yonetimi: Diizce Ornegi ady ile

kitaplagtirilmustir. Projenin diger ciktilan olan literatiir taramasi ve politika Gnerileri raporu

N

ise, proje yiiriitliciisii tarafindan proje yiiklenicisi olan firmaya teslim edilmigtir.



Projenin Snemli bir diger unsuru ise, gog yonetimi konusunda ulusal ve uluslararasi
tecriibenin bir araya getirilerek konunun etraflica tartigilmasmu saglayan uluslararasi
sempozyumdur. Bu sempozyum da, 6-8 Aralik 2018 tarihlerinde “2. Uluslararasi Gé¢men ve
Miilteci Kongresi” adiyla Diizce'de gergeklegtirilmigtir. Yurt ici ve yurt disindan oldukga
fazla ragbet goren bu proje, Diizce Valiligimin yaru siwra Diizce Universitesi, Istanbul

Medeniyet Universitesi ve Diizce Belediyesi tarafindan da desteklenmistir.

Diizce Valiligi olarak, Diizce ilinde gerceklestirilen bu cok kapsamli AR-GE projesini
desteklemekten gurur duyuyor ve proje sonuglarmn iilkemiz i¢in ¢ok onemli bir kamu

politikas1 alanu olan gi¢ yonetiminin iyilegtirilmesine katki sunacagina inantyoruz.

31.12. 2018




