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YEREL YONETIMLERIN GENCLERE YONELIK

HIZMETLERI:
ISTANBUL ESENLER GENCLIiK MERKEZi ORNEGI
Halim BAS

Kiiresel dinamikleri her boyutuyla etkileyen 2008 finans krizi, 6zellikle tezin
ana odagindaki genglerin istihdam olanaklarindaki daralma, genclerin hayata
tutunmalar1 i¢in 0zel uygulama ve politikalara yonelimi saglamistir. Bu ¢ercevede
genclere doniik yapilan harcamalar ve destek programlari, bakanliklarin paydas
yonetimindeki genclik hizmetlerinin ayr1 bir bakanlia devri seslendirilmis ve bu
gelisme Genglik ve Spor Bakanligi’nmin kurulmasiyla sonuglanmustir. Bu merkezi
aktorlin yaninda yerel yonetimler kanaliyla kurulan ve faaliyete gecirilen genglik
merkezleri ise hizla yayilma gostermistir.

Bu baglamda g¢alismamizin amaci, yerel yonetimlerin genglere yonelik
sundugu hizmetleri Esenler Belediyesi’nin Genglik Merkezi faaliyetleri kapsaminda
degerlendirmek, durum tespiti yapmak ve genis Kkitlelere ulasilabilmesi adina
onciiliik etmektir. Calisma kapsaminda Esenler Belediyesi’nin Mihmandar isimli
proje catist altinda genglik merkezi faaliyetleri nitel veri tekniklerinden katilimli
gozlem, miilakat ve odak grup goriismeleriyle yiritiilmiis; faaliyetler takviye ders,
sportif ve kiiltiirel faaliyetler ve manevi egitim vizyon boyutlariyla incelenmis; genel
itibariyle faaliyetlerin genglerin sosyalizasyonlarina, kisisel gelisimlerine ve egitim
hayatlarina olumlu yansimalar1 oldugu tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Yerel Yonetim, Yerel Aktor, Geng, Geng¢lik Merkezi, Esenler



ABSTRACT

LOCAL GOVERNMENT’S YOUTH SERVICES: EXAMPLE OF
ESENLER YOUTH CENTER IN ISTANBUL
Halim BAS

2008 financial crisis which affected in every aspect of global dynamics bring
light some service and practice ways. Especially, after this year youth which play a
part of thesis, narrowing of employment oppurtunity, in order to hold on to life
provided intended youth special practices and policies. Within this framework,
turned to youth which commited spending and support programmes, connected to
state minister’s under the rule youth services, transfer of liablity apart from ministry
and ended up ministry of youth and sport. Alongside central agency, youth centers
which founded by way of local government expanded snappily.

In this context, purpose of our thesis, local government’s services intend to
youth within the framework of Istanbul Esenler Youth Centre; evaluete, determine
the situation of and in order to lead in the name of more useful activities and reach
more youth. Within the scope of the thesis, municipality of Esenler’s as known
Mihmandar project’s gather under the same roof of activities; qualitative datas which
are participiant observation, interview and focus group discussion with exercised,;
activities extra tuition, sports and cultural activities and aspect of spritual education
dimension examined; generally activities reflect credit upon establisment youth of
socialization, self- improvement and education life.

Keywords: Local Government, Local Agency, Youth, Youth Center, Esenler



ONSOZ

Sinirlar arast mesafelerin sonunu getiren 1973 petrol krizi, bir anlamda
yonetim anlayisinda yeni agilimlarin kapisim1 ardina kadar agan siireci de
baglatmistir. Bu tarihten sonra benimsenen liberal politikalar ve devletlerin kamu
biitgelerinde meydana gelen mali krizler farkli arayislari beraberinde getirmistir. Bu
zamandan sonra yonetim anlayisinin agirlik merkezi yerel yonetimlere dogru yonelen
bir irade gostermistir. Bu noktada yerel yonetim anlayisinin gelisim siirecindeki
uygulamalar1 ve bunun igerisinde muhatap kitle baglaminda genglik kesimi, tezin
temel ¢ikig noktasini olugturmaktadir.

Tez calismas1 kapsaminda, ulus devlet niteliginde meydana gelen yapisal
degisime bagli olarak yerel yonetimlere ne sekilde yansidigina deginilmis, yerel
yonetimlerin sosyal politika fonksiyonu, yerel yonetimlerin muhatap kitlelere yonelik
sundugu hizmetler {izerinden degerlendirilmis ve son tahlilde genglik kesimini
ilgilendiren hususlar iizerinden bir resim ¢ekilmistir. Bu baglamda literatiir taramasi
yapilirken ve saha calismasi teze aktarilirken ideolojik yargi ve tutumlardan
bagimsiz, objektif olunmaya gayret goOsterilmis, alanda tiirlinlin ilk Ornegini
resmetmesi agisindan mihmandar olmasi hedeflenmistir.

Calismada karsilagilan temel zorluk ise, arastirma sahasiyla ilintili olarak,
genis bir zaman aralifinda gézlem yapilma olanaginin olmayis1 ve sahay1 tanimaya
bagli uzayan durum tespitinin zorlugu dikkat c¢ekicidir. Bu noktada bdyle bir
calismanin daha once yapilmamis olmasi rehberlik agisindan yeni bir rota ¢izimini
giclestirmistir. Bununla birlikte alaninda tek caligma olmasi tezin Onemini
artirmaktadir.

Tez calismasi siiresince sahsima mihmandarlik eden, fikirlerini serdeden ve
kiymetli vaktini tahsis eden kiymetli hocalarim; Tez Danismanim Yard. Dog. Dr.
Basak Isil CETIN’e, Dog. Dr. Bedrettin KESGIN’e, Dog. Dr. Faruk TASCI’ya, Dog.
Dr. Omer Mirac YAMAN’a, SEKAM baskani Prof. Dr. Burhanettin CAN’a, Yard.
Dog. Dr. Recep CELIK ve Yard. Dog. Dr. Ahmet KOCAK’a, Ogr. Gor. Irfan
ERSIN ve Ogr. Goér. Hakan KALKAVAN’a, Ars. Gor. Muhammed Erkam
KOCAKAYA’ya, Ars. Gor. Batuhan USTABULUT ’a mesai arkadaslarima, Esenler
Belediyesi baskan yardimcisi Dr. Hasan TASCI’ya, Esenler Genglik Merkezi’nin
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Aile Birim Miidiirii Cemal BOLAT a, genglik koordinatdrii Burhan SARI’ya ve tiim
genclik merkezi calisanlarina sahsimda tesekkiirii bir borg bilirim.

Tezin maddi unsurunun yani sira manevi unsurunun her safhasinda her daim
arkamda kale gibi duran sefkat, merhamet ve fedakarligin en seckin Ornegini
gosteren kiymetli aileme; annem, babam ve kardeslerime ve de saadet-i dareyn igin

ciktigim yolda bana yoldaslik eden esime sonsuz tesekkiirlerimi arz ederim.

Vi



ICINDEKILER

O Z ettt iii
ABSTRACT ...ttt sttt sttt s e iv
(0] 150 /25O v
ICINDEKILER ........cocooiiiiieeeceeee et sas sttt enees vii
TABLOLAR LISTESI........oooiiiiiiiieiceeeeeee e, Xi
GRAFIKLER LISTES ......ccoooiiiiiiiiicececeeee et Xii
KISALTMALAR LISTESI.......coooviiiiieeticeeeee e xiii
GIRIS ..ottt ettt ettt 1
BiRINCI BOLUM

SOSYAL POLITIiKA YEREL YONETIMLER IiLiSKiSI VE GENCLIiK

1.1.SOSYAL POLITIKANIN KAVRAMSAL CERCEVESI VE GENEL

ADMAC . e 5
1.1.1. Sosyal Politikanin Kavramsal Cercevesi .........coevviriieriiiniieiieniiesie e 5
1.1.2. Sosyal Politikanin Genel AMAact .........ccoccvviiiiiiiiiiiiice 7

1.2.SOSYAL POLITIKADA DONUSUM VE YEREL YONETIMLERE ETKISi8

1.3.YEREL YONETIM VE GENCLIK BOYUTU .....coeoveeceeieeeeee e, 11
1.4. GENC KAVRAMI VE GENCLIK POLITIKALARI ......ccooveeieveeieeieieinee, 19
1.4.1.Farkli Boyutlartyla Genglik Kavrami ........c.ccooiiiiiiiiiiiiciiiicis 19
1.4.1.1.Sosyolojik ve Tarihi Perspektiften Gen¢ Kavrami............ccoceennnnne. 20
1.4.1.2. Psikolojik ve Biyolojik Perspektiften Geng Kavrami............ccccceenees 21
1.4.2. Yerel Yonetimler Bakimindan Genglik Politikalari ............cccceeviiiiiinnnns 27

Vi



1.5.TURKIYE’'DE GENC NUFUSUN PANORAMASI, POLITIKALARI VE
SORUNLARI ..ottt 28

1.5.1.Geng Niifusun Yapisal Panoramasi ...........cccocveviiiiiiiiiniicninneccsees 28

1.5.2. 10. Kalkinma Planinda (2014-2018) Genglik Politikalarinin Gelisimlerine

YENEIK ONETILET .....oecvveiiceceete ettt 38
1.5.3. Tiirkiye’de Geng Niifusun Temel Sorunlar1 ve Sorun Alanlari................ 40
1.5.3.1 Geleneksel SOrUNIar ..o 41
1.5.3.2. GUNCEl SOTUNIAT 1..cvvviiiiiicciec s 41
1.5.3.3. Tktisadi SOTUNIAT .......c.cvvveeeeeeieeeeetete e en et 41
1.5.3.4. GUVEN SOTUNU .....vviiiiiiieiiii ettt 44
1.5.3.5. DEPIESYON SOMUNU.....oviiuiiriieiieieisiiesre et nne e 44
1.5.3.6. S1ddet SOTUNU ......oiiiiiiiiiiiii et 45
IKiNCI BOLUM

TURKIYE’DE YEREL YONETIMLER VE GENCLIiK MERKEZLERI

2.1.YEREL YONETIMLER ......coeitiuitititeeteeeeeieieieie ettt 46
2.1.1.Yerel Yonetimlerin Nitelikleri ve TUrleri........coocovvveiiieiiiiiiieee 48
2.1.2. Yerel YOnetim TUIIETT ....oeiveiiiiiieiiieiie e s 49

2.1.2.1. Siyasal Yerinden YONEtim ........cccocvvvvereriirienniniee e 49
2.1.2.2. Yonetsel Yerinden YONetim........ccevueeierieeanieeiiieiee e eseee e 50
2.1.2.3. Hizmet Yerinden YONEtm ......c.coceeiiiiiieriiiiiie e esiee e eee e 50
2.1.2.4. Mekan Baglaminda Yerinden YONnetim ........ccccoovevevveninineneenennennnn, ol

2.2. TURKIYE’'DE YEREL YONETIMLER: YASAL MEVZUAT VE

KURUMSAL Y AP ettt 52
22,1 T1OZEL TAALCST vttt ettt ettt e e ee e 54
2.2.2. BEIEBAIYEIET ... 55

viii



2.4.YEREL YONETIMLERIN SOSYAL POLITIKA ALANLARI, HEDEFLERI
VE SUNDUGU HIZMETLER ......oooooiteteeeeeeeeeeeeeeeeeeeee st esennenns 65

2.5YEREL YONETIMLERIN SOSYAL POLITIKA FONKSIYONU

KAPSAMINDA GENCLERE YONELIK HIZMETLERI........cccoovevvieiicecee 70
2.5.1. 11 Ozel Tdaresi HIZIMELIETT c..ovvevveeeeeeeeeeeeereer e eeeeeeesesesesesesesiesnesseseesns 71
2.5.2. Biiyiiksehir ve Belediye HIizmetleri.........ccocoveiiiiieiiieniieceesieenn 72

2.5.3. Yerel Katilimda Genglere Yo6nelik Uluslararas1t Muhtelif Politika ve

BRIGEIET ... e 73
2.5.3.1. Avrupa Kentsel Sartl.......cccoooviiiiiniiii e 73
2.5.3.2.Yerel GUNAem 21 ....cooiiiiiiiiiieiieeee e 76
2.5.3.3. Avrupa Genglik Bilgilendirme Sartt ..........cccooevvriiiiniiiiicniee 77

2.5.4. Tirkiye Yerel Giindem 21 Programinin Genglere Yo6nelik Katilim
Araglart: Kent Konseyleri ve Genglik Meclisleri .........oooovvvviieiiiiiiiiiiiiiieins 79

2.6. TURKIYE’NIN ULUSAL GENCLIK POLITiKASI VE GSB GENCLIK

POLITIKA BELGESI ....covoiiiiiiiiciicsisie st 81
2.6.1. Tiirkiye’deki Genglik Merkezlerinin Genglere Y 6nelik Faaliyetleri........ 84
2.6.1.1. Genglik Hizmetlerine iliskin Yasal Mevzuat ve Kurumsal Yapi....... 84

2.6.1.2. Tirkiye’de Genglere Yonelik Yerel Bir Hizmet Olarak Genglik

MEIKEZIETT ... 85
2.6.1.3. Genglik Merkezlerinin Yasal Altyapisit ve Kapsami...........cccccoovenee. 87
2.6.1.4. Genglik Merkezlerinin One Cikan Genglik Faaliyetleri .................... 88
2.6.2. GSB Genglik Politika BeIeSi......ccvovveriiiiiiiiieic e 92



UCUNCU BOLUM

ISTANBUL ESENLER GENCLiK MERKEZi ORNEGI

3.1. ARASTIRMA KONUSU VE ONEMI ....coooviiiiiiiiiccce e, 94
3.2. ARASTIRMANIN SINIRLILIKLARI ....oooiiiiiiiiieiieieee e 95
3.3. ARASTIRMANIN ORNEKLEMI VE VERILERIN TOPLANMASI........... 95
3.4. ARASTIRMA SAHASI ....oooiiiiiiieiee ettt 99
3.4.1. Mekansal Baglamdaki Faaliyetler ...........cccooeiiiiiiniiiiicecce 100
3.4.2. Mekandan Bagimsiz Faaliyetler ..........cccoccoiiiiiiiiiniic e 103

3.5. ARASTIRMANIN VERI ANALIZI ...ccooviiiiiieeeeeee e, 105
3.6. ARASTIRMANIN BULGULARI ......cooiiiiiiiiiiiee e 106
3.6.1.Aile, Egitim ve Genglik Calistaymin Sonuglart..........ccecveviiiiieniennnnnne 106
3.6.2. Genglik Merkezinde Genglere Yatirim Vizyonu...........ccccoceeieennennnene 107
3.6.3. Genglik Merkezi-Okul-Ev- Iliskilerinin Analizi..........c.cocoveveveveverennene, 126
3.6.4. Genglerin Aileyi Donlistlirlicti EtKisi.......cccoooeiiiiieniiiiiccecce 133
3.6.5. Genglere Yonelik Manevi Faaliyetlerin Degerlendirilmesi.................... 136

3.7. ARASTIRMANIN BULGULARININ YORUMLANMASI........cccccovrrnenne 142
SONUC ...t b ettt e skt e b e e st et e b e e nane e beesnneenee e 147
ONERILER .......oooiiiiiiiiinint et 150
KAYNAKG A ...ttt ettt et sae e enes 155



TABLOLAR LiSTESI

Tablo 1: Genel Niifus ve Yillara Gore Geng Niifus YUzdesi......o.coovevveiiveennnens
Tablo 2: Yerel Yonetim Birim Saytlari........ccccooeviiiiiiiiieiiec e,

Tablo 3: 6360 Sayili Kanundan Sonra Belediyelerin Tiirlerine Gore Dagilimi

Xi



GRAFIKLER LISTESI

Grafik 1: Tirkiye Niifus Piramidi - 2014 .........ccccoviiiiiiiiiieie s 32
Grafik 2: Secilmis Ulkelere Gére Geng Niifusun Toplam Niifus i¢indeki

Orani, 2013 e 32
Grafik 3: Geng Niifus ve Geng Niifusun Toplam Niifus I¢imdeki

Orani, 1935-2075 ... 33

Xii



ADNKS
APA
ARGE
ARI
GSB
GSYH
IMF
ISMEM
KOBI
LYS
MLA
OECD

TAP
UGP
UNDP

UNESCO

WAY

WB

YGS

YMA
YURTKUR

KISALTMALAR LISTESI

Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemi

American Psychological Association

Arastirma ve Gelistirme

Toplumsal Katilim ve Gelisim Dernegi

Genglik ve Spor Bakanlig1

Gayri Safi Yurti¢i Hasila

International Monetary Fund (Uluslar Aras1 Para Fonu)
Istanbul Genglik Rehabilitasyon ve Meslek Edindirme Merkezi
Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler

Lisans Yerlestirme Simavi

Modern Language Associaton

Organization for Economic Cooperation and Development
(Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii)

Tasmabilir Pil Ureticileri Ithalatgilar

Ulusal Genglik Parlamentosu

United Nations Development Programme (Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi)

United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization) Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir
Orgiitii

World Assembly of Youth (Diinya Genglik Meclisi)
World Bank (Diinya Bankasi)

Yiiksekogretime Gegis Sinavi

Yasam Memnuniyeti Arastirmasi

Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu

xiii



GIRIS

Kiiresellesme belki de son g¢eyrek asrin hayat dinamiklerine etki eden bir
niifuzla, degisim ve doniisiimiin fitilini atesleyen en 6nemli kavram olagelmistir. Bu
anlamda kiiresellesmenin etkileri; kiiltiirel Ogelerden, yasam big¢imine, insani
iligkilerden, hayata bakis ac¢ilarina; ekonomik, sosyal, siyasi ve askeri gelismelere
kadar uzanan genis bir Oriintiinlin uzantis1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Siiphesiz bu oriintiilerden bir tanesinin de kamu hizmeti anlayisinda yasanan
nitelik ve anlayis degisimi oldugu soylenebilir. Ozellikle 1980 sonrasi uluslararasi
serbest piyasa hareketlenmelerinin bir uzantisi olarak ifade edilen liberallesme
temayiilli, kamu araglarinin islev mekanizmalarinin merkezi yonetim kademesinde
yeterli gelmemesi ve eksik kalmasi gibi bir sonucu dogurmustur. Diger bir ifadeyle
merkezi yOnetimin kendi payma diisen sorumlulugu yerine getirmede yasadigi
sikintilar bu hizmetlerin, diger bir yonetim sekli olan yerel yonetimlere devrini zaruri
kilmistir.

Bu anlamda kapitalizmin ¢aligma yagaminda 6giittiigli insan modelini aile
mefhumuyla irtibatli olarak doniistiirmek, toplumsal yapida meydana gelen heterojen
yapimnin ve toplumsal mozaiklerin ideal 6rneklerini sunmak islevini kademeli olarak
yerel yonetimlerin istlendigi ifade edilebilir. Toplumumuzda karsilik bulan
geleneksel, kiiltiirel ve dini degerler de dikkate alindiginda genis aile tipinden
cekirdek aileye uzanan doniisiim siireci, bu kodlarin yeniden tanimlanmasindan ¢ok
geri kazanimina iliskin zemini olusturmak i¢in ilgili kurum ve kuruluslari ¢6ziim
arayisina itmistir. Bu noktada aktor uygulamalarinin “nasil” olabilecegi ¢oziim
arayisina derinlik kazandirma gayreti ile birlikte c¢alismada itidalli olarak
seslendirilmeye ¢aligilmistir.

Calismanin temel sorunsali tezin ana gayesini olusturmaktadir. Bu baglamda
Tirkiye’nin en biiyiik sorunlarindan bir tanesinin genclik oldugu egitimciler, sosyal
pedagoglar, bu alanda belli bir projeksiyona sahip uzmanlar tarafindan dile
getirilmektedir. Tiirkiye demografik agidan bakildiginda onemli bir gen¢ niifus

potansiyeline sahiptir. Dolayisiyla Tiirkiye nin gelecegini olusturan bu potansiyelin



sahasinda dise dokunur ¢aligmalar yapilmadigi takdirde, girift bir durumla kargilagsma
olasilig1 oldukga yliksek goziikmektedir.

Diger yandan Tiirkiye, niifus projeksiyonlarina gore giderek yaslanan bir tilke
hiiviyetine biirlinmektedir. Bu durumu ise, aktif geng niifusun varligi ve ne egitimde
ne de istihdamda olanlarin yiliksek seviyelerde olmasi tetiklemekte ve ¢ozim
noktasinda kalict adimlarin atilmasint zorunlu kilmaktadir. Kalkinma planlarinda
aciklanan eylem planlar1 ve politikalar bu alandaki eksikligin hissedildigi kaygisini
temsil etmektedir. Niifus dinamiginin korunmasi adina acgiklanan ulusal eylem
planlar1 ve politikalar bu durumu destekler mahiyettedir. Egitim ¢agindaki geng
niifusun liniversite okuma oranlarindaki ciddi artis hayata ge¢ atilmay1 beraberinde
getirmektedir. Bu da evlenme yasinin artmasina ve aile bilincinin zayiflamasina
sebebiyet vermektedir.

Glinimiizde gengler c¢irak, kalfa ve usta iliskisine benzer bir siiregten
geememektedir. Diger yandan akademik egitimlerine Ozellikle ailelerince onem
verilmektedir. Ancak bu arada bir bosluk olusmaktadir. Bu ise genglerin bir
stkigsmishik hissi yasamalarina yol agmaktadir. Genglerin onlara pratik bilgileri ve
hayat iletisimini Ogretecek bir ortama, belediyelerin de sorumluluklarini
gerceklestirmek i¢in dinamik ve geng bir kadroya ihtiyaglari var. Bu noktada ifade
edilen ihtiyag su soruyu giindeme tasimaktadir: “Belediye kurumlari egitim
yetersizliklerini faaliyetleri ile kapatabilir mi?” Bu noktada ifade etmek gerekir ki,
Esenler Belediyesi bu iki yonlii ihtiyaci “mihmandar genclik projesi’nde
mezcetmistir. S6z konusu dinamikler, genclik ¢alismasi yapan belediyeler icerisinde
teze konu edilmesinin kusatici nedenselligi bakimindan Esenler Belediyesi’ni 6n
plana ¢ikarmistir. Ayrica Esenler ’in sosyolojik diizlemde yogun niifuslu bir yerlesim
yeri olmasi onemlidir. Genel niifusun icerisindeki tiim geng¢ niifusa higbir ayrim
gozetmeksizin ulagma hedefi stratejik planin en onemli mihenk tasidir. Ancak
miisahhas olarak faaliyetlerle, daha ¢ok altyapist1 olan gencler iizerinde
yogunlasilmasi ve diger genclik kesimleri i¢in yeterli ¢aligmalarin olmamasi kurum
i¢in stratejik hedefi gozden gegirmeyi gerekli kilmaktadir.

Calismada gengligin sorunlarinin yalmizca geng issizligiyle simirli olmadigi,
Ote yandan istihdama katilmayan genclerin de bireysel tecriibe ve bireysellik

vurgusuyla kavramsallastirilmast  hususuna acik kapt birakilmaya gayret
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gosterilmistir. Yine calismada elde edilen bulgular 1s1ginda degerler egitiminin
karakter olusumuna etki eden islevi nitel bir metodolojiyle miisahade edilmeye
calistlmistir.  Bu noktada metodolojiyle ilgili olarak yontemin agikliga
kavusturulmasi gereklilik arz etmektedir. Yontem agisindan bu calismada,
timevarim ve tiimdengelim yontemlerine ¢ok sik bagvurulmamaktadir. Nitekim
tiimevarim, biitiinii olusturan pargalarin 6zelliklerinden genellemelere ulasmaktadir;
tiimden gelim ise biitiinden parcalara dogru evrilen bir diisiinme tarzi olarak ifade
edilmektedir.! Halbuki bu calismada farkli bircok boyut ele alindig1 i¢in sz konusu
yontemlere sik bagvurmak yerine yontemlerin merkezilestirilmedigi sonucu ortaya
cikmaktadir.

Diger yandan sosyal nitelikli ¢alisma olmasi sebebiyle ¢alismanin betimleme,
aciklama, anlama, anlamlandirma ve yonlendirme gibi boyutlar1 s6z konusudur.
Betimleme boyutu c¢alismada katilimli gézlemin temsili dgesine karsilik gelmekte,
aciklama, anlama, anlamlandirma ve yonlendirme boyutlari ise, gorlismelerden ve
miilakatlardan elde edilen verilerin analiz siirecindeki asamalarina karsilik
gelmektedir.? Bu kapsamda calisma, bir soruna ¢oziim bulmak amacli, verilerin
sistematik bir bi¢imde elde edilmesi, smiflandirilmasi, analiz edilmesi ve
yorumlanmasi siirecini ihtiva etmektedir.® Bu anlamda ¢alismanin alandaki bir acigl
kapatabilme adina restore edici bir islev yiikklenmesi amaglanmaktadir.

Ug boliimden tesekkiil eden tez ¢alismasinin birinci boliimiinde genel olarak
sosyal politika cergevesinin resmedilmesi, sosyal politikanin kiiresellesme eylem
stirecinde ugradigi degisim, yerel yonetimlerin genglik boyutu, gencin sosyolojik ve
tarthsel boyutuyla psikolojik ve biyolojik boyutuyla ayr1 bir kesim olarak
degerlemeye tabi tutulmasinin arka plani, yerel yonetimlerin genglere doniik olarak
uyguladiklart genclik politikalarinin ne oldugu, Tiirkiye’deki gen¢ kesimin yapisal
durumunun veriler 151¢inda agiklanmasi, birtakim istatistiki verilerle desteklenmesi
ve genclere ¢oziim getiren yaklagimlar benimsenmesi adina temel sorunlarinin

resmedilmesi yer almaktadir.

! Ahmet Hamdi islamoglu, Bilimsel Arastirma Yontemleri, 2.Bs., Istanbul, Beta Yaymncilik, 2003,
s.56-57.

? Faruk Tasc, Sosyal Politika Ahlaki, Ankara, Nobel Yayincilik, 2012, s. 4-5.

% slamoglu, a.g.e., 5.29.



Calismanin ikinci boliimiinii ise, yerel yonetim ve tiirleri ile Tiirkiye’de
Anayasa geregince mevcut olan yerel yonetim birimleri ve son kanuni
degisikliklerden sonra bu durumun istatistiki olarak ifade edilmesi, yerel
yonetimlerin sosyal politika islevinin boyutlari, bu degisimle es zamanli olarak
sosyal politikanin yerel yonetimlerin hangi kanadinda ne boyutta yer tuttugu, yerel
aktoriin hizmet saglamakla yiikiimlii oldugu muhatap kitle icerisinde gengligin ne
Ol¢iide Onemsendigi, yerel yoOnetimlerin sosyal politika kapsamindaki genglik
hizmetlerini  se¢ilmis kimi Orneklerle detaylandirilmasi, genglerin katilimini
destekleyen araclari biitiinciil bir yaklagimla ele alinmasi, son tahlilde ise Tiirkiye’nin
bir genclik politikas1 var midir? sorusuna ¢6ziim arama ¢abalarinin ortak ¢iktisi olan
ulusal genglik politikas1 ve muhtevasi, genclik ve spor bakanliginin politikasi
belgesi, tezin ana eksenini temellendiren genclik merkezlerinin kurulus felsefesi,
kurumsal ve yasal altyapisi ve One ¢ikan faaliyetleri gibi parametreler
olusturmaktadir.

Calismanin  {iciincii  boliimiinde, Istanbul Esenler Genglik Merkezi
cercevesinde yiiriitiilen genglik hizmet ve faaliyetlerinin katilimli gézlem yontemi,
odak grup goriismeleri ve derinlemesine miilakat yontemi takip edilerek analiz
edilmesi, tamamlayicilik agisindan yar1 yapilandirilmis miilakat formu baglaminda
yoneltilen birtakim sorularla irdelenmesi ortaya ¢ikan tablonun bilgi ve bulgularla
desteklenerek “ne” ve “nigin” sorulari diizleminde eksik ve olumlu yénlerinin tahlil
edilmesi amaclanmistir. Boylelikle ¢aligmanin hizmeti saglayan yonetim aygitinin bir
hizmet muhasebesi ve verimlilik diizeyine iliskin stratejik planin bir pargasi

olabilecegi diislinlilmiistir.



BIRINCi BOLUM

SOSYAL POLITIiKA YEREL YONETIMLER ILIiSKiSi VE
GENCLIK

Sosyal politikanin yerel aktor uygulayicisi konumundaki yerel yonetim
birimleri ve tez ¢caligmasinin odak noktasini olusturan genglik konusu boliimiin ilgili
alt bagliklar altinda genel agisindan tanimlamalara, yorumlamalara ve bulgulara yer

verilmektedir.

1.1.SOSYAL POLITIKANIN KAVRAMSAL CERCEVESI VE GENEL
AMACI

Sosyal politika kavramsallagtirmasinin izahatin1 yapmadan evvel, genel bir
bakisla birkag ciimle serdetmek yerinde olacaktir. Bu baglamda, toplumsal diizenin,
sosyal adaletin tesisi noktasinda bir ara¢ olarak islev goren sosyal politika, bu
calismada yerel yonetim anlayisiyla irtibatlandirilarak ele alinmaya calisilmustir.
Oncelikle bu boliim basligi altinda, sosyal politikanin kavramsal olarak sinirlari
ortaya konulmus daha sonrasinda yerel yonetimlerin sosyal politika alanlarinin neler
olduguna deginilmis ve tez calismasiyla ilgili olarak niifus ve genglik boyutu

calismaya dahil edilmistir.
1.1.1. Seosyal Politikanin Kavramsal Cercevesi

Sosyal politikaya yonelik tanimlamalarin arka planinda esasen uzun bir
tarihsel siire¢ oldugu goézlemlenmektedir. Ancak bu baslik, sadece kavramsal boyut
ile smrlandirildigr icin sosyal politika tarithi detaylandirilmamistir. Bunun yerine
seriiveni Ozetleyen bir gorlise yer verilmistir. Bugra’ya gore sosyal politika tarihi,
“.yoksullarin  toplumsal islevlerini iicretle c¢aligmaya indirgeyen, iicretle
calismayanlari dariilaceze benzeri kurumlara veya dogrudan dogruya hapishanelere
kapatarak tecrit eden, bunu yapmadigr zaman onlar1 hayirseverlik nesnesi haline
getirip “gercek muhtag” ve “edepli” yoksul olarak tarif edip yasayabilecekleri kadar
yardim yapan, ama her durumda onlar1 yoksul olarak tanimlayip toplumda belirli ve

farkli bir yere koyan yaklasimlarin tarihi..” olarak ifade edilmektedir.



Ne var ki, sosyal politika tarihini tek bir boyuta indirgemek saglikli degildir. Bu
tarihin igerisinde insani isgiicii boyutuyla degerlendirenler oldugu kadar, insanin
toplumsal niteligi tizerinde duranlar da var olagelmistir.

Bu yaklasimlarin neset ettigi sistemde, kapitalizm, bir degerler dizisinin
varligimi da gozler oniline sermektedir. Kari doruklastirmayr Onceleyen, insanin
manevi boyutunu arka plana atarak insani bir meta olarak géren ve insani iggilicli
boyutuna hapseden bu sistemin biraktig1i insana dair bosluklar1 doldurmak, tam
olarak sosyal politikanin odak noktasinda yer alir.* Heiman sosyal politikay1
kapitalist ekonominin i¢ine giren yabanci bir unsur, daha veciz bir sdylemle Truva at1
olarak nitelendirmektedir.> Buna gére sosyal politikanin galisma sahasma giren
alanlara, akademik yazinda evrensel nitelikteki farkli yaklasimlar g¢ercevesinden
cesitli kavramsallagtirma ve tanimlama ¢abalar1 oldugu goriilmektedir. Bu
goriislerden J. Vargas-Hernandez vd.’ne gore sosyal politika, refah devleti ve sosyal
hizmetleri odagina alarak, genel anlamda sosyal refah diisiincesinin toplum ve
politikalarla olan iliskisini inceler.® Nijeryali sosyolog Aina’nin tanimlamasina gore
ise, “bir iilkenin, sosyal hayatta vatandaslarinin cogunlugunun refahi ve temel
ihtiyaclarmin karsilanmasin1 temin etmek icin uyguladigt kasti ve sistematik
miidahalelerdir. Bu ise, idari programlar ve pratikler, kurumlar, yasama vasitasiyla
arzulanan amagclarin sosyal bir ifade bigimi olarak goriiliir... Bu kavram sosyal
¢alisma ve sosyal refahtan daha genis bir igerige sahiptir”’ Hine’nin tanimlamasinda
daha genis anlamiyla, hassas ya da sosyal haklardan mahrum ve isgiicii piyasasi
diizenlemeleri, saglik ve giivenlik diizenlemeleri, fayda diizenlemeleri ve vergiler

aracilifiyla, pay ve ihtiya¢ kistasinin politik olarak tanimlamasma gore, gelir

* Ayse Bugra, Kapitalizm, Yoksulluk ve Tiirkiye’de Sosyal Politika, 2.Bs., istanbul, iletisim
Yayinlari, 2008, s. 48-49.

> Gosta Esping Andersen, The Three Worlds of Welfare Capitalism, Cornwall, Polity Press, 1996,
s. 11.

®J. Vargas Hernandez vd., “What is Policy, Social Policy and Social Policy Changing”, International
Journal of Business and Social Science, Cilt 2 Sayi 10, s. 287.

" T.A. Aina, “West and Central Africa: Social Policy for Reconstruction and Development” Ed.
D.Morales-Gomez ,Transnational Social Policies. The New Challenges of Globalization, London,
1999, Earthscan, s. 73. Akt. Arjen De Haan, “The Social Policies Of Emerging Economies: Growth
and Welfare In China and In India” International Development Research Centre (IDRC), 2013,
Working Paper 110, s. 2.



dagilimini, ¢calisma sartlar1 ve diger sosyal kosullart etkilemek i¢in bir hiikiimetin

aradig1 prensipler olarak ifade edilmektedir.?
1.1.2. Sosyal Politikanin Genel Amaci

Sosyal politikalarin uygulanma amaci, toplumsal diizenin korunmasi ve
barisin hayatiyetinin devami igindir. Bu yiizden olsa gerek, s6z konusu sorunlara
kayitsiz kalinmasi hali ve kendi kendine yetemeyen bireylere destek verilmemesi
gibi parametreler bir araya geldiginde toplumsal yasamla biitiinlesemeyen sug¢ ve
siddet egilimi yiiksek bir kitlenin varligi kagmilmazdir. Bu baglamda, liberal
ekonomi anlayisina ragmen devletlerin ilk sosyal politika uygulamalarinin sanayi
devriminden sonraki siirecte is¢i hareketlerinin, grevlerin, gosterilerin sanayilesmis
tilkelerde mevcut diizeni sarsacak diizeye erismesine tekabiil etmektedir. Bu anlamda
sosyal politika, sosyal adalet, sosyal gelisme, sosyal denge ve sosyal biitiinlesme
amaglarini giitmektedir.

Diger yandan sosyal politika, giiniimiizde geliri yeniden dagitan bir
mekanizma gorevini Ustlenmektedir. Sosyal politikanin alan ve kapsamindaki
degismelerle beraber iizerinde uzlasilan sosyal politika konulari ise, “gelirin
muhafazasi veya sosyal giivenlik, egitim, saglik, konut, ve kisisel sosyal hizmetler”
olarak sayilmaktadir. Genel kabul gdren bu temel konularin haricinde “cinsiyet
ayrimcilifi ve cevre politikalar” konularinin da sosyal politika bilimi igerisinde
kendisine yer buldugu g('jriilmek‘[edir.9

Sosyal politikanin amacinin “maddi refah” oldugu yoniinde bir kanaatin arka
planinda ekonomik ve politik zeminin varlig belirleyicidir.10 Stiphesiz sosyal
politikanin amag¢ Onceliginde ilk sirayr “maddi refah”n tutmasi tabiidir. Ancak
unutulmamalidir ki, insan ¢ok yonlii bir canlidir. Bu anlamda insanlarin psiko-sosyal
ve dini refah boyutu isin icerisine dahil olmaktadir. S6z gelimi, sosyal politikanin
uygulama alanlarindan birini teskil eden Oziirlilerin ya da yaghlarin gilinlik

yasamlarint kolaylastiric1 tedbirler; iyilestirme, moral ve isteklendirme gibi araglar

® David Hine, The European Union, State Autonomy and National Social Policy, Ed. David Hine and
Hussein Kassim, Beyond the Market The EU and National Policy, London and New York,
Routledge, 2007, s. 1.

% Halis Yunus Ersoz, Sosyal Politikalarda Yerellesme, istanbul, ITO Yayinlari, 2011, s. 50-53.
OTaser, a.g.e., s. 219.



“manevi refah™ saglamak i¢in elzemdir. Bu agidan bakildiginda “sosyal politikanin
amaci nedir?” tarzinda bir soruya yalnizca “maddi refah” degil “manevi refah”in da
dikkate alinmasidir seklinde bir cevap kabul edilebilir olacaktir.™* Kisaca ifade etmek
gerekirse sosyal politikanin hedefi, toplumda refahin ve huzurun birlikte tesis

edilmesidir.*?

1.2.SOSYAL POLITIKADA DONUSUM VE YEREL YONETIMLERE
ETKISI
1970’lerde patlak veren petrol krizi ve beraberinde gelen ekonomik dar bogaz

refah devletinin sorgulanmasina neden olmustur. 1980 sonrasi1 dénemde ise, sosyal
politikalarin ekonomiye ciddi yiikler getirmesi sonucu sosyal harcamalarin kisilmasi
krizden ¢ikisin yol haritasi olarak onerilmistir. ™

Kiiresellesme ile beraber neo-liberal ideolojinin bu donemde dogup gelismesi
sosyal politika lizerinde kavram, konu ve kurumsal bazda 6énemli degisimlere yol
acmustir. Oncelikle kavram iizerinde ¢ok ciddi degisim ve doniisiim s6z konusudur.
Oyle ki, neoliberal kiiresellesme uluslararas: ticaret ve sermaye hareketleri, esnek
emek piyasalari, degisen aile ve geleneksel siif yapisina isaret eder. Dolayisiyla
neo-liberal donem sosyal politika yazininin tartisma tonunu belirlemistir. Buna gore
post-modern ya da bir baska sdylemle post-fordist toplum bir risk toplumudur ve
refah libaralizminin amagladigi “tam istthdam, boliisiim ve maliyeti giderek artan
evrensel sosyal gilivenlik hizmetleri’ni saglamanin artik geleneksel yollardan
miimkiin olmadigina iliskin hakim algi vardir. Bu etkenler sosyal politikanin
karakterini degistirmis ve sosyal politika; yoksulluk, issizlik, sosyal giivence,
saglik,emeklilik gibi “miisterek risklerin idaresi’ne sosyal harcamalar ise “beseri
sermayeye yapilan bir yatirima” indirgenmistir.14

S6z gelimi, yoksulluga iliskin ¢dziim yolu neo-liberal kiiresellesmenin temel
kroniklerinde aranmaktadir. Yetersiz bilgisi ile girisimci bir ruha sahip bireylere

mikro kredi, nakit transferleri ve sivil toplum kuruluslarinin projeleri aktarilarak

" Ae.,s. 232-233.

12 Aysen Tokol-Yusuf Alper, Sosyal Politika, Bursa, Dora Yaymcilik, 2012, s. 1.

3 Mehmet Fatih Aysan, “Sosyal Politikada Yeni Egilimler ve Yerel Yonetimler”, Kentlesme ve
Sosyal Politikalar, Istanbul, Sehir ve Diisiince Merkezi Yayinlar1, 2013, s. 20.

¥ Yavuz Yasar, Giilbiye Yenimahalleli Yasar, “Neoliberal Kiiresellesme ve Sosyal Politikada
Doniistim”, Miilkiye Dergisi, Cilt 36 Say1 274, 2012, s. 83.



girisimci ruha gerekli zemini sunmak ve harekete gegmesini beklemek seklinde ideal
bir 6rnek sergilendigi diisiiniilmektedir. Keza ayni sekilde saglik, kendisine yatirim
yapildik¢a dolayli olarak yasam kalitesi artiran “bir dayanikli tiiketim mali veya
sermaye” seklindeki kanaatleri ifade eder. Bu baglamda saglik ve saglikli olma
beseri sermayenin tek basina belirleyici saikleri olarak goriilmemektedir. Bu olgunun
ana hatt1 egitim, saglik hizmetleri gibi beseri sermayeye katkida bulunan unsurlar
seklinde 6zetlenebilir.

Sosyo-ekonomik diizlemde sosyal politikalarin tasidigi neo-liberal kimlik,
emeklilik ve saglik sigortasini asgari miktarda temin eden, kalkinmayi yalnizca
yoksullugun bertaraf edilmesi bakis agisiyla ele alan, yoksullugu girisimci ruha
gonderme yaparak restore edici bir islev gordiiglinii diisiinen sosyal glivenlik temelli
kiiresel bir mecra olmasidir.™

Stiphesiz iktisadi politikalarin  degisime ugradigi bu donemde yerel
yonetimler de fonksiyonel olarak bu doniisiimden nasibini almigtir. Buna gore
1970’11 yillarda vukua gelen petrol krizleri ve finans krizi yerel yonetimlerin
ekonomik ve sosyal hayattaki rol ve etkinliklerinin ne diizeyde olmas1 gerektigi bu
siirecin bir pargasi olarak okunabilir. Gelismis iilkelerde basta Ingiltere ve ABD’de
olmak {izere birgok iilke tarafindan benimsenen neo-liberal politikalara gore,
ozellestirme ve kamu harcamalarinin kisilmast ve kamu aygitinin kiigiilmesi
seslendirmigtir.*®

Ozellikle 1980’lerden sonraki siiregte merkezi yonetim ve yerel yonetimler
arasindaki iliski farkli bir hal almigtir. Bu asamada tiniter devlet yapisi ve merkezi
yerinden yonetim seklinin etkinligi tartigilagelmektedir. Bu tartigmalarin odaginda
Giiler, yerinden yonetim ve yerellesmenin ayr1 kavramlar oldugunu savunmakta,
tiniter devlet yapisinin devamlilik saglamasinin yerel yonetimleri gii¢lendirecegi
fikrini serdetmektedir. Bu yonetim sekline alternatif olarak Diinya Bankasi (WB) ve
Uluslar Arasi1 Para Fonu (IMF) destegi ile daha demokratik ve etkili oldugu
diisiiniilen yerinden yonetim hedefi ile ademi merkeziyetgilik kabul gérmektedir. Bu

yaklasim koklii degisimleri de beraberinde getirmistir. Oyle ki, alinacak her kararin

“Ae., s. 83-87.
!® Halis Yunus Ersoz, “Yerel Yénetimlerde Fonksiyonel Degisim”, Sayistay Dergisi, Say1 38, 2000,
s. 140



merkezi yoOnetim tarafindan verilmesinin miimkiin olmadigi, merkezin yerelin
sorunlarint anlama ve ¢dzme noktasinda bir zaafi oldugu bu sebeple yerinden
yonetimin etkinlik agisindan katki sunma g¢abasinin somut bir gostergesi oldugu

savunulmustur. o

Kiiresellesmenin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel dokudaki etkilerinin yogun
hissedildigi giiniimiizde, 6zellikle yerel yonetimlerin dnemli bir gii¢ erki olduklar
goriilmektedir. Bu baglamda yerel yonetimler su anda popiiler bir yonetim aygitidir.
Ayrica sosyal politika sahasinda da on plana ¢ikmaya baglamistir. Bu durumun
goriinen kisminda, kiiresellesme caginda sosyal politikaya iliskin tasidig1 avantajlar
oldugu goriilmektedir™ Arka planda ise merkezi aktoriin uygulayic1 vasfini yerine
getirmesinde yasanilan giicliikler, yerel nitelikli hizmetlere devri zorunlu kilmustir.
Dolayisiyla giiclii finansman yapilari, sagladiklart hizmet aginin genisligi yerel
yonetimleri daha fonksiyonel bir noktaya tagimistir. Bu noktada cagdas yerel
yonetim anlayis1 sosyal nitelikli politikalarla sosyal politikalarin biraktigi bosluklari
doldurma gorevini yiiklenmistir. Liberal iktisadi anlayisin bir getirisi olarak devletin
sosyal ve ekonomik hayattaki etkinliginin azalmasi bir bakima yerel yonetimler
eliyle yiiriitiilen sosyal politikalar1 daha da kiymetlendirmistir. Bu anlayisin
benimsendigi iilkelerde genel biitce igerisinde sosyal nitelikli politikalarin
finansmanina ayrilan biitcelerde bir diisme egilimi s6z konusu iken, yerel
yonetimlerin sosyal nitelikli politikalar i¢in ayirdiklar: biitgelerde gozlenen artis bu
diistinceleri  destekler rnahiyettedilr.19 Bu bakimdan, yerellesmenin ve
yerindelesmenin etkisini hissettirdigi ve bu egilimin yakin bir zamanda sona
ermeyecegi ongoriisiinden hareketle, yerel yonetimlerin sosyal amacgli yaptiklari
caligmalarin ve sosyal nitelikli hizmetlerin etkinlik ve verimlilikleriyle glindemde

genis bir yer edinmesi beklenmektedir.?

Yaysan, a.g.e., s. 22-23.

Mehtap Yesilorman, Firdevs Kog, “Social Policy and Local Administrations in the Era of
Globalization”, Uluslararas1 Hukuk ve Politika, Cilt 10 Say1 37, s. 125.

YEkin Giilsen Celik, Yerel Yonetimlerin Sosyal Politikalara Etkisi, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi SBE), 1zmir, 2013, s. 43.

20 Bedrettin Kesgin, Kamu Sorumlulugunda Sosyal Hizmet, Istanbul, A¢ilim Kitap, 2012, s. 127-
129.
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1.3.YEREL YONETIM VE GENCLIiK BOYUTU

Yerel yerinden yonetim Olgegine gore konumlandirilmis yonetimsel ag
kademeleri bir yerel yonetim sisteminin temel sacayagidir. Cografi ve yonetimsel
yap1 farkliliklari, kapsam ve tiirlerden devsirilme yerel yonetim birimleri, tilkelerin
yerel yonetim sistemleri arasindaki en belirgin farkliliklarin kaynaklar1d1r.21Ayn1
zamanda kiiltiirel kodlar, siyasal seriiven, niifus ve diger iilkelerle olan etkilesimler
de yerel yonetim sistemlerinin belirleyici unsurlart olabilmektedir. S6z gelimi,

b

Fransa, Portekiz, italya, Belcika ve Tiirkiye gibi iilkeler “Fransiz” modelini takip
etmektedir. Buna gore yerel yonetimler Anayasa giivencesi altindadir ve belli bir
statiisi. mevcuttur. Bir anlamda yerel yonetimlerin islevi daha ¢ok siyasi
muvacehendedir. Diger bir tiir ise Anglosakson gelenegidir. Buna gére anayasal statii
s06z konusu olmamakla birlikte, federal devlet ya da eyaletten ari olma gibi durumlari
vardir. Bu gelenegin temsilcilerine drnek olarak ABD, Kanada ve Irlanda verilebilir.
Kuzey ve Orta Avrupa iilkelerinde hakim olan yap1 ise yerel yonetimlerin kendilerine
yasa ile verilmis yetkilerin iizerinde genel bir yetki sahipligidir. Isveg, Norveg ve
Danimarka bu modelin énde gelen temsilcileridir.?

Yerel yonetimlerin isleyis ve yapisal farklar1 gelismis iilke drneklemeleriyle
resmedildikten sonra yerel yonetimlerin kapsadigi; politika ve hizmet gotiiren
/gotlirmesi gereken niifus kitlesi icerisinde genclere yonelik olanlar Gosta Esping
Andersen’in refah tipolojisi Liberal, Muhafazakar ve Demokrat Model®
dogrultusunda bu kisimda ele alinmaya calisilmistir.

Almanya’da yerel yonetimler anayasal kurumlardir. Yerel yonetim birimleri
ise belediyeler (komiinen), ilgeden bagimsiz belediyeler (kreisfreistacdte: Bagimsiz
sehirler, kent-ilge) ve ilgelerden (kreise) miitesekkildir.?* iller ise bir anlamda
istisnalar hari¢ bu yapmin disinda kabul edilmektedir. Ulkede uygulamada olan

belediye yonetmeligine gore, belediyeler kendi sinirlari igerisinde her tiirlii kamu

! Cigde Aksu Cam, “Yerinden Yonetim ve Kentsel Siyaset: Avrupa Yerel Yonetim Sistemlerine
Kargilastirmali Bir Bakis”, Der. Pinar Uyan Semerci, Yerel Demokrasi Sorunsal Biiyiiksehir
Belediye Meclisleri Yapisi ve isleyisi, 1.Bs., istanbul, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2015, s.
26.

22 Vedat Isikhan, “Gelismis Ulkelerde Yerel Ydnetim Yapilar1”, Yerel Yonetimler ve Sosyal
Hizmetler, Erzurum, Atatiirk Universitesi Agik Ogretim Fakiiltesi Yayinlari, 2015, s. 2.

2 Andersen, a.g.e. s. 9-11.

*Mehmet Giines, “Almanya ve Tirkiye’deki Yerel Yonetimlere Karsilastirmali Bir Bakis”, Kara
Harp Okulu Savunma Bilimleri Dergisi, Cilt 8 Say1 2, 2009, s. 148.
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hizmetini ifa edebilir. Ancak karar alma siireci ve sorumluluk baglaminda tek basina
yetkili olmadiklar1 durumu da ortaya c¢ikmaktadir. Politika {iretilen ve hizmet
gotiirlilen kitle baglaminda Almanya’da belediyelerin genclere iliskin gorevleri iki
alan etrafinda kiimelenmektedir. Bunlardan ilki, oziirliilerin bakimi ve egitimi ile
ilgili faaliyetler, digeri ise genclerin bos vakitlerini degerlendirmelerine doniik
faaliyetlerdir. Ayrica kamu hizmetlerinde son derece gelismis olan yerel yonetimler
yapilanmasi igerisinde; ilgelerin sosyal yardim amagli islevleri arasinda genclikle
baglantili olarak yerel sosyal ve genclik yardimlarii da bu baglamda saymak
olanaklidir.®

Galler, Iskogya ve Kuzey Irlanda’dan olusan Ingiltere, tek parlamento ve tek
hiikiimet tarafindan yonetilen tiniter bir yapida olmasina ragmen26 giiclii bir yerel
yonetim gelenegine sahiptir. Ingiltere’nin halihazirdaki yerel yénetim yapisi ise; il
(county), bolge (district), kdy (parishes) ve ayri bir diizenlemeye tabi tutulan Biiyiik
Londra (Greater Londra)’dan meydana gelmektedir.?’ Ingiltere’de yerel yonetimler,
secilmis yerel meclisler vasitasiyla kendi sinirlar1 icerisinde temel kamusal hizmetleri
yiiriitme yetkisine sahiptirler.®® Genel olarak egitim, saglik sosyal hizmetler
kategorisi altinda, genglerin ve Oziirlilerin mesleki egitim konular1 yerel
yonetimlerin kapsam alanindadir. Bunun yaninda genglerle dolayli bir sekilde
baglantili olarak her tiirlii spor tesisi yapimi, tiyatro, miize, galeri, kiitiiphane, park
gibi hizmetlerin yapim bakimi il ve bolge meclislerinin ortak sorumlulugunda yer

almaktadir.?®

Iller ve belediyeler seklinde &rgiitlenen Danimarka yerel ydnetim yapisi
igerisinde sosyal yardim hizmetleri agirlikli olarak belediyeler tarafindan

yiiriitiilmektedir. 30 Kopenhag’in Sehre Katilin Yurttaghk + Katilim temalr 2011-

#Isikhan, a.g.e., s. 19-20.

®Ae.,s. 2L

*"Hiisamettin Inag, Feyzullah Unal, “ingiltere’de Yerel Yonetimler”, Dumlupmar Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, Say1 16, 2006, s. 125-126.

2 Isikhan, a.g.e., s. 21.

*Inag ve Unal, a.g.e., s. 133,

% Isikhan, a.g.e., s. 23.
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2014 uyum politikas: igerisinde®* belediyenin genglere yonelik tema ve hedefleri;
tim cocuklarin ve genglerin hayata iyi bir baslangic yapma, daha ¢ok gencin
ilkdgretimden giiglenerek ayrilma amaglarin1 giitmektedir. Cocuk ve Genglik Isleri
ve Sosyal Hizmetler Dairesi’nin hedefe giden yol olarak belirledigi c¢ergevede
genclere yonelik olarak; ogrencilerin egitim kiiltiiriinii  gelistirmek, genglerin
ilkdgretimden genclik egitimine danismanlik vasitasiyla daha basarili  gegis
yapmalarin1 saglamak, c¢ocuklarin ve genglerin hobilerini giiclendirmek, mesleki
egitim alaninda gencler icin sosyal haklar yoluyla staj imkani saglamak, yoksul
cocuklarin ve genclerin ilkogretim ve genglik egitiminde devamliligini saglamak gibi
politikalar belirlenmistir. Buna ek olarak Danimarka genelinde one ¢ikan belediye
uygulamalar1 kapsaminda, Nordjylland bolgesindeki Frederikshavn Belediyesi Kent
Konseyi biinyesinde kurdugu 9 iiyeli Cocuk ve Genglik Komitesi ile* genclere
yonelik kuliip ve tesisler i¢in yerel isbirlikleri, psikolojik ve 6zel egitim danigmanlig
ve genclerin iizerinde bagimsiz kuruluslarla isbirligi gibi hedefler dogrultusunda

calismalarini yiirtitmektedir.

Genglik boyutuyla niifus bakimindan ise; Tiirkiye agisindan gengligin
ehemmiyeti, yeri ve gelecegi onemli oldugu kadar bir anlamda, bu biitiin diinya
tilkeleri i¢in de gegerli bir durumdur. Alternatif bakis agilariyla, genglik kritik bir
donemdir. Bu bakimdan, 6nemli bir sorun iretmeden gecilmesi son derece
mithimdir. Bu diigiincenin arka planinda ise, belirli doneminde aile ve topluma maddi
ve manevi yiik getiren, daha sonrasinda ise toplumun ¢imentosunda har¢ gorevi
goren onemli bir payanda olarak rol almas1 yatmaktadir.

Diinyada hiikiim siiren her toplum, bir iist kiime olarak her medeniyet,
benimsedikleri farkli inang ve kiiltiir sistemlerine gore genclik olgusunu ele alirlar.
Bu nedenle, Dogu’da Bati’da veya diger farkli sistemlerdeki yaklasimlardan

miitevellit gencligin degerlendirilmesi farkliliklar gosterebilmektedir. Buna gore

$'Kopenhag’m Uyum Politikasi (2011-2014), “Sehre Katilm Yurttashk + Katilim”, s. 10-15.
http://oversaettergruppen.dk/wordpress/wp-content/uploads/2015/03/Integrationspolitikken -

tyrkisk.pdf Erisim 2.4.2016.
*http://frederikshavn.dk/Sider/B%C3%B8rne--0g-Ungdomsudvalget.aspx?topemne=9709583b-9c47-
4136-b318-5f59195b6c0b Erisim 2.4.2016.
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genglik, varligint idame ettiren her toplumun kendi diinya goriisiine gore
giidiimledigi bir hedeftir.*®

Diinya {lizerindeki toplumlar yiizlesmek zorunda kaldiklar1 dogal afetler,
savaglar, kitliklar ve iilkelerine yonelik somiirgeci zihniyetin etkisiyle siyasi, sosyal
ve ekonomik bir felaketi yasama olasiliklar1 s6z konusudur. Bu nedenle her iilkenin
toplum yapist cesitli gelismeler 1s18inda sekillenmekte ve genglik kesimi de bu
durumdan kendi payma diiseni almaktadir. Dolayisiyla diinya genclik meselelerine
tek bir kriter ile kus bakisi bakmak sagliklt bir sonu¢ vermeyebilir. S6z gelimi,
Batinin sanayilesmis ve milli geliri yiiksek bir iilkesinde biitiin maddi ihtiyaclar
karsilandig1 halde, benimsenen ekonomik sistemin ikinci plana attigi, unuttugu
“insan” bir anlamda ruhsal ve psikolojik hezeyan seklinde disa vurdugu topumda
“genc” olmakla; diger yandan sOmiirii diizeni altinda heniiz temel gereksinimlerini
karsilayamayan bir toplumda “geng” olmak arasinda derin bir fark s6z konusudur.®

Tarihin seyri igerisinde Sanayi Devriminin, kiiltiirel mirast siiphesiz negatif
sonuclar dogurmustur. Batili iilkeler iizerinde biraktig1 en agir tahribatlarin basinda
aile yapisindaki bozulma gelmektedir. Konuyla ilgili olarak, gencligin odak noktasini
teskil eden “aile” ilk elden egitim merkezi gorevi iistlenmekteydi. Sanayi Devrimi,
Avrupa toplum yapisini degistirmekle kalmamis, toplumda bircok mevcut degerin
g0z ardi edilmesine yol agmisti. Bu anlamda Sanayi Devriminin sartlarina gore aile,
egitim ve sosyal iliskiler diizeni yeniden dizayn edilmistir. Boylece iktisadi, ticari ve
sanayi hayatinda yasanan de§ismeler bireylerin aidiyet duygusunun korelmesine,
milli dayamisma suurunun azalmasina, ferdiyetcilik ve bencilligin geger akce
olmasina sebebiyet vermistir.

Sosyokiiltiirel yapiyla ilintili olarak s6z konusu Avrupa iilkelerinde kiigiik aile
olgusu da yikilmis ve belli bir yas erginligine ulasan cocuklar ve genclerin
ailelerinden ayrildiklar1 goriilmiistiir. Boylelikle biiytik aile toplulugunun dagilmasi
yerlesik bir¢cok sosyal kaideyi radikal bir bicimde degistirmis, bu degisiklik kimi

zaman olumlu kimi zaman da olumsuz sonuglar dogurmustur.35

%Sami Sener, Beklentileri, Problemleri ve Diisiinceleriyle Tiirkiye’de Genglik Olayi, Istanbul,
Timas Yaynlari, 1991, s. 58.

% Ae.,s. 58-59.

¥ Ae.

14



Kiiresellesme ve Kkiiltiirel yozlasmanin getirisi Bat1  Onciiliiglindeki
modernizm, bir nevi kiiltiirel degisim ve kitle iletisim vasitalartyla bu degisimlerin
hizla yayilmasina c¢anak tutmaktadir. S6z gelisi, Tiirk toplumlar1 agisindan basat
unsurlar olarak kabul goren deger yargilari, degisiklige ugramakta, s6z konusu
degerler “kapitalizm”in kendi kendisine iirettigi ihtiyaglara gore degisebilmektedir.
Bu degisimlerin odak noktasi siiphesiz “aile” methumu olarak karsimiza
cikmaktadir. Oyle ki, Bat1 toplumlarinda oldugu gibi Tiirk aile yasantisinda geng ve
yashi kusak arasindaki c¢atisma bir anlamda bunun Ornegini teskil etmektedir.
Catigmanin temelini ise, genclerin bireysel Ozgiirlik anlayisina dayandirdiklar
yasam tarzi, nikahsiz iligkiler gibi yaslh kusagin anlam veremedigi degiskenler
olusturmaktadir. Bundan birka¢ on yil 6énce Tiirk toplumunda dinimizce ihtimamh
bir dneme haiz “aile kurumu”nun en kutsal deger olarak atfedilmesi, bugiin i¢in
gecerliligini biiyiik olciide yitirdigi sdylenebilmektedir.

Iste tam bu noktada toplumdaki bu durumun gerekceleri arasinda bireysel
yasam tarzi ve kisinin maddi benligine “tapinmasi” sayilabilmektedir. Ozellikle
Bati’da son elli yilda kutsanan bu yasam tarzi, gelinen noktada Bati toplumlarinda
ailenin infialinde en 6nemli neden olarak gosterilmektedir.*

Bir bakima II. Diinya Savasi’nin ardindan gelen siirecte genclik sorunlarinin
onem kazanmasi i¢inde bulundugumuz durumun dinamiklerini yansitmaktadir.
Ozellikle son yillarda gelismis iilkelerde pek cok arastirma, etiit, deneme ve
uygulama ¢ok boyutlu bir bicimde gergeklestirilebilmektedir. Bu durum gelismis
ilkelerin kalkinma diizeylerinin hasilasi olarak tanimlanmaktadir.®’

Bu topografyayr daha iyi yansitmasi1 bakimindan genclerin temel sorunlarina
deginmek biitiinciil bir bakis agisina erismek icin elzemdir. Uluslararas1 6l¢ekli bir
kurulus olarak yalnizca genclikle baglantili sorunlarin ¢oziimiine katki saglayan degil
ayni zamanda ulusal genclik konseyleriyle koordinasyonu saglayan Diinya Genglik
Meclisi (World Assembly of Youth) halihazirda 21 tane bashigi, gen¢ kadin ve
kizlarin sorunlarini da iceren genglikle alakali 14 soruna bolmektedir. HIV/AIDS,

% Abulfez Suleymanov, “Cagdas Tiirk Toplumlarinda Aile ve Evlilik iligkileri”, Aile ve Toplum
Egitim Kiiltiir ve Arastirma Dergisi, Cilt 5, Say1 17, 2009, s. 13.

%7 Selhan Ozbey Alkurt, “Tiirkiye’de Genglik Hizmetlerinde Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiiniin
Yeri ve Onemi”, Abant izzet Baysal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1 4, 2002,
s. 32.
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Silahli ¢atisma, Demokrasi, Engellilik, Uyusturucu, Egitim, istihdam, Saglik, Insan
Haklar1, Niifus, Kusaklararas iliskiler, Cocuk Suglar1 ve Yoksulluk; 3 gen¢lik sorunu
ise bugiinkii modern hayatin varligindan kaynakli; Bilisim ve Iletisim Teknolojileri,
Kiiresellesme ve Cevre; ve son olarak 4 tane baslik gengligin gelisimi ile yakindan
ilintili; bos zaman aktiviteleri, goniilliiliik, karar alma siireci, liderlik egitimi ve
insani gelisimdir.*®

Diger yandan Diinya niifusunda genclere iliskin 6ne ¢ikan bazi gostergeler
Birlesmis Milletlerin Diinya Genglik Raporu (World Youth Report, 2005 ve 2012),
Niifus Referans Grubu (Population Reference Group, 2005) ve Birlesmis Milletlerin
Genglik ve G6¢ Raporu (Youth and Migration, 2013)’ten derlenen veriler 1s1g8inda
asagida bazi veriler s6z konusudur.*®

Birlesmis Milletler’in son tahminlerine gore, diinya ¢apinda 232 milyon
gocmen vardir. Bu da 7,2 milyarlik toplam niifusun %3,2’sine karsilik gelmektedir.
20 yasin altinda 35 milyon gé¢men var ve bu sayr 2000 yilinda 31 milyon
dolaylarindadir. Bir diger 40 milyon gé¢cmen ise 20-29 yas arasindadir. Hepsi birlikte
tiim gdg¢menlerin %30’dan fazlasini olusturmaktadir. 40

Yoksulluga iligkin verilerde, asir1 yoksul olarak tabir edilen kisilerin sayisinin
(glinliik 1 dolarin altinda geginen kisilerin), 1987’ den 1998°¢ kadar 350 milyondan
325 milyona geriledigi gdzlemlenmistir.** 2002 tarihli yoksulluk verileri temel
alinarak yapilan tahminler, tiim gen¢ niifusun %18’ini olusturan 209 milyon geng
insanin giinliik 1 dolarin altinda, 515 milyon kisinin ise 2 dolarin altinda bir gelirle
yasam savasi verdiklerini gostermektedir. Ne var ki, yoksulluk durumu yasa gore
tipolojik bir degerlemeye tabi tutulmadigindan gidisati hakkinda saglikli yorum
yap1lamarnaktad1r.42 Bu noktada yoksulluga serh diisiip, kent yoksullugu kavramina
deginmek yerinde olacaktir. Buna gore kent yoksulu genclerin genel kanisi, gen¢ligin
tiketim olanaklarina erigebilme olasiligi ile var oldugu yoniindedir. Bir baska

deyisle, tiiketim imkanlarina sahip olamayan “gen¢ gibi” yasayamayan gengler,

*Diinya Genglik Meclisi, (¢evrimigi) http://www.way.org.my/youth-issues Erisim 24.3.2016.

% Aylin Gorgiin Baran, “Geng ve Genglik: Sosyolojik Bakis”, Genglik Aragtirmalari Dergisi, Cilt 1
Say1 1, 2013, s. 20.

“% United Nations, World Youth Report Youth & Migration, New York, 2013, s. 19.

*! Rachel Nugent, Population Reference Group Youth In A Global World, Population Reference
Bureau, 2005, s. 2.

*2 Baran, a.g.e., s. 20.
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kendilerini gen¢ olarak addetmemektedirler. Bir bakima bu goriis, yoksulluk
durumunun yasa gore degerlendirilememesini destekler mahiyettedir.*® Su anda ise
yaklasik 152 milyon geng is¢i giinliik 1,25 dolar siirinin altinda yasamaktadir ve bu
say1 tiim yoksul is¢ilerin %24 iine tekabiil etmektedir.**

Egitime iliskin gostergelerde ise; 1995 yilindan bu yana ilkokulu bitiren geng
insan sayisinda artis kaydedilmistir. Ozellikle de iigiincii seviye egitiminde de ciddi
bir artis vardir ve yaklagik 100 milyon gencin iiniversite egitimi almakta oldugu
yoniinde tahminler s6z konusudur. Tiim bu gelismelere ragmen 113 milyon ¢ocugun
okulla tanisamadigi ve 130 milyon gen¢ insanin okuma-yazma bilmedigi tahmin
edilmektedir.*®

Istihdama dair istatistiki verilere gore, diinya c¢apindaki fotografa bakilacak
olunursa gengler kiiresel ¢alisma c¢agi niifusunun %37’sini olusturmalarina ragmen,
bunlari toplam %60°1 issizdir. Genglerin uzun siireli egitim hayatinda kalmalarindan
dolay1 aktif iggiiciine katilimlar1 diisiis gostermektedir. Ancak bunun asil nedeni
kiiresel finans krizidir. Su anda kiiresel capta 73,4 rnilyon46 geng issiz
bulunmaktadir.*’

Geng issizligi, gelismis {llkelerin iicte ikisinde %15 seviyelerine ulasmis
durumdadir. Kayit dist ekonomideki istikrarsiz calisma kosullart ve yoksulluk
ticretleri gelismis tlilkelerde genclerin bas belasi olmaya devam edecektir.*®

Diinya esi benzeri goriilmemis bir hizda degismektedir. Bu ise, %851
gelismekte olan iilkelerde yasayan 1 milyar genci derinden etkilemektedir. Son
politik ve sosyal gelismeler iilkelerdeki ve sosyal dokudaki degisiklikleri
tetiklemektedir. Diinyada gelismis ve gelismekte olan iilkelerde bir¢ok agidan
gengler, degisim ve kamu alaninda giiglii bir ses vasitast olmak i¢in hak iddia eden
bir giictiir. Genglik hareketleri ve ogrenci gruplari geleneksel gili¢ yapilari ile
miicadele ediyor ve devlet ile toplum arasinda yeni bir sosyal c¢atismayi

strdiiriiyorlar. Bilgiye ve iletisim teknolojilerine ulagmak, genglere arzu ve

** Melike Aktas Yamanoglu, “Tiiketim Toplumunda Geng Olmak: Dislanma Siiregleri ve Karsi
Stratejiler”, Kiiltiir& fletisim, Cilt 13 Say1:2, 2010, s. 56.

* UNDP, Youth Strategy 2014-2017 Empowered Youth, Sustainable Future, New York, 2014, s.
19.

** Baran, a.g.e., s. 20-21.

“® |LO, Global Employment Trends for Youth 2013, A Generation At Risk, 2014, s. 3.

*"UNDP, a.g.e., s. 19.

® Ae.
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kaygilarin1 daha 6zgiirce ifade etmek, biiyiik gruplar halinde hareket etmek ve diger
genc gruplarla sinir Stesinden isbirligi icerisinde sorunlarina ¢éziim aramak ve
tartismak i¢in yeni araglar sagliyor. Diinya internet kullanicilarinin % 45°1 25 yas
altindadir. *°

Bugiin geng niifus olarak tabir edilen 10-24 yas aras1 niifus, insanlik tarihinde
esi benzeri gorliilmemis bir diizeye erigsmistir. Bugiin diinyada 10-24 yas aras1 1,8
milyar dolaylarinda gen¢ niifus s6z konusudur ve bu oran hemen hemen diinya
niifusunun dértte birine tekabiil etmektedir.”® Hatta kimi iilkelerde neredeyse her ii¢
kisiden biri geng kisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.™

7.3 milyarlik diinya niifusunun 1,8 milyardan biraz daha azin1 gencler
olusturmaktadir. 1950 yilinda ise diinya niifusu 2,5 milyar iken geng¢ niifusu 721
milyon olarak kayitlara gegmistir. Birlesmis Milletlerin Ekonomik ve Sosyal Isler
projelerinde 6ngoriilen senaryoya gore ise, tahmin edilen 6liim ve dogum oranlari
zamanla degisiklik gosterse de genc niifusun yiizyilin ortalarinda iki milyara
ulagmasi beklenmektedir.>?

Yaklasik olarak her yil 120 milyon gen¢ calisma cagina ulagmaktadir. Bu
baglamda gencler, gelecege yonelik kaygilar ve ¢esitli sorunlarla yiizlesmektedirler.
S6z gelimi, yeteri kadar is olanagi, barinma, iyi bir is ve yiiksek diizeyde gelir vs.
Dogru politikalar ve yatirimlarla, insanlik tarithindeki en biiyiik geng¢ niifus kusaginin
kendi potansiyeli ¢ercevesinde, degisim Oznelerini kullanarak problem ¢ozen,
girisimei konumunda gelecek on yillarin liderleri olabilirler.”®

Insanlik tarihinin ulastign bu en bilyiik niifus potansiyeli, siiphe yok ki
gelecegimizi sekillendirecek en Onemli etkenlerin basinda gelmektedir. Bu
dogrultuda gencligin kendi kabiliyetlerini gelistirmeleri, daha yliksek oranda egitim

ve saglik hizmetlerinden istifade edebilmeleri ve de insan onuruna yarasir islerde

* UNDP, a.g.e., s. 5.

%0 2014 Diinya Niifus Giinil “Genglere Yatirim”, UNFPA, (¢evrimigi)
http://www.un.org.tr/news/WPD2014BilgiNotu.pdf, Erisim 6.10.2015.

%! The Power Of 1.8 Billion Adolescents, Youth and The Transformation Of The Future, Unfpa State
Of World Population 2014, (¢evrimigi) http://www.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/EN-
SWOP14-Report_FINAL-web.pdf, s. 2. Erisim 6.10.2015.

2 pe., s 1.

3 Ae.
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calisarak hedefleriyle uyumlu bir tablo ¢izmeleri son derece olumlu bir etkiye
sebebiyet verebilir.>*

Gelecege dair yapilan niifus projeksiyonlar1 ve senaryolar temel alindiginda
geng niifusun uzun bir dénem daha artarak devam edecegi saptanmistir. S6z konusu
donem igerisinde, genglerin ihtiyaglarina cevap verebilen iilkeler egitimli ve saglikli
niifus, tretken iggiicli, biiyliyen ekonomi ve diisen dogurganlik oranlari gibi
parametrelerden lehlerine olacak sekilde yararlanabilirler.55

Binyil kalkinma hedeflerinin ardindan 2015 yilinda uygulamaya konulan
kiiresel siirdiiriilebilir kalkinma hedefi, her {ilkenin daha hizli refah erigimi saglama
noktasinda ciddi atilimlar ve firsatlar sunmaktadir. Bu baglamda oniimiizdeki 15 yil
icerisinde planlanan hedeflerin gerceklesebilmesi icin genglerin arzu, ihtiyag ve
potansiyellerin ulusal ve uluslararas1 eylemlerle uyumlu hale getirilmesi
gerekmektedir.>®

Nitekim uluslararasi topluluk, 2015 sonrasinda s6z konusu giindemin temelini
insan haklari, esitlik ve siirdiiriilebilirlik olarak tayin etmistir. Gengler olmaksizin bu
prensiplerin hayata tatbiki uzak goriinmektedir. Yoksullugun bertaraf edilmesi, her
yonilyle kaliteli saglik kosullarina erisilmesi, yiiksek kalitede ve gerekli egitim
firsatlarinin arz edilmesi, insan onuruna yarasir is ve ge¢im kaynaklarinin
genisletilmesine yoOnelik hedeflerde bilhassa genclerin kaygilar1 g6z Oniinde

bulundurulmalidir.’’

1.4. GENC KAVRAMI VE GENCLIiK POLITIKALARI

1.4.1.Farkh Boyutlariyla Gen¢lik Kavram

Burada gengligin farkli boyutlariyla resmedilmesi, genglerin diinyasini daha
iyl anlamamiz a¢isinda onem arz etmektedir. Bu sebeple hizla gelisen ve degisen
diinya sartlarina ayak uydurabilme agisindan gengligin farkli boyutlar baglamindaki

kategorileri ifade edilmistir. Bunun 6ncesinde genglik sosyolojisine dair niceliksel

% UNFPA Diinya Niifusunun Durum Raporu 2014 Tiirkge Ozet, (cevrimici)
http://www.unfpa.org.tr/v2/pages/posts/duenya-nuefusunun-durumu-raporu-2014-462.php, s. 1.
Erisim 6.10.2015.

®Ae., s 4

% Ae.

ae.
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veri dokiimiine kisaca deginmek yararli gériilmektedir. Buna gore genglik ¢aligsmalar
tirlerine gore tasnif edildiginde 5000’in iizerindeki toplam calismanin 2500’ten
fazlasin1 makalelerin olusturdugu, 1500°den fazlasinin tezlerden meydana geldigi ve
1000’e yakin bir kitap sayisinin oldugu tespit edilmistir. Ayrica 1923°ten 2012
senesine kadar olan genglik sosyolojisi c¢alismalarinda toplam 115 sosyologun
genclik konusunda en az bir yayin yaptigi; kitap, makale, tez, bildiri ve proje olarak
bakildiginda 550 civarindaki ¢alisma igerisinde de 228 tane tez ¢alismasi olduguna

tanik olunmustur.58

1.4.1.1.Sosyolojik ve Tarihi Perspektiften Gen¢ Kavrami

Sosyolojinin bir alt bashig1 olarak kabul géren genglik sosyolojisi igerisinde
yer alan sekliyle genclik; bireyin biyolojik yonii hesaba katilarak kiiltiirel ve tarihsel
acidan degisen ve gelisen ayn1 zamanda sosyal yonden siireklilik arz eden bir donem
olarak yorumlanmaktadir. Ifade edildigi sekliyle geng, bir gecis donemi insani olarak
degerlendirilmekte, bdylelikle ge¢is doneminde yasanabilecek pek cok psikososyal
halin varlig1 kabul edilmektedir. Bu yaklasimla geng; heyecan, sabirsizlik, 6zgiirliikk
hareketlilik ve kisisel bagimsizlik gibi pek ¢ok parametreyi muhteva eden bir
psikososyal karakteri temsil etmektedir.>

Genglik kavramini analiz etmeden evvel ilk olarak genglik kavrami ve bu
kavramin tarih boyunca izledigi seyre goz atmak gerekmektedir. Batili tarih
arastirmacilarinin bulgularia gore, cocukluk ile yetiskinlik donemleri arasinda bir
“gecis” donemi olarak ifade edilen genclik, modernite, kentlesme ve endiistri
ticlemesinin bir sonucudur.®

Genglik tarihi ilizerine yapilan incelemeler, geleneksel toplumlarda gegis
stirect olarak adlandirilan genclik déneminin bugiinkii gibi genis zaman dilimine
yayllmadigmmi fakat belli Olgiitlere gore kisa silirede gergeklestigini ortaya

koymaktadir. Tiim bu gostergeler, gencligin belli bir kategori olarak vukua

%8 Omer Mirag Yaman, “Tiirkiye’de Genglik Sosyolojisi Calismalarina Dair Bibliyografik Bir
Degerlendirme”, Alternatif Politika, Cilt 5 Say1: 2, s. 116-125.

% Omer Mirag Yaman, Apaci Genglik Genglerin Toplumsal Davranis Ve Yonelimleri:
istanbul’da “Apaci” Altkiiltir Gruplar1 Uzerine Nitel Bir Arastirma, 3.Bs., istanbul, A¢ilim
Kitap, 2013, s. 35-36.

% Demet Liikiislii, Tiirkiye’de “Genglik Miti” 1980 Sonrasi Tiirkiye Gencligi, istanbul, Iletisim
Yayinlari, 2009, s. 19.
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gelmesinin modern sanayi toplumunun ortaya c¢ikisina denk diistligline isaret
etmektedir.**

Bununla beraber genclik yalnizca belli bir donemin ya da toplumun
yasaminda; belirli bir zamanda beliren bir olgu degil, tarihin her déneminde,
toplumlarin biitiin donemlerinde var ola gelen ve var olacak olan bir kategoridir. Bu
hiiviyetiyle genglik, ayni zamanda toplumlar i¢in sosyal ve tarihsel bir nitelik

taslmaktadlr.62

1.4.1.2. Psikolojik ve Biyolojik Perspektiften Gen¢ Kavramm

Gen¢ kavramina dair ¢esitli tanimlamalar s6z konusu olsa da herkesge
mutabik olunan bir tanimdan bahsetmek miimkiin degildir. Nitekim yapilan
tanimlarin farklilig1 sosyolojik, psikolojik ve biyolojik tasniflerden kaynaklidir. Bu
sebeple iizerinde norm birligi saglanmis bir tanim yapilamamaktadir; genclik bu
anlamda karmasik ve sorunlu bir kategori imaj1 yl'iklenmek‘[edilr.63

Insanlarin  yasamlarinda bagimli cocukluktan bagimsiz ve sorumlu
yetiskinlige gegisin bir niivesi olarak ifade edilen asama, genglik, hem bir psiko-
biyolojik kategoriyi hem de ayirt edici bir sosyo-tarihsel kategoriyi simgeler.®*

Genglik, insanligin baslangicindan bu yana siiregelen miisahhas bir olgu ve
kategoridir. Ilahi dinler ve 6zellikle Islim, Peygamberlerin genglik dénemlerinin
konu edinildigi kissalar vasitasiyla genglere rol model sunmaktadir. Tarihsel siire¢
igerisinde modern zaman Oncesine kadar ulus-devletlerin gengligi yasal bir kategori
olarak kabul etmedikleri, kamu hizmetlerinin ylriitiilmesi agisindan ¢ocukluk,
yetiskinlik ve yashlik seklinde bir ayrima gittikleri goriilmektedir.%® Bununla birlikte
gencligin kategorize edilmesi ise modern zamanlara denk diismektedir. Bu ayrimin
oncesinde genclik 6zel bir donem olarak algilanmamaktaydi. Genglik, ¢ocukluk ile

erigskinlik arasinda bir donemdi ve bu gecis kisinin evlenmesi veya is hayatina

1 Ae.,s. 20.

%2 Fulya Giirses, Hasan Basri Giirses, Diinya’da ve Tiirkiye’de Genglik, Toplumsal Doniisiim
Yaynlari, Istanbul, 1997, s. 44.

83 Bekir S. Giir, Ibrahim Dalmis, Nur Kirmizidag, Zafer Celik, Nevfel Boz, Tiirkiye’nin Genglik
Profili, Seta, 2012, s. 15.

4V .N. Stoletov, I.S. Kon, Y.A. Zamagin, L.S. Blyahman, V.V. Posatayev, G.N. Volkov, Toplum ve
Genclik, (Cev: Siikrii Keles) Istanbul, Konuk Yayinlari, 1979, s. 23.

% Ferhunde Ozbay, Diinden Bugiine Aile, Kent ve Niifus, 1.Bs., istanbul, Iletisim Yayinlari, 2015, s.
258.
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atilmastyla son bulurdu. Modern zaman evresine gegis ile beraber sosyal bir kategori
olarak ilk defa 19. yiizyilda kullanilmaya baglandi. Genglik kavramina tekabiil eden
yas arali@1 ve onu tanimlayan kiiltiirel ve psikolojik vasiflar zaman ve mekana gore
degiskenlik arz etmistir. Bu sebeple genglik, diinyayr tanima bilme yoniinde
kullanilan bir¢cok kavram gibi, siirekli olarak yeniden tanimlanmasi gereken bir
hiiviyete biirtinmiis durumdadr.®®

Akin’a gore gencglik, insan hayatinin en dinamik dénemi ve bir kimlik
arayisi, insasi siireci olarak kabul edilmektedir.®’ Girses(ler)’in “genglik” kavramina
yonelik tarifi, belirli bir toplum bigimlenmesinde o toplumsal bigimlenmeyi yiiklenen
sosyal “simif” ve sosyal “tabaka”larin bilimsel ¢ercevede tanimlanmig ve
sinirlandirilmis belirli bir yas grubu niifusu seklindedir.® Kara’ya gore ise genglik
cagl, zihni ve fikri bakimdan enerjik oldugundan dogru yonlendirildigi takdirde
bircok meseleyi ¢oziime kavusturacak aksiyon ve beceriye kabildir.®® Her ne kadar
genclik methumu modern zamanlarda ortaya ¢ikmis gibi goriinse de, Islam’da bu
donemin baslangictan itibaren var oldugu goriilmektedir. S6z gelimi, ahirette hesaba
cekilecek konulardan bir tanesinin “gengligin nerede tiiketildigi” konusu olmas1”® bu
donemi anlamli kilan diger bir unsur olarak karsimiza c¢ikmaktadir.  Sosyal
bilimlerde genglige tam olarak karsilik gelen kaliplagsmis bir yargi mevcut degildir.
Bununla beraber genclik iizerine yapilan bir¢ok sosyolojik calisma temelini, Herbert
Marcuse, Pierre Bourdieu ve Francois Dubet’in {i¢ temel yaklasimina
dayandirmaktadir. S6z konusu yaklasimlar; biyolojik yaklasim, hem biyolojik hem
de sosyo-ekonomik faktorleri dikkate alan sosyo-ekonomik yaklagim ve sentezci
yaklagim olarak zikredilebilir.”*

Gengleri “yetistirmek™ ve “gelistirmek” gayretinde olan kurumlar kendi

yaklasimlar1 ¢ercevesinde gencligi farkli yas gruplar icerinde ele almaktadir. S6z

% SEKAM, Tiirkiye Genglik Raporu Gengligin Ozellikleri, Sorunlari, Kimlikleri ve Beklentileri,
Istanbul, 2014, s. 9.

¢ Mahmut H. Akin, “Genglik Toplumsallagsmasinda Akran ve Arkadaslik Gruplar1” ,Genclik
Arastirmalar Dergisi, Cilt 2 Say1 4, 2014, s. 10.

% Giirses & Giirses, a.g.e., s. 46-47.

6 Seyfullah Kara, “Hz. Peygamberin Elinde Sekillenen Ideal Genglik”, Gen¢lik Arastirmalar
Dergisi, Say1:2, Y11:2013, s. 8.

"stanbul Miiftliigii, (¢evrimigi) http://istanbulmuftulugu.gov.tr/haber-arsivi/2522-genclik-ve-namaz-
panelinin-ikincisi-gerceklestirildi.html Erisim 14.3.2016.

T SEKAM, a.g.e., s. 10.
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gelisi, 12-24 yas aralig1 en ¢ok kabul gorme egiliminde olmakla beraber, Genglik ve
Spor Bakanligi Ulusal Genglik ve Spor Politikalar1 Belgesinde gencligi 14-29 yas
olarak belirlemistir.”* Milli Egitim Bakanligi’nin genclige dair tanimi; “biilug ¢agina
erme nedeni ile biyo-psikolojik bakimdan ¢ocuklugun sonu ile toplum hayatinda
sorumluluk alma donemi olan ¢ocukluk ile gen¢ yetiskinlik arasinda kalan, 12-24
yaslar1 arasindaki grup” seklindedir.”® Kalkinma planlarinda ise genglik yas1 donem
donem degiskenlik gostermistir. II. Bes Yillik Kalkinma Planinda 14-24 yas, III.
Kalkinma Bes Yillik Planinda 12-22 yas V. Bes Yillik Kalkinma Planinda 12-24 yas
esas almmustir.”® X. Bes Yillik Kalkinma Planinda ise 15-24 yas olarak kabul
edilmistir.”> Bunun yaninda Avrupa Birligi programlari ¢ergevesinde faaliyetlerini
stirdiiren Ulusal Ajans, yas aralifini biraz daha genis tutarak 15-30 yas grubunu geng
olarak kapsama almaktadir. Yine Avrupa Komisyonu’na bagl olarak, Avrupa Birligi
liyesi ve aday iilkelerde yiiriitiilen Genglik Programlari 2007-2012 yeni doneminde
genclik yas olarak 15-30 arasinda gosterilmistir.”®

Avrupa Birligi tiye iilkeleri i¢inde yine de yas gruplarin1 tanimlamada biiyiik
farkliliklar vardir. Gergekten de her iilkenin yasam siiresine bagli olarak bir
tanimlamasi s6z konusudur. S6z gelimi, Yunanistan, Hollanda ve Norveg¢’te genglik
baslangict i¢in alt yas tanimu belirsiz iken, Estonya’da genglik 7 yas ve yukarisi,
[rlanda’da 10 yas ve yukarisi, Avusturya’da 11 yas, Almanya ve italya’da 14 yas ve
yukarisi, Ispanya ve Romanya’da ise 15 yas ve yukarisi olarak tanimlanmaktadir.
Hollanda’da genglik {ist yas sinir1 23 iken, Avusturya ve Irlanda’da 25, Estonya ve
Norveg’te 26, Almanya 27°dir. Ispanya, Romanya ve Yunanistan ise 29-36 yas
araligindaki c¢esitli yas smirlari ile en genis tanimlamalara sahip lilkeler olarak
karsimiza c¢ikmaktadir.”’ Diger yandan Birlesmis Milletler Kalkinma Programi

(UNDP) 2008 yilinda hazirladigr insani gelisme raporunda genclik 15-24 yas aralig

2 Genglik Politikas;, “Kavram Olarak Genglik”, (cevrimigi) http://genclikpolitikasi.org/kavram-
olarak-genclik/ Erigsim 12.10.2015.

" SEKAM, a.g.e., s. 10.

* Emel Danisoglu, , Genglerin Sosyal Giivenligi ve Genglik Politikalar1, DPT, Ankara, 1992, s. 4.
" Kalkinma Bakanligi, Onuncu Kalkinma Plani 2014-2018, Ankara, 2013, s. 41. (¢evrimigi)
http://tarim.kalkinma.gov.tr/wp-content/uploads/2014/12/Onuncu_Kalkinma_Plani.pdf, Erisim
15.10.2015.

"® SEKAM, a.g.e., s. 10.

" Institut Fiir Sozialarbeit Und Sozialpadagogik, The Socio-economic Scope of Youth Work in
Europe Final Report, 2007, s. 23.
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olarak ifade edilmistir.”® Demografik tasnife gére UNESCO, genglik yasmi 15-25
niifus yast olarak kabul etmektedir.’® UNESCO’min genclik tanmmu ise “Geng
O0grenim yapan, hayatini1 kazanmak i¢in ¢alismayan, kendine ait konutu bulunmayan
kisi” seklindedir.®® Genglik yasi kimi arastirma ve resmi belgelerde cesitlilik arz
etmekle beraber genel kabul 25 yas {ist olarak tayin edilmistir. Ayrica bazi
arastirmalarda 25 yas altindaki tiim niifusun genclik ya da “Geng niifus” olarak
tanimlandig1 gt')riilmektedir.81 Tirkiye’nin sartlar1 gbéz Oniine alindiginda genclik
politikalarinin hedef grubu 14-29 yas araliginda bulunan bireyler oldugu kabul
gormektedir.®

Ozbay’a gore Tiirkiye’de yasal baglamda genclik algisinin en iyi gdstergesi
se¢cme ve secilme yasidir. Buna gore 18 yasini bitirmis her vatandas se¢gme hakkina
25 yasim bitirmis vatandas da secilme hakkina sahiptir. Bu yas araliginda kamusal
alanda mesru bir statii icin 25 yasa kadar beklemek gereklidir. Yine yazar daha
onceki 30 yas sinirinin gengligin {ist sinir1 oldugu i¢in degil, toplumun “yeteri kadar
yetiskin gérmemesinden kaynaklandigini ifade etmektedir.®® Bir baska acidan ele
alirsa soz gelimi, yetistirme yurtlarinda kalan genglerin koruma yasi yoniinden
ciddi sikintilar oldugu gozlenmektedir. Bu baglamda yasalara gore; koruma 18
yasina kadar devam ediyor. Ancak 18’ini gecenlerin korumas: 20 yasina kadar,
tiniversiteye gidenlerin 25 yasina kadar, okumuyorsa meslek sahibi edilip 20 yasina
kadar devam etmektedir. Bu dogrultuda yetistirme yurtlarindan ayrilan bir grup geng
“Hayat Sende” dernegini kurarak kamuoyu farkindaligi olusturmak adina; Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi’'na sunmak tizere bir imza kampanyas: diizenledi.
Kampanyanin ¢ikis noktasi, genglerin hayata atilmak i¢in 18 yas sinirini ¢ok erken
bulmas1 ve bu yasin hayata daha iyi sartlarda atilabilme adina 21°e yiikseltilmesi

yoniinde bir talepten olusuyor.84

"8 Genglik Politikasi, “Kavram Olarak Genglik”, (¢evrimici) http://genclikpolitikasi.org/kavram-
olarak-genclik/ Erigsim 7.10.2015.

" Giirses & Giirses, a.g.e., s. 47.

% Damisogluy, , a.g.e., s. 4.

8 Giirses & Giirses, a.g.e., s. 47.

82 Genglik ve Spor Bakanligi, Ulusal Genglik ve Spor Politika Belgesi, Ankara, Yayin No:57, 2013,
s. 3.

8 Ferhunde Ozbay, Tiirkiye’de Genglik, Niifus ve iktidar, Istanbul, Varlik Yayinlari, 2009, s. 4.
8http://www.aljazeera.com.tr/al-jazeera-ozel/yurttan-ayrilmak-icin-18-yas-cok-erken Erisim
14.3.2016.
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Genglik ¢caginin alt sinir1 hususunda mutabakata varilan nokta, zorunlu egitim
stirecinin  akabinde baslarken iist smir ise Tllkeden iilkeye degiskenlik
g('js‘[erebilmek‘[edir.85 Genglik tanimi {lizerinde tam bir norm birligi saglanamamasinin
ardinda, iilkelerin sahip olduklar1 Kkiiltiirel, kurumsal ve siyasal farkliliklar
yatmaktadir.®®

Genglik tanimlarinin yan sira gengleri i¢inde bulunduklar1 kosul, erisim
olanaklar1 ve yasamlarimi idame ettirdikleri yer yoniinden siiflandirmak ve
tanimlamak m1'imk1'ind1'ir;87

- "Kasaba-gecekondu-kent gengligi

- Duragan (degisen) degigmis toplum gencligi
- Uretici-tiiketici-gen¢lik

Okuyan-okuldis: genclik”

Bunlarin yaninda genglerin farkl sekillerde gruplandirmalari meveuttur;®

A. “Osrenci genclik
- Orta ogrenim gengligi
- Yiiksekogrenim gencgligi
B. Okul disi genclik
- Calisan genclik
- Kirsal alan gencligi
- Issiz genclik
- Asker genclik
- Gecekondu gencligi
C. Ozel durumlu genclik
- Bedensel ve zihinsel 6ziirlii genglik
- Gogmen ve yurt disinda ¢alisan ig¢ilerimizin ¢ocuklart olan genclik
- Hiikiimlii ve tutuklu genclik
- Aile iiyelerini kaybetmis veya korunmaya muhtag¢ genglik”

Tiirkdogan ise gencligi bes kademeli bir tasnif seklinde onerir.®

- “Siyasi seviyede duyarsiz genglik

- Yabancilasmis genclik: Geleneksel toplum diizenini reddeden, otoritenin
yapisina isyan eden kimselerdir.

- Ferdiyetgi genglik: Statiikoyu kabul edip siyasi konularla ilgilidirler, itaat
eden isyankdrlardir.

- Eylemci genglik: Otorite yapilaruim reddeden siyasi ve sosyal agidan
olaylarla ilgilenen genglerdir.

8 Sedat Murat, Levent Sahin, “Nedenleri ve Sonuglar1 Bakimindan Gengler Arasinda Yayginlagan
Issizlik”, Sosyoloji Konferanslari Dergisi, Say1 44, 2011, s. 4.

% Ae.

 Damisogluy, , a.g.e., s. 5.

% Ae.

8 Orhan Tiirkdogan, Sosyal Siddet ve Tiirkiye Gengligi, Ankara, Mayas Yaynlari, 1985, s. 127.
akt; Hayati Besirli, Genglik Sosyolojisi Politik Toplumsallasma ve Genglik, Ankara, Siyasal
Kitabevi, 2013, s. 24.
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- Yapia genglik Yiiksek Olciide sosyal ve politik konularla ilgilenirler.
Toplumun mevcut diizeninde ¢alismayr savunurlar.”

Bunlara ilaveten donemsel o6zellik kaynakli veya ideolojik/siyasi/dini
referanslardan esinlenerek olusturulan olduk¢a yaygin kullanimlar1 olan 6zel genglik
kategorileri de mevcuttur. 68 kusagi, 78 kusagi, 80 kusagi, Y-kusagi, milenyum
kusagi, internet gengligi, cool genclik, emo genclik, apagi genclik, devrimci genglik,
Islamer genglik vb.%

Tiirkiye gengligi adina yapilan genglik tipoloji ¢aligmalarinin ilki Nermin
Abadan tarafindan 1961 yilinda yapilmistir. Tarihsel siire¢ gz oniine alindiginda bu
tasnifin igerisinde yer bulan genel tipolojilerin giiniimiizde de karsilik bulduguna
ayrica alt kiiltiir c¢evresinde ortaya ¢ikan kategorilere de Onciilik ettigi
gbozlemlenmektedir. Bu tipolojinin ayriminda cesitli unsurlar 6zellikle sosyo-
ekonomik statiiler belirleyici olmustur. Buna gdre ortanin {istii ve {ist gelir grubundan
egitimli gengleri ifade etmek i¢in 1980°1i yillarda “yuppie” kelimesi revagta iken
1990’11 yillarda bu kelime “tikky/tiki” kelimesi ile ikame olmusgtur.®*

Yukarida zikredilen son donem genglik kategorileri bir nevi alt kiiltiir
dongiisii etrafinda sekil almaktadirlar. Ulus kiiltiiriin bir alt uygulamasi seklinde
kabul goren alt kiiltir kavraminin tanimina yonelik ise literatlirde gesitli sosyolojik
degerlendirmeler mevcuttur. Bu yaklagimlardan en kapsayici olanina gore alt kiiltiir,
genclik alt kiiltiirleri {lizerinden incelenen ve icinde yasanilan donemin sosyo-
ekonomik ve kiiltiirel degerlerini simgeleyen, daha kapsamli bir bigimde tiim
gengligi kusatabilen bir kavram olarak tartismalarin odaginda yer almaktadir.*

S6z gelimi bu kategorilerden Fransiz menseili “apacilik” kavraminin, 1908
Larousse sozliiginde karsiligi “gayri ahlaki kisiler toplulugu” seklindedir. Bu
karsiliktan kasit, toplumsal normlara aykirilik manasindadir. Tirkge literatiirde
kavram karsilig1 olarak gelinen en son merhale “genellikle kentlerdeki kilik kiyafeti,

durusu ve tavirlar1 degismemis dogu kokenli gengler” tabiri olarak yer almaktadir.*®

% SEKAM, a.g.e., s. 11.

%' A. Caglar Deniz, Egitimli Gengligi Anlamada Yeni Bir Tipoloji Onerisi: Cool Genglik, Usak
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 5 Say1 2, 2012, s. 119-121.

% Yaman, a.g.e., 5. 57-58.

% Ae.,s. 78-87.
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Bir diger alt kiiltiir ayrimi olarak “cool” ise, daha c¢ok 2000’li yillarin
gencligine atfedilen ve bilhassa orta ile ortanin {istii ve yiiksek gelir grubundaki
egitimli gencler i¢in ‘cool takilmak’ bir anlamda ilgi odag haline gelen bir yasam

tarzina bl'iriinml'istiir.94
1.4.2. Yerel Yonetimler Bakimindan Genglik Politikalar

Genglik politikalari, son yillarda ¢ogu kamu kurumlarinin giindemindedir.
Yonetimlerin arasinda bulunan yetki farkliliklarindaki cesitlilik ve hiikiimetlerin
kars1 karsiya kalinan farkli siyasi secenekler dolayisiyla hiikiimetler, bu politikalarin
genisletilmesi yoniinde kararlar almustir.*

Bir genclik politikasinin en 6nemli bilesenleri, vatandaslik ve genglik
katilimin1 6grenme ile biitiinlesik bir gencglik politikasinin diger politikalarla olan
uyumudur. Genglik politikasinin muhtevasinda olmazsa olmaz etken unsurlar;
genglerin demokrasinin aktorleri olmasi, toplumla biitiinlesmeleri, daha ziyade sivil
toplum ve emek piyasasinda 6n planda olmalarin1 saglayacak bilgi, beceri ve
yeteneklerini gelistirici ve tecriibe kazanmalarinin 6niinii agacak politikalardir.®

Buna gore Williamson, genglik politikasinin temel bilesenlerini su sekilde
resmetmistir: vatandaglik ve katilim i¢in firsat olusturmak, gilivenlik ve koruma,
sosyal dislanmayla miicadele ve katilimi artirma, bilginin kullanimi ve edinimi,
hareketlilik ve uluslararast dolagim, esitlik ve ¢cok kiiltiirlilik®’

Genglerin yas, cinsiyet, ekonomik, sosyal, ailevi ve kiiltiirel durumlari, egitim
seviyeleri, yasadiklar1 yerler bir kamu politikas1 olusturulurken birbirinden bagimsiz
veya ayri diisiiniilemez.”

Bir kamu genclik politikasi, her bir kamu otoritesi tarafindan politik

amaclarla hedef gruplarin menfaatine ve kosullarina baglilik amaci tagimalidir.

% Deniz, a.g.e., s. 125-126.

% Anna Planas, Pere Soler, Montserrat Vila, Assesing Youth Policies. A System of Indicators For
Local Government, Evaluation and Program Planning, 45, 2014, s. 22.

% Esra Sarigayir, Avrupa Birligi Genglik Politikalar1 Cercevesinde Genglik Programi ve Etkileri,
(Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi, SBE), Istanbul, 2009, s. 4.

% Howard Williamson, Supporting Young People in Europe, Principles, Policy and Practice,
Strasbourg, Councile of Europe, 2002, s. 49.

%BGozde Algin Dogu, A. Azmi Yetim, Yakin  Donem Genglik ve Spor Politikalarinmn
Degerlendirilmesi, International Journal of Science Culture and Sport, Special Issue 1, 2014, s.
807.
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Ilaveten, genclerin ¢ocukluktan yetiskinlige gec¢is donemindeki sorunlarini ve
engellerini yansitmali, siyasi amaglara dayanmali ve yerel sehir konseyi, ulusal
hiikiimet veya hiikiimetler arasi kuruluslar tarafindan benimsenmelidir.”

Ayn1 zamanda bir ulusal genglik politikasi, bir hiikiimetin iilkesindeki geng
niifusun yasam kosullarin1 ve olanaklarini glivence altina alma hususunda aldigi
6nlemler ve uygulamalar biitiiniidiir.'® Ulusal genglik politikalar1 yalmzca gengleri
degil toplumun tiim kesimlerini kusatan, bugiinii ve gelecegi etkileyen 6nemli bir
toplum dinamigidir. Diger yandan ulusal genclik politikalari, “gencglerin toplumsal
yapinin her alanina etkin bireyler olarak katilimi ve sahip olduklari beceri ve
yeteneklerinin ortaya ¢ikarilmasi i¢in vazgecilmez bir unsurdur. Bunun yaninda

genclik politikalar1 gencleri istismar ve ihmalden koruyan araglar biitiiniidiir.”*%*

1.5.TURKIYE’DE GENC NUFUSUN PANORAMASI, POLITIKALARI VE
SORUNLARI

Bu kisimda Tiirkiye’de geng¢ niifusa iliskin istatistiki bilgiler, kalkinma
planinda yer alan politika onerileri ve genclerin baslica sorunlarina dair tablo ortaya

konularak buna dair durum analizine yer verilmektedir.
1.5.1.Geng Niifusun Yapisal Panoramasi

Giliniimlizde halen daha 6nemini muhafaza eden niifus konusu, ¢ok eski
zamanlardan bu yana insanliin ¢esitli etkenler dolayisiyla iizerinde durdugu husus
ola gelmistir. Bu baglamda, diinya genelinde hi¢ kusku yok ki 6nemli konularin
basinda gelmektedir. Dolayisiyla son derece miithim olan niifus konusu mikro dlgekte
genclik boyutuyla ele alinmadan 6nce kavram bakimindan tetkik edilecektir.**

Bir kavram olarak niifus; “...Bir doga parcasini, kendine iilke yapmis, bunu

nesiller boyu siirdiirmiis, boylece gliniimiize kadar gelebilmis, bundan sonra da

% Lasse Siurala, European framework of youth policy, , Strasbourg, Directorate of Youth and
Sport Council of Europe Publishing,2005, s. 7.

%Finn Yrjar Denstand, Ulusal Genglik Stratejisi Nasil Gelistirilir? Genglik Politikalar1 Kilavuzu,
Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar1 455, Istanbul, 2014, s. 19.

191 Ulusal Genglik ve Spor Politika Belgesi, a.g.e., . 4.

1%25edat Murat, Diinden Bugiine istanbul’un Niifus ve Demografik Yapisi, istanbul, iTO Yaynlari,
Yayin No:2006-49, 2006, s. 29.
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varligini siirdiirebilecek olan yasayan insanlar toplulugudur. ..”'%

Murat’a gore farkli
tanimlar1 olan niifusu yas, cinsiyet, medeni durum, egitim diizeyi, iiretici, tiiketici
gibi ¢esitli sekillerde tanimlamak olanaklidir.’® Bu kisimda ana odak noktast
Tirkiye’de geng niifus oldugundan, Tiirkiye’deki genclige dair bir topografya ortaya
konulmustur.

Tiirkiye, Avrupa Birligi liye iilkelerine nispeten daha geng bir niifusa sahip
olmasma karsin 2023 niifus senaryosunda yapilan c¢ikarsamalara gore giderek
yaslanan bir niifusa sahip olacaktir. Dogusta beklenen yasam siiresinin artis1 ve
toplam dogurganlik oranindaki azalis gibi belirleyici unsurlar, giderek yaslanan bir
demografik yapiya sahip olacagimiz isaret etmektedir.'®

Geng niifusun yapisini irdelemeden evvel geng niifus ¢oklugunun olumlu mu
olumsuz mu bir etken oldugu noktasinda durmakta yarar vardir. Kabul gormiis bir
tanimla, geng¢ niifusun toplam niifus igerisinde oraninin yiiksek olmasi demografik
tabirle “genclik siskinligi” (youth bulge ) olarak ifade edilmektedir. Bir goriise gore,
genclik siskinligi bir iilke icin firsat kapisidir. Sayet dogru yonetildigi takdirde
ekonomik gelismenin hizlandiran etkeni olabilece§i yoniinde beyanatlar s6z
konusudur. Son yillardaki kiiresel sermaye yariginda, Cin ve Hindistan gibi kalabalik
niifuslu tlkelerin ekonomik basarisinin arka planinda, gen¢ niifus unsurunun etkili
oldugu yoniinde fikirler agirlik kazanmaktadir. Diger bir gorlise gore ise, geng niifus
fazlaliginin beraberinde bir dizi sorunlar getirdigi sanilar1 6n plandadir. Bunlarin
baslicalar1 siddet, igsizlik, egitim ve barinma sorunu ve benzerleridir.**®

Genglik siskinliginin farkli yaklasimlarla neticelenmesi olanakhidir. S6z
gelimi, kiiresel gogiin tetikleyici unsurlarindan birinin gelismekte olan {ilkelerdeki
genclik siskinligi oldugu kabul gérmektedir. Diger yandan belirleyici unsur, gelismis
iilkelerde niifusun yaslanmasi ile hasil olan isgiicii talebidir. Ozetle; genclik
siskinliginin bir tehdit unsuru veya firsat olup olmadig1 iktidar politikalariyla

dogrudan ilintilidir. Demek oluyor ki genglik deger ve yaklasimlari olmaksizin

% Havva Tung, Yurt Disina Tiirk Gogii ve Tiirk Ekonomisine Etkileri (Yaymnlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, I.U Sosyal Bilimler Enstitiisii), Istanbul, 1984, s. 133. ; akt. Sedat Murat, Diinden
Bugiine istanbul’un Niifus ve Demografik Yapisi, Istanbul, iITO Yaymlari, Yaymn No:2006-49,
2006, s. 30.

%Murat, a.g.e., s. 30.

195 TyYIK, istatistiklerle Genglik 2014, Ankara, Yayin No: 4374, 2015, s. 24.

1% 3zbay, a.g.e., s. 5.
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politika tayini s6z konusu olamamaktadir.’® Genglik parametrelerinde 6n planda
olan unsurlar, niceliksel 6zellik ve genel niifus i¢indeki durum olarak ifade edilebilir.
Bu ozelliklerinden dolay1 gencligin ekonomi ve siyaset kurumlar1 iginde belli bir
agirlig bulunmaktadir.*®

Bir iilkenin toplumsal ve ekonomik gelismesinde geng¢ niifus toplumun adeta
sermayesi gibidir. Geng niifus potansiyelinin kullanim pratiklerinin eksik kalmasi
bliyiik bir kayip olarak degerlendirilebilmektedir. Bir anlamda geng niifus, her iilke
icin kalkinmada hamle kozudur. Niifus projeksiyonlarindan yola ¢ikarak, cogu
gelismekte olan iilkeler olmak {izere gen¢ niifusun, %30’luk bir potansiyel
olusturdugu firsat ¢ok uzun soluklu olmayacaktir. Tiirkiye agisindan bu firsat
penceresinin ardina kadar agildig1 kritik donem yasanmaktadir. Ne var ki, Tiirkiye’de
geng niifusun 6nemli bir kisminin ne egitimde ne istihdamda ne de yetistirmede yer
almamasi nedeniyle bu potansiyel degerin olumlu kullanilamama ihtimali

belirmektedir.*®

Wpae., s 7s

198 Besirli, a.g.e., s. 27.

199 yahin Kilig, “Tiirkiye’de Ne Egitimde Ne istihdamda Ne de Yetistirmede (NEIY) Yer Alan
Gengler”, Egitim ve Bilim, Cilt 39, Say1 175, 2014, s. 121.
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Tablo 1: Genel Niifus ve Yillara Gore Geng Niifus Yiizdesi

Yillara Gére 15-29 Yas Niifus

Genel Nifus

15-19 Yas

20-24 Yas

25-29 Yas

Toplam

Geng
Yuzdesi

1980

Toplam

44.021.146

4.906.379

3.999.939

3.333.828

12.240.146

27,81%

1990

Toplam

55.494.711

6.113.599

5.011.178

4.733.472

15.858.249

28,58%

2000

Toplam

66.889.425

6.681.306

6.788.120

6.178.504

19.647.930

29,37%

2001

Toplam

64.729.501

6.459.000

6.116.000

5.572.000

18.147.000

28,04%

2002

Toplam

65.603.160

6.415.000

6.225.000

5.677.000

18.317.000

27,92%

2003

Toplam

66.401.851

6.343.000

6.331.000

5.783.000

18.457.000

27,80%

2004

Toplam

67.187.251

6.282.000

6.410.000

5.887.000

18.579.000

27,65%

2005

Toplam

68.010.221

6.231.000

6.462.000

5.988.000

18.681.000

27,47%

2006

Toplam

68.860.539

6.217.000

6.448.000

6.101.000

18.766.000

27,25%

2007

Toplam

69.729.967

6.212.000

6.406.000

6.211.000

18.829.000

27,00%

2008

Toplam

70.586.256

6.157.033

6.240.573

6.512.838

18.910.444

26,79%

2009

Toplam

71.517.100

6.185.104

6.256.558

6.518.837

18.960.499

26,51%

2010

Toplam

72.561.312

6.234.620

6.280.117

6.508.860

19.023.597

26,22%

2011

Toplam

73.722.988

6.277.307

6.267.787

6.437.922

18.983.016

25,75%

2012

Toplam

74.724.269

6.317.583

6.224.591

6.306.233

18.848.407

25,22%

2013

Toplam

75.627.384

6.405.552

6.186.089

6.270.678

18.862.319

24,94%

2014

Toplam

76.667.864

6.477.722

6.214.024

6.286.332

18.978.078

24,75%

2015

Toplam

77.695.904

6.518.921

6.263.460

6.273.202

19.055.583

24,53%

Kaynak: Eurostat Population Statistic verilerinden derlenmistir.

http://ec.europa.eu/eurostat/data/database Erisim 26.3.2016

Tiirkiye, Avrupa’nin demografik yapist ile mukayese edildiginde oldukca
dinamik bir niifusa sahiptir. Son 35 yilin demografik verileri yukaridaki Tablo 1’ de
ele alindiginda 77.695.904 kisilik Tiirkiye niifusu geng kategorisi i¢cinde 15-29 yas
araligindaki kisilerin sayis1 9.720.134°1 erkek 9.335.449°u kadin olmak iizere toplam
19.055.583 kisi olarak kayitlara ge¢mistir. Bu durumda geng¢ niifusun (15-29 yas
aralig1) toplam niifus i¢indeki oram1 %24,5 olarak gerceklesmistir. Oysaki bu oranin
2000 yili niifus verilerine gore %29,37 oldugu goriilmektedir. Yukaridaki tablo
1s1g¢inda bir degerlendirme yapilacak olursa, genc¢ niifusun toplam niifus icindeki
oranina yonelik azalan bir seyir izledigi gozlemlenmektedir. Diger yandan 2014
verileri 1518inda se¢ilmis bazi iilkelere gore bir mukayese yapildiginda 15-24 yas
araliginda Tiirkiye’nin verileri oldukc¢a yiiksektir. Bu durum asagida verilen Sekil 1’

de goriilebilmektedir. Bir bakima dinamik, geng¢ niifus, ortaya konulacak politikalar
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belirlemede 6nemli rol oynamaktadir. Dolayisiyla, Tiirkiye’nin iizerine diisen, geng
niifus potansiyelinin belli bir degere™™® déniisiimiinii saglayacak uygun politikalarn

saptanmasi ve tatbikinin sag‘g,lanmamdlr.111

Grafik 1: Tiirkiye Niifus Piramidi - 2014
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Kaynak: TUIK, 2014 yili ADNKS, (gevrimigi)
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=18616, (31.10.2015).

Grafik 2: Secilmis Ulkelere Gore Geng¢ Niifusun Toplam Niifus I¢cindeki Oram,
2013
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Kaynak: Istatistiklerle Genglik 2014, Tiirkiye Istatistik Kurumu

110 “Deger, anlasildig1 kadariyla yiice, ylicelik, kutsal, kutsallik, degerlilik, degerli olma, deger verme,
deger kazandirma, anlam verme gibi kavram ve hususlar1 ¢agristirmaktadir. Felsefe, kelam, sosyoloji,
psikoloji ve siyaset bilimi gibi disiplinlerin konular1 arasinda dnemli bir yer tutan degerler, bir seyin
anlam ve Onemini belirlemeye yarayan Oolgiitler olup insanlarin inang, diislince, tutum ve
davraniglarinin biitiiniinde bir hareket merkezi ve degerlendirme olgiitiidiirler. Toplum hayatinin ve
kiiltlirlin insa, ikame ve idamesinde ¢ok etkili bir yere sahip olan degerler, tipolojik diizlemde ahlaki,
dini, ekonomik, siyasal, ailevi, hukuki, egitimsel, estetik vs. degerler olarak” ayrimlanabilirler. Ozcan
Gilingor, Cahsan Genglik ve Degerler, Ankara, Akcag Yayinlari, 2015, s. 189-190.

1 Besirli, a.g.e., s. 28.
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Niifus piramitleri ele alindiginda geng niifusun potansiyelini bariz bir sekilde
gorebilmek miimkiindiir. Niifus piramitleri incelendiginde geng niifusun genel niifus
icindeki konumunu belirlemek olanakhidir. Yukarida Sekil 2° de goriildigii {lizere
2014 yilinda ge¢mis yillara nazaran 6nemli 6l¢iide bir degisiklik yasanmadigi ifade
edilebilir.

Grafik 3: Tiirkiye’de Geng Niifus ve Geng Niifusun Toplam Niifus I¢cimdeki
Orani, 1935-2075
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Kaynak: TUIK, Istatistiklerle Genglik, 2014

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan 2012 yili Adrese Dayali Niifus
Kayit Sistemi (ADNKS) sonuglari temel alinarak Tiirkiye toplami ve 81 il i¢in niifus
projeksiyonlart gelistirmistir. Bu projeksiyonlara gore Tiirkiye niifusu 2023 yilinda
84,247,088 kisi olarak hesaplanmistir. Yukarida Tablo 3’de goriildiigii iizere,
ongoriilen niifus artist 2050 yilina kadar devam edecek ve burada en yliksek degere
93,475,575 kisi ulasacaktir. 2050 yilindan itibaren diisme egilimine girmesi beklenen
niifus 2075 yilinda 89 172 088 kisi olarak gerceklesecegi tahmin edilmistir. Bununla
birlikte Tiirkiye niifusunun yaslanma egiliminde oldugu aciktir. S6z konusu
projeksiyonlarda 2023 yilinda geng niifusun (15-24) toplam niifus i¢indeki orani
%15,1, 2050 yilinda %I11,7 ve 2075 yilinda %10,1 olarak gerceklesmesi
6ngoriilmektedir. 1

Bu arka plan aktarimindan sonra panoramayi1 resmetmek yerinde olacaktir.

Buna gore genclige dair istatistiki birtakim bilgiler konunun sihhat ve ciyadeti i¢in

U2 A . s 31-33.

33



lazim addedilebilir. Bu dogrultuda TUIK’in 2015 yilinda yaymnladig: “Istatistiklerle
Genglik” raporunda bazi istatistiki gostergeler su sekildedir:'*®

Niifus konusundaki istatistiki gostergelere bakildiginda 2015 yilinda diinya
niifusu 7 milyar 145 milyon 786 kisiye ulasmistir. Cin, Hindistan, ABD, Endonezya,
Brezilya, Pakistan ve Nijerya’nin toplam niifus i¢inde yarindan fazla bir orani
olusturmaktadir. Diinya niifus siralamasinda Tiirkiye niifusu 18. sirada yer alirken
bu miktar diinya niifusunun %1,1’ine tekabiil etmektedir.*** Tiirkiye’de geng¢ niifusun
miktar ve cinsiyet bakimindan dagilimi ele alindiginda niifusun (77 milyon 695 bin
904 kisi ) %16,5’ini “15-24 yas grubundaki geng niifus (12 milyon 782 bin 381 kisi )
olusturmustur. Geng erkek niifus ise gen¢ niifusun %51,2’sini, gen¢ kadin niifus ise
%48,8’ini olugturmustur.

Egitim konusundaki istatistiki gostergelere bakildiginda egitim, kiiltiirlin
aktariminda birbirini tamamlayan bir yapiya sahiptir. Denilebilir ki, bir {ilkenin
gelismislik seviyesinin en temel Olgiitlerinin basinda gelir. Tirkiye adina okur-
yazarlik olgusu gelisim gostermekle beraber, arzulanan seviyeye erisememistir.
Okuma-yazma bilmeyen genglerin oran1 2012 yilinda %1 iken, 2013 yilinda bu oran
%0,8’e gerilemistir. Genglerin %7,6’s1 yiiksekogrenim mezunudur. 2012-2013
egitim-ogretim yilinda yiiksekogrenimde %38,5 olan yiiksekogrenimde
okullagma oran1 2014 yilinda %39,9 olarak ger¢eklesmistir. Bu oranlarin yani sira
Tiirkiye OECD {ilkeleri i¢inde liselerden ve iiniversitelerden en az mezun veren bir
ilke olarak “gencler 6grencidir” algis1 gibi bir karmagiklig1 da asikar etmektedir.!*®

Isgiiciine katilimin istatistiki gostergelerine gore ise Tiirkiye’de 2014 yilinda
genglerin isgiliciine katilim oran1 %40,8’dir. Cinsiyet gore geng erkeklerin isgiiciline
katilim oran1 %54 iken genc¢ kadinlar da bu oran %27,7 olarak gerceklesmistir. 2014
yilinda geng issizlik orant %17,9 tarim dis1 geng issizlik oranm1 %21°dir. Geng
erkeklerde issizlik oran1 %16,6, kadinlarda ise %20,4 diir.

Evlilik istatistiki gostergelerinde gen¢ niifusun evlilik oranlarina dair 2014

yili istatistiki verilerinde bir 6nceki yila gore bir diisiis s6z konusudur. Buna gore

BTUIK, Istatistiklerle Genglik 2014, (cevrimigi)
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=18625, Erisim 29.10.2015.

WTUIK, a.g.e.,s. 26.

"30Onuncu Kalkinma Plani, 10. Kalkinma Plan1 2014-2018 Genglik Calisma Grubu Raporu,
Ankara, 2015, s. 5.
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2014 yilinda gen¢ evlilik oram1 %I13,1 iken 2013 wyilinda %13,7 olarak
gerceklesmistir. Geng erkeklerde bu oran %35,2 geng kadinlarda ise %21,5 tur.

Yoksulluk gostergelerinde ise 2013 yilinda TUIK tarafindan yapilan “Gelir ve
Yasam Kosullar1 Arastirmasi” sonuglarindan elde edilen bulgulara gore esdeger hane
halki kullanilabilir medyan gelirin %60’1 hesaba katilarak belirlenen yoksulluk
smirina gore geng erkeklerin %22,3’0i kadinlarin ise %24,6’s1 yoksulluk riski
altindadir.

Madde kullanim verilerine gore ise saglik esasinda, bireyin her tiirlii ruh ve
beden bozukluklarindan beri olmasi seklinde ifade edilebilir. TUIK tarafindan 2012
yilinda yiiriitilen Saglik Arastirmasi sonuglarma gore genclerde (diizenli) her giin
tiitlin mamulii kullandiklarini ifade edenlerin orant %14,3 geng erkeklerde bu oran
%?24,1 geng kadinlarda ise %4,6 oldugu saptanmistir.

Iletisim Teknolojileri ve Sosyal Faaliyetlerin istatistiki gostergelerine gore
kiiresellesmeyle sinirlarin ortadan kalkmasi neticesinde gelisen ve degisen toplum
olgusundan teknolojik gelismeler de nasibini almistir. Internet kullaniminda
gbzlemlenen ciddi artis sosyal olaylara katilimda yeni bir perspektif agmistir. 2014
yilinda son ii¢ ay icerisinde genglerin bilgisayar kullanimi %70,3 internet kullanim
orani ise %73 olarak kayitlara gegmistir.

Gelecek Beklentileri gostergelerine gore ise Yagsam Memnuniyeti Arastirmasi
(YMA) ile bireylerin 6znel mutluluk algisi, toplumsal deger yargilari, temel yasam
alanlarindaki genel memnuniyetini ve kamu hizmetlerinden memnuniyeti 6lgmek
dogrultusunda yapilan ¢alismada 2014 yilinda mutlu oldugunu ifade eden (18-24
yas) genglerin oram1 %61,2 ‘dir. Genglerin (18-29 yas) %77’si gelecekten umutlu
olduklarini ifade etmistir.

Bunun yani sira bazi istatistiki bilgilerle bir gen¢lik panoramasi;
- Milenyum Diyalog Raporu (Millennial-Dialogue Report’)nun Tiirkiye
milenyum gencligine iliskin yayinladigi raporda genglerin %72’si genel

olarak hayatindan memnun ve %731 ise gelecege doniik olarak iyimser

- Yine ayni raporda genglerin %24’ politikayla c¢ok ilgili. Politik bir
toplantiya katildigini1 ifade edenlerin oran1 %14 gosterilere katildigimi ifade

edenlerin orani ise %15 olarak raporda yer almaktadir.
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- Bunun yaninda genglerin en ¢ok ilgili olduklar1 aktiviteler %92 film, %91
miizik ve %89 yeni teknoloji olarak siralanmaktadir. Takim sporlarina

katilanlarin orani ise %44.

- Milenyum gengleri gelecekteki hayat kalitelerini etkileyecek faktor olarak ilk
siraya %91 ile egitime erisim ve yine %91 ile Tiirkiye’nin ekonomik durumu

faktorlerini koymaktadir.

- Meslek se¢imine yonelik olarak ne olmak isterdiniz seklindeki soruya ise
%25 arastirmaci bilim adami %14 is adami veya kurucu %11 akademisyen
%11 sporcu % %10 politikact %7 doktor % 6 taninmis tinlii %5 miizisyen %4

yazar % 3 avukat ve %3 dini lider yanitini vermistir. ™

- Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiiti (UNESCO)’niin
verilerine gore 2015 yili itibariyle 15-24 yas arast okuma-yazma orani

%99,25 olarak kaydedilmistir."*’

- Genglik Gelisim Endeks siralamasinda ise Tiirkiye 0.69’luk oranla 170 iilke

icerisinde 64. sirada kendisine yer buldu.'*®

- Genglerin katiliminin incelendigi Ar1 Hareketi Toplumsal Katilim ve Gelisim
Dernegi (ARI) hareketinin 1999, 2003 ve 2008 yili “Tirk gencligi ve
katilim” arastirmalarindaki bulgulara gore bir siyasi partinin genclik kollarina
katilimi yaklasik %10°dur.**®

- 2012 verilerine gore genclik (785 adet) ve 6grenci (340) temali derneklerin
toplam igindeki oran1 %1,22"dir.*?°

- 2015 verilerine gore Tiirkiye’de 15-24 yas aras1 12 milyon 782 bin 381 geng
yasamaktadir. Toplam niifusun %16,5’ini olusturmaktadir.

- 2014 yilinda diinyada geng issizlik oram %13 iken'® Tiirkiye’de %17,9°dur.

1°Foundation For European Progressive Studies, Millennial Dialogue Turkey Report, 2015, s. 4-18.
YUNESCO, “Turkey Generel Information”, (cevrimigi)
http://www.uis.unesco.org/DataCentre/Pages/country-profile.aspx?regioncode=40530&code=TUR
Erisim 24.3.2016.

18Commonwealth Youth Development Programme, “Commonwealth Youth Development Index”,
(cevrimigi) http://www.youthdevelopmentindex.org/views/index.php#OVER Erisim 24.3.2016.

9 Volkan Yilmaz, Burcu Oy, Tiirkiye’de Gengler ve Siyasi Katihm: Sosyo-Ekonomik Statii Fark
Yaratiyor mu?, Istanbul, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2014, s. 28-29.

12010. Kalkinma Plan1 2014-2018 Genglik Calisma Grubu Raporu, Ankara, 2015, s. 20.
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- Genglik ve Spor Genel Bakanligi Tiirkiye’de genglik politikalarindan
sorumlu olan tek kamu kurumudur.

- Genglerin giiclendirilmesine doniik harcamalarin GSYH’ya oram1 2010
yilinda % 0,30 olurken; 2013 yilinda % 0,49 olarak gergeklesti. Diinya
ekonomileri i¢inde hizli biiyliyen ekonomilerinden biri olan Tirkiye
ekonomisi gelisirken, genglerin giliclendirilmesine yonelik yapilan kamu
harcamalar1 artis1 bunun gerisinde kald1.'??

- Adalet Bakanlig1 Ceza ve Tevkif Evleri Istatistiklerine gore; 12-17 yas arasi
2.296, 18 ve 20 yas geng hiikkiimlii ise 8.479°dur. 21-39 (Geng-Orta-Yetigkin)
sayis1 ise 108.033°tiir.?  (Genglik kategorisi 15-24 yas olarak kabul
gordiigiinden her li¢ yas kategorisi ayr1 ayr1 verilmistir)

- Genglere yonelik egitim harcamalarinin (ortadgretim ve iiniversite) gayri safi
yurtigi hasilaya oram %]1,54 tiir.***

- Diinya Saghk Orgiitiiniin verilerine gdre 15-24 yas aras1 her 100 bin gengten
13’1 kendi yasamlarini sonlandirmaktadir. Tiirkiye’de intiharlarin seriiveni
ile ilgili olarak; yas dagilimina gdre 15 yas alti ve 15-24 yas gruplarinda
kadinlar, diger yas gruplarinda erkekler olmak iizere genclerde tiim yas
gruplarindan daha hizli bir artig s6z konusudur.*?®

- Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu (YURTKUR) verilerine gore
2014 yilinda 363.233 Ggrenciye burs, 872.063 0&grenciye ise kredi

verilmistir.'?® Burs miktar1 2004 yilinda lisans 6grencisi i¢in 90 TL iken 2016

121 [SKUR, 2015 Y1l Isgiicii Piyasasi Arastirmast Sonug Raporu, s. 14.

12Kamu  Harcamalari  Izleme Platformu, “Genglik Kamu Harcamalar”, (cevrimigi)
http://kahip.org/site_media/docs/GENCLIK-INFOGROFIK.pdf Erisim 6.02.2016.

123 Adalet Bakanhgi Ceza ve Tevkif Evleri Genel Miidiirliigii, (gevrimici) http://www.cte.adalet.gov.tr/
Erisim 6.2.2016.

2Kamu  Harcamalari  Izleme Platformu, “Genglik Egitim Harcamalar1”, (¢evrimigi)
http://kahip.org/site_media/docs/GENCLIK-INFOGROFIK.pdf Erisim 6.02.2016.

%pimar Harmanci, “Diinyadaki ve Tiirkiye’deki Intihar Vakalarinin SosyoDemografik Ozellikler
Agisindan Incelenmesi”, Hacette University Faculty of Health Sciences Journal, Cilt 1 Suplld,
2015, s. 3-9.

126 yrijksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu, 2014 Yih Faaliyet Raporu, S. 55.
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yili itibariyle 400 tl olmustur. Ayrica yiiksek lisans Ogrencisi 800 TL ve
doktora 6grencisi igin 1.200 TL dir.*’
- Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) iilkeleri i¢inde Tiirkiye

egitimde olmayan %25°lik gen¢ oraniyla birinci sirada yer almaktadir.'?®

- Bir siyasi partiye liye olan (faaliyet gosteren) genclerin oran1 % 9°dur.*?

- Genglerin siyasi katilimmin diisiik oranlarda oldugu goriilmektedir.
Tirkiye’deki genclerin STK’lara iiyeligi KONDA Arastirma ve Danigsmanlik

verilerine gore %27,1 olarak gergeklesti.lso

1.5.2. 10. Kalkinma Planinda (2014-2018) Genglik Politikalarinin Gelisimlerine
Yonelik Oneriler

Stiphesiz gelecek yillarda 6n goriilen geng niifus miktarinin korunmasi ve
artirtlmasina yonelik calismalar odak noktasi olsa da, gen¢ niifusun homojen bir
yapida olmamasindan kaynakli dezavantajli genglik kesimine egilim gosterilmesi 6n
goriilen bir strateji olabilir. Bu minvalde 10. Kalkinma Planinda (2014-2018) yer
alan genclik gelisimine yonelik makro diizeydeki politikalar ve mikro diizeydeki
Oneriler biitlinciil bir genclik politikast yolunda oniimiize 151k tutabilir. Bu ¢ercevede
Kalkinma Plani’'nda yer alan makro diizeydeki politikalara bagliklar halinde
deginilmis, mikro diizeydeki Onerilere ise 6zet seklinde yer verilmistir.

Genglik Politikalarmin Gelisimiyle Ilgili Temel Makro Politikalar
- Cat1 Genglik Politikas1

- Kamu Destegi
- Kamu Harcamalarinin Artirilmasi

- Kurumlar aras1 Koordinasyon

2IKredi ve Yurtlar Kurumu, (gevrimigi) http://www.kykbursbasvurusu.com/node/36 Erisim
6.02.2016.

128K amu Harcamalari Izleme Platformu, “NEEI Orant” (cevrimigi)
http://kahip.org/site_media/docs/GENCLIK-INFOGROFIK.pdf Erisim 6.02.2016.

1K ONDA Arastirma ve Damsmanlik, Tiirkiye’de Genglerin Katilim, Istanbul, istanbul Bilgi
Universitesi Yaylari, 2014, s. 47.

130 Ae., s, 49.
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- Merkezi Kamu Hizmetleriyle Yerel Yénetimler Arasindaki Iligki

- Sivil Toplumla Kamu Kurumlar1 Arasindaki Iliskinin Gelistirilmesi

- Genglik Calismasimin Taninmasi

- Genglere Yonelik Kamu Hizmetlerinin Standartlasmasinin Saglanmasi
- Kanunlar ve Uygulama Arasindaki Farklarin Ortadan Kaldirilmasi

- Geng Dostu Bilgilendirme Sistemlerinin Gelistirilmesi

- Hareketlilik Imkanlarinin Saglanmasi

- Genglik Politikasinin Gostergelerinin Olusturulmast

- Mevecut Politika Dokiimanlarmin islevsel Hale Getirilmesi

Mikro diizeydeki oOneriler ise; ekonomik katilima yonelik olarak ulusal
istthdam stratejisi calismalarina agirlik verilmesi, kiiclik ve orta biiyiikliikteki
isletmelere (KOBI) kredi miktar ve limitleri iyilestirilmesi, faizsiz kredi yolunun
acilmast ve geng girisimcilere danigmanlik hizmetlerinin sunulmasidir. Ayrica
inovasyon, Ar-Ge tesviki, fikri ve sinai haklarin korunmasi hususunda taklit¢iligin
Oniline gecilmesi, Gayri Safi Yurti¢ci Hasilla (GSYH)’den Arastirma ve Gelistirme
(Ar-Ge) harcamalarma ayrilan payin artirilmast ve {iniversiteler ile sanayi (KOBI)
isbirligi onciiliiglinde yeni buluslarin ekonomik degere doniistiiriilmesi de Oneriler
arasindadir. Beyin ve yetenek gociiniin oniine ge¢ilmesi, nitelikli is giicii ile Tiirkiye
bir cazibe merkezine doniistiiriilmesi de planlar arasindadir. Diger bir 6neri devlet
kurumlarinin ve 6zel sektor is birligi ile isbast egitim calismalarinin hiz kazanmasi,
aktif istthdam programlarinin kalite ve cesitliligi artirilarak daha onceki projelerin
fayda / maliyet analizi yapilmasidir. Bilgi baglaminda genglerin finansal okur-
yazarlik becerilerini gelistirmeleri icin c¢aligmalarin yapilmasi, mesleki bilgi
becerilerin yaninda bilisim becerileri, yabanci dil bilgisi, dijital okur-yazarlik, medya
okur-yazarligi 6nemli kazanimlar olarak durmaktadir.

Genglerin ekonomik hayata katilimin1 engelleyen faktorlerin ortadan

kaldirilmasina iligkin olarak; genclerin niteliklerinin i giicii piyasalart ile uyumlu
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hale getirilmesi, genclerin isglicii piyasalarmna kanalize olmalarimi hizlandiracak
kamu istihdam hizmetlerinin gen¢ dostu olmasi, farkli geng gruplarin gozetilmesi ve
giincel iletisim araclar1 kullanilmas1 6ngoriilmektedir. Ayrica dezavantajli konumda
bulunan genglerin ekonomik hayata miidahil olmalarimi kolaylastiracak egitim,
istihdam ve alt yap1 programlarinin tatbik edilmesi énemli goriilmektedir. Temel
mesleki becerilere ilaveten genglere c¢aligma ve sosyal hayata katilimlarini
kolaylastiracak temel yasam ve temel mesleki beceriler kazandirilmasi, genglerin
yiiksekogretim erisimi burs, kredi ve yurt imkanlarinin artirilmasi; 6grenim
kredilerinin geri 6deme kolaylig1 i¢in &grencilerin durumlarini dikkate alan esnek
modeller olusturulmasi planin 6nemli yapi taslarindandir.

Genglerin 1§ giicli piyasasimna girisin Oniinii agmak icin nitelikli staj
olanaklariin  gelistirilmesi, gencleri egitim siireclerin  kendi yetenekleri
dogrultusunda yonlendirilmeleri i¢in kariyer danigsmanligi hizmetlerinin sunulmasi
gerekli goriilmektedir. Dezavantajli genclere yonelik olarak basta engelli genglerin
egitimi ve kamu ile sosyal hizmetlerden tam manasiyla yararlanmalarini saglamak
icin fiziksel ve sosyal altyapinin giiclendirilmesi gerekli sartlarin basinda
gelmektedir. Suca siiriikklenen geng bireyler i¢in ceza disinda kamu yararia hizmet,
sosyal sorumluluk ¢aligsmasi gibi rehabilite edici caligmalara agirlik verilmesi saglikli
bir toplumun insasi i¢in kabul gormektedir. Ayrica dezavantajli bireylerin toplumsal
hayattan dislanmamasi adina ulasim, iletisim ve konaklama gibi pratik kolayliklarin
olusturulmas1 amaclanmaktadir. Bir sosyal katilim araci olan genclik merkezlerinde
genglik merkezi basina diisen gen¢ sayisi ve yararlanan genglerin orani istenilen
diizeyde degildir. Bunun i¢in il diizeyinde yerel yonetim /STK ve merkezi yonetim
isbirlikleriyle genglik merkezlerinin semt diizeyinde ag¢ilmasinin saglanmasi ve
bunlarin yani sira genglerin hareketliligini kolaylastirma admna pasaport alma

islemlerine ticretsiz erisim saglanmasi stratejik hedefler arasinda yer almaktadir.™*!
1.5.3. Tiirkiye’de Geng Niifusun Temel Sorunlari ve Sorun Alanlari

Genglerin ylizlestigi veya potansiyel olabilecek sorunlari, geleneksel, giincel

ve iktisadi sorunlar olmak iizere kategorize etmek miimkiindiir. S6z konusu olan

3! Onuncu Kalkinma Plan1 2014-2018, a..g.e., s. 44-59.
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sorunlar yapisal durumu incelendiginde goriiliiyor ki, kimi sorunlar gencin
yapisindan, geleneksel durumundan veya soruna taraf teskil eden dogasindan
kaynakli, bazisi ise mevcut durumda yasanilan ve giindem parametrelerini belirleyen

durumlardan kaynakli olabilmektedir.
1.5.3.1 Geleneksel Sorunlar

Gelencksel sorunlar bashiginin altinda; psiko-fizyolojik, cinsel, ekonomik,
egitim, aile i¢i ve kusaklar arasi ¢atigma, madde bagimliligi, ideolojik, issizlik ve

istihdam, barinma, beslenme, saglik ve kiiltiirel gibi sorunlar sayilabilir.
1.5.3.2. Giincel Sorunlar

Diger yandan giincel sorunlar arasinda; “toplumsal degismeye baglh
degerlerde degisme, madde bagimlilig, statiikoya karsi ¢ikma, gelecek korkusu,
yabancilagsma, kimlik, tiiketim, anomi, ozgiirlik, issizlik vb. problemler, gliven
bunalimi, kaygi, stres, yalmzlik, iletisimsizlik, ise yaramama hissi vb. sosyo-
psikolojik sorunlar ve c¢agdas iletisim araglarmin yol agtig1 sartlandiriima,
kiiltiirstizlestirilme, yozlastirilma, yabancilastirilma, bos zamanlar vb.” sorunlari

saymak olanakhidir.**?
1.5.3.3. iktisadi Sorunlar

Geldigimiz noktada Tiirkiye adina en 6nemli sorunlarin basinda, genglerin
istihdam ve igsizlik sorunu gelmektedir. Issizlik, yapisal anlamda farkliliklar
icermektedir. Bu farklilik kaynagi ise ekonomik sonuglari bakimindan toplumsal ve
sosyal bir sorun olmasindan ileri gelmektedir. Issizlik konusu farkli saiklerle ayri bir
baslik etrafinda iizerinde durulmay1 hak etmektedir. S6z gelimi, gelir yoksunlugu
nedeniyle fakirlik sonucunu dogururken, diger yandan bireyler iizerindeki sosyal ve
psikolojik etkileriyle sosyal dislanmaya neden olabilmektedir.

Akademik yazinda geng issizligi iizerine ¢esitler goriisler one siirtilmiistiir. Bu

gorlisler daha ¢ok konjonktiirel, yapisal ve demografik goriisler etrafinda

132 SEKAM, a.g.e., s. 79.
1¥Naci Murat, M.Ali Cengiz, Yiiksel Terzi, “Gen¢ Niifusun Sorun Algilamasi: Trabzon Ornegi”,
Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, C.2 Say1:7, 2009, s. 177.
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kiimelenmektedir. Konjonktiirel agilimlarin temel ¢ikis noktasi, geng issizliginin hem
toplamda hem de uygun tipte islerin eksikligine dayandirilmaktadir. Yapisal
aciklamalar ise, gencler arasinda issizlik oraninin ekonomik gelismeden bagimsiz bir
sekilde yiiksek olacagi goriisiinde birlesir. Diger bir goriis, demografik goriislere
gore de isgiicii arzina yanit veren genclerin sayisinin genglerin iretilen isgiicii
arzindan daha yiiksek oldugu sonucundan miitevellittir.***

Hane halki Isgiicii arastirma sonuglarina gore; 2014 yilinda genglerde issizlik
orant %17,9 olarak gerceklesti. Bu oran geng erkeklerde %16,6, gen¢ kadinlarda ise
%20,4 oldu. Istihdam edilen genglerin %19,4’{i tarim, %32,7’si sanayi, %47,9’u ise
hizmet sektériinde yer ald1. *®

Birlesmis Milletlerin 2005 yilinda yayinladig1 genclik raporunda, yoksulluk,
egitim ve istthdam en temel genclik sorunlari arasinda 6n plana ¢ikmaktadir.*®

2002 yilinda, Inénii Universitesi ogrencileriyle yapilan bir arastirmada
genglerin harcama kalemlerinin aslan paymi %42 ile yiyecek ve diger temel
ihtiyaglar olusturmaktadir. Ancak kiiltlirel ihtiyaglara yonelik pay diisiiktiir.
Gengligin en miithim sorunu olarak issizlige vurgu yapilmistir. Daha sonrasinda
psikolojik sorunlar, toplumsal baskilar, yeterince 6zgiir olamama ve cinsel sorunlar
gelmektedir.

2006 yilinda Istanbul’daki iiniversitelerde egitim géren 15-24 yas araligindaki
1,014 gengle yapilan saha arastirmasindan elde edilen bulgulara gore ise; Tiirkiye’de
genglere iligkin sorunlarin basinda aile i¢i siddet basi c¢ekmektedir. Ardindan
uyusturucu ve maddi imkansizliklari yol agtig egitimsizlik durumu gelmektedir.**’

SEKAM’1in 2014 yilinda yaptig1 saha arastirmasinin gencligin en Onemli
sorunlar1 baglig: altindaki degerlendirmesine gore, gencligin en dnemli bes sorunu
birinci diizey bazinda egitim (%33), ahlaki yozlasma (%]17), meslek edinme (%14),
is bulamama (%14) ve aile tarafindan anlagilamamak (%7) seklinde siralanirken,
diger yandan ikinci tercih bazinda ise; meslek edinme (%18), egitim (%14), ahlaki

yozlagma (%13), is bulamama (%10) ve uyusturucu kullanimi (%9) olarak tezahiir

134 Emel Cetinkaya, “Geng Igsizliginin Teorik A¢iklamalari”, Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi,
Say1:58, 2010, s. 47-54.

15 TUIK, istatistiklerle Genglik 2014, (cevrimigi)
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=18625, Erisim 29.10.2015.

136 United Nations, 2005 Youth Report, s. 3.

Y7 Giir vd. a.g.e., s. 22.
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etmektedir. S6z konusu degerlendirmeye gore iki tercih diizey tiiriinde de ilk dort
sorun siralamada degiskenlik gosterse de aynidir:

- Egitim

- Ahlaki yozlagsma

- Meslek edinme

- Is bulamama

Gengligin, kismen de olsa egitimi miihimsemesi ve Tiirkiye’deki ahlaki
yozlasmanin farkinda olmasi ve bunu ciddi bir sorun olarak goérmesi, miisahhas bir
olgudur.**®

Tiirkiye’de 1970’11 yillardan baslayip, kiiresellesmenin etkilerini iyiden iyiye
hissettirdigi yirminci asrin son g¢eyreginden beri siiregelen toplumsal degisme,
kentlesme, sanayilesme, i¢ go¢ hizinin artmasi, gecekondulasma ve aile kurumunun
zayiflamasi gibi degiskenler sosyal sorunlarin tirmanmasina neden olmustur.**®

Genglikle ilgili sorunlar, Tiirkiye’nin giindemini mesgul eden 6nemli konular
arasinda yer almaktadir. Bu konuda, devlet, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ¢cercevede
genclik sorunlarinin saptanmasi ve bu sorunlarin ¢oziim yollar1 i¢in ilgili ulusal ve
uluslararast kurum, kuruluslar ve tniversiteler ile koordineli bir bi¢cimde hareket
etmektedir. Son yillarda ise sosyal ve Kkiiltiirel alanlarda faaliyet gdsteren vakif,
dernek ve genglik birlikleri vasitasi ile de genglerin drgiitlenmeleri konusunda belli
bir esik yakalanmlstlr.”'0

Genglik konusu irdelendiginde mithimsenmesi gereken baglica husus genclik
sorunlaridir. Genglik sorunlari ise gengligin sosyal konumlariyla yakindan ilintilidir.
Buna gore, gencligin durdugu sosyal konum, gelismis iilkelerin kalkinma
modellerini benimseyen ve tatbik eden toplumlar acisindan bakildiginda, genglerin
diisiinsel ve duygusal siirecleri daha az hasarla atlatma olasiliklari, Batili akranlarina
gore daha muhatarali gegtigi ortaya konulmaktadir. Nitekim Tirkiye agisindan

mukayese edildiginde c¢evre iilkelerin gengliginin modernlik / geleneksellik

138 SEKAM, a.g.e., s. 80.

9Fatih Kiligarslan, Genglik Sorunlart ve Coziim Onerileri, (cevrimigi)
http://www.manevisosyalhizmet.com/?p=286#more-286, Erisim 26.11.2015.

190 MEB Aile Tiiketici Hizmetleri, Genglere Sosyal Hizmet Veren Kurum ve Kuruluslar, Ankara,
2011, s. 4.
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sarmalinda agmazlarla karsilastig1 bir hakikattir. Daha acik tabirle siire¢ gelenekten
moderne, oradan da postmoderne evrilen bir temayiiliin ¢iktisidir.**

Gengligin sorun olarak ifade etmedigi, ama diisiinsel ve duygusal yonden
etkisini hissettigi sorunlar1 mevcuttur. Bu durum ise farkinda olsun ya da olmasin
sorunlu bir durumu ve durusu yansitabilmektedir. Bu 6nemli tespitin referansi ise
Sosyal Ekonomik Arastirmalar Merkezi (SEKAM)’in 2014 yilinda yaptig1 saha

calismasidir.
1.5.3.4. Giiven Sorunu

SEKAM’1in 2014 yilinda yaymlamis oldugu Tiirkiye Genglik Raporu’nda
kategorize ettigi sorunlardan gencligin giiven sorunu bulgularina gore, genel bir
degerlendirme ile her iic gengten ikisi, insanlara iliskin bir giliven sorunu
yasamaktadir. Giiven noktasinda aile baglarinin zayiflamasia atfedilebilecek en
ciddi sorun “babaya giiven” noktasindaki sonuglardir. Gengligin giiven bunalimi
yasamasi, dikkate alinmasi gereken ciddi bir psikolojik, ahlaki ve sonuglar itibariyle
sosyal bir yaradir.

SEKAM’1n giiven sorununa iligskin bulgular 1s181indaki degerlendirmesi aile,
akrabalik, toplumsal baglarin ve dayanigmanin zayifladig1 ve ¢oziildiigiinii, bireyi

merkeze alan bir yasam tarzinin benimsenmeye basladigin1 destekler mahiyettedir.142
1.5.3.5. Depresyon Sorunu

Diger bir genclik sorunu olarak yer verilen raporda depresyon ve gencglik
iligkisi ortaya konulmustur. Sosyal hayattaki beklentiler, zihinsel ve psiko-sosyal
stirecler bir anlamda ruhsal ¢okiintii olarak tabir edilen depresyonun kaynagi olarak
ifade edilmektedir.

Genglerin psikolojik destege ihtiyag duymasi giiven sorunu yasama ile
baglantili olabilmektedir. Ne var ki, gliven sorunu olan kisilerde psikolojik sorun
yasama seviyeleri ayn1 derecede gerceklesmeyecegi gibi, psikolojik sorunun etken

unsurunun giiven sorunu oldugu ¢ikarsamasi da yapilamaz.

YIM. Cem Sahin, Tiirkiye’de Gengligin Toplumsal Kimligi ve Popiiler Titketim Kiiltiirii, Gazi Egitim
Fakiiltesi Dergisi, Cilt 25 Say1 2, 2005, s. 162.
12 SEKAM, a.g.e., s. 81-86.
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1.5.3.6. Siddet Sorunu

Bir diger sorun parametresi siddettir. Bu baglamda siddet, insanlarin bedensel
ve ruhsal biitliinliigiine etki eden sert ve aci verici digsal davranig olarak ifade
edilmektedir. S6z konusu raporda terbiye / egitim ile siddet arasindaki korelasyonun
sorgulandig1 hipotez, siddetin kiiltiirel temellerini mesrulastiran bir tespit olarak
anlam kazanmaktadir.

SEKAM’1n genglik ve siddet basligr altindaki degerlendirmesi ise, gencglerin
genel olarak siddete egilimlerinin oldugu yoniindedir. Bununla beraber siddet
egiliminin belirleyici unsurlar cinsiyet, egitim diizeyi, ekonomik durum ve yasanilan
bolge olarak ifade edilmektedir. Siddeti koriikleyen en temel faktorlerin bu unsurlar
oldugu tizerinde durulmaktadir.

Bulgulardan elde edilen sonuglara gore, kiiltiirel kodlarin ve terbiye/ egitim
metodunun siddeti mesrulastirict nitelikte olabilecekleri yoniinde genel bir kabul
dogmaktadir. Bu dikkate deger bulgunun, tersine bir hal alabilmesi i¢in gerekli

tedbirlerin alinmasi gerektigi 6nemle Vurgulanmaktadlr.143

143 Ae., s. 88-92.
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IKINCi BOLUM

TURKIYE’DE YEREL YONETIMLER VE GENCLIK
MERKEZLERI

Bu boliimiin ilgili alt basliklarinda yerel yonetim mekanizmalari, yerel sosyal
politika uygulayicilarinin vasfi, geng¢ niifusa iliskin politikalar1 ve hizmetleri tezin
ana gayesini olusturan gen¢ merkezlerinin yapisal olarak degerlendirilmesi, bulgulara

yer verilmesi Tiirkiye iizerinden yorumlanmasina deginilmektedir.
2.1.YEREL YONETIMLER

Bir iilkede kamu hizmetleri, birtakim ilkelerce belirlenen yonetim birimleri
tarafindan ifa edilmektedir. Bu baglamda, tiim sistemlerde devlet yonetim yapilari iki
temel birimden miitesekkildir. Bunlar; merkezi yonetim ve yerel yonetimlerdir.
Kamu yonetimi sisteminin temel karakteristigini simgeleyen bu iki yonetsel diizey
aym zamanda yonetimsel ag iliskisinin omurgasi ve tamamlayicisi konumdadir.' Ne
var ki tlkelerin ekonomik, sosyal, siyasal, idari ve kiiltiirel yapis1 gibi sartlar goz
oniine alindiginda, bu yonetim ilkelerinden birisinin agirlikli olarak uygulanmasi s6z
konusu olabilmektedir.?

S6z gelimi, prensip olarak Danimarka, birgok iilkede goriilen devlet
memurlar1 sisteminin aksine secilmis yerel popiiler idareciler sistemine dayali bir
yerel yonetim anlayigini uygulamaktadlr.3 Ingiltere’de ise yerel ydnetim yasa
geregince vardir. Yapilar, islevler, finansman ve yerel yonetimlerin bir¢ok siireci
kanunla belirlenir.* Ancak bu iki yonetim yapisi arasma kalin bir ¢izgi ¢ekilmelidir ki

net bir sekilde merkezi yoOnetimin, yerel yOnetimlerin seyrini, faaliyet alanini,

'Bekir Parlak, “Avrupa Birligi Perspektifinden Merkezi Yénetim-Yerel Yonetim iligkileri”, TESAM,
Cilt 1 Say1l, 2014, s. 8.

?Azim Oztiirk, 21. Yiizy:l Tiirkiye'si i¢in Yerel Yonetim Modeli, Istanbul, Umraniye Belediyesi
Kiiltiir Yayinlari, 1997, s. 51

3Selahattin  Yildinm, Local Government In Denmark, 1.Bs., Copenhagen, The National
Assosication of Local Authorities, 1983, s. 23.

*J.A. Chandler, Local Government Today, Manchester, Manchester University Press, 1991, s.1
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kalitesini ve yerel hizmet prensiplerinin yoOnlendirmesini belirlemedigi ortaya
cikabilsin. °

Merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki uygulama farkliliklar siyasi,
yonetsel ve ekonomik iligkiler baglaminda iki ayr1 model siniflandirilmasina tabidir.
[lk modelde yerel yonetimler merkezi yOnetimin birer temsilcisi, vekili
konumundadir ve {stlendigi rol, merkezi yoOnetimin karar ve politikalarinin
yiiriitiilmesini saglayan yonetsel sistemin bir pargasi gibi hareket etmek oldugundan
kamu hizmetlerindeki rolii olduk¢a kisitlidir. Diger model "ortaklik" modelinde ise
yerel yonetimler, ayr1 organ olarak kendi hak ve gorevleri kapsaminda kamu
hizmetlerinin halka arzinda, merkezi yonetimin stratejik ortag: gibi hareket eder.® Bu
anlamda yerel yonetimler, halkin ihtiyaglarim1 g6z oniinde bulundurur ve merkezi
politikayla tam bir baglant: igerisinde detayl1 bir yatirim programi hazirlar.’

Tiirkiye’nin de icinde yer aldigr iiniter yapili devlet yonetimleri, devletin
merkezinden alinan kararlarin, merkezin kusaticilig1 ile merkezi yonetimden ayr1 bir
tiizel kisilige sahip, organlar1 se¢imle belirlenen idari kuruluslarin yonetimle ilgili
kararlar alip uygulayabildigi yerinden yonetim sisteminin uyumu icerisindedir.?

Yerel yoOnetimlere dair iizerinde mutabakata varilan evrensel normlar
Birlesmis Milletler, Avrupa Konseyi ve Uluslararas1 Yerel Yonetim Birligi (IULA)
belgelerinde ibraz edilmis ve Tirkiye’de de kabul gérmiistiir. Bu nitelikler ise su
sekildedir®:

- “Yerel yonetimler ulusal yonetim biitiinliigii sistemi i¢inde yer alir

- Yerel yonetimlerin kurulus ilkeleri, gorev ve yetkileri, gelir sistemleri
yasama organinca belirlenir.

- Merkezi yonetim iilke yonetiminde birlik ve biitiinliigii saglamak adina yerel
yonetimlerin de uymalart gereken ulusal amaclari, hedefleri, ilkeleri ve
standartlari belirler

- Yerel yonetimler merkezi yonetimin iilkenin tiimii icin gegerli kural ve
kararlarindan bagimsiz hareket edemez

® A. H. Marshall, Financial Management in Local Government, 2.Bs., London, Biddles, 1976, s.
19.

6 Owen A. Hartley, “TheRelationship Between Central and Local Authorities”, Public Administration,
1971, Volume 49, Issue 4, : 439-456 ; akt. Vehbi Alpay Giinal, "Merkezi Yonetim-Belediye
Iliskilerinde Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Ornegi", Uluslararasi Alanya isletme Fakiiltesi
Dergisi, 2013, C:5, S:1,s. 128.

"Marshall, a.g.e., s. 19.

8 Vehbi Alpay Giinal, "Merkezi Yonetim-Belediye iliskilerinde Antalya Biiyiiksehir Belediyesi
Ornegi", Uluslararasi Alanya isletme Fakiiltesi Dergisi, 2013, C:5, S:1,s.128.

° Ersoz, a.g.e., s. 58.
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- Merkezi yénetim, yerel yonetimlerin tiirlerini, bi¢imlerini, yetkilerini ve
yonetim usullerini tek basina belirlemeye muktedir kilimmistir.”

Merkezi yonetim tarafindan belirlenen daire igerisinde yerel miisterek

nitelikli ihtiyaglara cevap verme yetkileri vardir.
2.1.1.Yerel Yonetimlerin Nitelikleri ve Tiirleri

Yerel yonetimlerle alakali, Birlesmis Milletler, Avrupa Konseyi ve
Uluslararas1 Yerel Yonetimler Birligi (International Union of Local Authorities
IULA) belgelerinde var olan ayni zamanda Tiirkiyenin de kabul ettigi evrensel
normlarin niteliklerine gore;

1. “Yerel yonetimler demokratik sistemin vazgegilmez ve etkili bir aktoriidiir.

2. Yerel yonetimler ozerk kuruluslardir.

3. Yerel yonetimler halk katilimina imkdn veren yonetsel birimlerdir.

4. Yerel yonetimler mahalli diizeydeki kamu hizmetlerinin halka dogrudan ve
etkin olarak saglanmasinda merkezi yonetime gére daha basarilidir.

5. Halka en yakin yonetim birimi olan yerel yonetimlerin mahalli halka,
hemgehrilere karst hassasiyeti ve gorev bilinci yiiksektir.™

Diger yandan yerel yonetimlerin yonetim semasinda bicilen rol 6zelliklerine
gore;

1. “Yerel yonetimler ulusal yonetim sistemi biitiinliigii icinde yer alirlar

2. Yerel yonetimlerin kurulus ilkeleri, gorev ve yetkileri, gelir sistemleri
yasama organi tarafindan tayin edilir

3. Merkezi yonetim iilkede birlik ve beraberligi saglamak adina yerel
yonetimlerin de uymasi gerekli ulusal amaglari, hedefleri, ilkeleri ve
standartlar: belirler

4. Yerel yonetimler, merkezi idarenin timii igin geger akge olan kural ve
kararlarina aykiri hareket edemezler

5. Yerel yonetimlerin tiirlerini, bicimlerini, yetkilerini, yonetim tarzlarim
merkezi yonetim tek tarafli olarak istedigi sekilde belirleyebilir

6. Bu kurumlar merkezi yonetimce belirlenen sumirlar iginde yerel ihtiyag ve
taleplere cevap vermeye yetkili kilinmislardwr.”

Yukarida zikredilen s6z konusu niteliklerden anlasilacagi tizere, temelde yerel
yonetimler kamu yonetim anlayisimin  bir unsurudur ve merkezi idare, yerel

yonetimlere dair politikalar1 ile bu kurumlarin gerek kentsel ve gerekse sosyal

©ae.
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nitelikli kamusal hizmetlerinin icrasinda islev yoniinden biiyiik oranda belirleyici

role sahiptir."*
2.1.2. Yerel Yonetim Tirleri

Yerel Yonetimler, uygulandiklar: iilkelere ve demokrasi anlayislarina gore
cesitlilik arz eder. Bu nedenle, federal devlet yapisina sahip devletler, yerel
yonetimler baglaminda tek¢i devletlerin merkezin siki kontrol denetimi tarzina
nazaran daha ozerktir. S6z gelimi, A.B.D ve Almanya gibi yerel yoOnetimler
bakimindan 6zerktir. Tiirkiye ve Fransa gibi iilkelerde ise, merkezi yonetimin siki

kontrolii mevcuttur.'?
2.1.2.1. Siyasal Yerinden Yonetim

Siyasal yerinden yonetim kavraminin agiklamasindan 6nce devlet ve devlet
sekilleri bahsine kisaca deginmek icap eder. 1933 tarihli Montevideo Sozlesmesi
devleti; daimi bir niifusu, belirli bir tilkesi, hiikiimeti ve diger devletlerle iliskilere
girmeye yetkisi olmalidir seklinde tarif etmistir. S6z konusu niteliklere sahip iilkeler,
siyasal yap1 bakimindan degisik tiirde kurulabilirler."®

Siyasi yerinden yonetim; siyasi gii¢ dayanaginin paydaslar1 merkezi yonetim
ve yerel yonetimler olan ve devlet erkinin biitliinliyle yer almadig1 yonetim seklidir.
Yasama, yargi ve yiirlitme yetkilerinin dagilim ve derecelerine gore cesitlilik arz
ettigi devlet sistemleri s6z konusudur. Bu devlet sistemi igerisinde eyalet, kanton,
cumhuriyet ve federe devlet gibi adlarla ayr1 yonetsel seviyelere sahip, yonetsel
yetkilerinin yaninda kismi olgiilerde yasama ve yargilama yetkileri olan devletler
mevcuttur.* Ne var ki, bunlar ulusal hiikiimet karsisinda ikincil seviyededir.

Federal ve federe devletlerden miitesekkil federasyonda, federal devlet {istiin

yetkilere, tek bir hiikiimete ve uluslararasi kisilige haiz olan devlettir. Federe

T Ae.

M. Akif Cukurcayir, Yerel Yonetimler Kuram Kurum ve Yeni Yaklasimlar, Konya, Cizgi
Kitabevi, 2011, s. 113.

BHalil Nadaroglu, Mahalli idareler Felsefesi, Ekonomisi Uygulamasi, 1.Bs., istanbul, Sermet
Matbaasi, 1978, s. 26.

Yirfan Tiirkoglu, Yerel Yonetimlerde Mali Reform Arayislar:: Tiirkiye'de Belediyelerde Mali
Ozerklik ve Belediye Baskanlarimin Mali Ozerklik Algillamasi, Ankara, Maliye Bakanlig1 Strateji
Gelistirme Bagkanlig1 Yayin No: 2009/389, 2009, s. 11.
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devletler yasama ve yargi bagimsizligina sahiptir. Fakat federal anayasa ile federe
devlete birakilmis olanlarin haricinde olmak sartiyla. Bu devletlerin 6zerkligi ve
ozerklik derecelerinin degisiminde karar merci yine kendileridir. Halihazirdaki
federasyonlara Ornek olarak Amerika Birlesik Devletleri, Isvigre ve Almanya
gosterilebilir, ayrica ABD'de "State"ler, Isvicre'de "Canton"lar, Almanya'da
"Land"lar, federal devlet sistemi igerisinde {liye devletleri temsilci

konumundadirlar.®®

2.1.2.2. Yonetsel Yerinden Yonetim

Bu yerinden yonetim tiirii klasik “yerel yonetim” kavramsallastirilmasindan
hari¢ tutulmaktadir. Cukurcayir’a gére kavramin kullanim amaci sadece merkezi
yonetim adina “tasra”da gorev yapan birimleri ifade etmek icindir.’® Bir baska
deyisle, yerel nitelikteki kamu hizmetlerinin bununla beraber ekonomik, kiiltiirel,
ticari ve teknik baz1 fonksiyonlarin merkezi yonetimin hiyerarsik yapisi igerisinde
yer almayan kamu tiizel kisilikleri tarafindan yiiriitiilmesi olarak agiklanabilir.'” S6z
konusu merkezi yonetimin tasra yapilanmalar1 yerinden yonetim tiirii kapsamindadir.
Yoneticileri atamayla gelir ve merkezin belirlemis oldugu gorev ve yetki dairesinin

disina g:lkamazlar.18

2.1.2.3. Hizmet Yerinden Yonetim

Hizmet yerinden yonetimin esasi, belirli bir kamu hizmetinin merkezin
disinda bagimsiz bir orgiit tarafindan yl’in'jtﬁlmesidir.19 Bu orgiitler merkezi
yonetimin aksine kendi adlarma icraci kararlar almaya yetkilidirler.20 Demokrasinin
yonetim araci olarak uygulandig: tilkelerde, merkezi yonetim ve yerel yonetimlerin

haricinde 6zerk yapidaki kamu kurumlari séz konusudur.”® Bilhassa Tiirkiye’de,

> Tirkoglu, a.g.e., s. 11.

16 Cukurcayrr, a.g.e., s. 114,

YNazan Baykal, “Yetki Devri, Yetki Genigligi ve Yerinden Yonetim”, (¢evrimigi)
http://www.makaleler.com/yetki-devri-yetki-geni%C5%9FIi%C4%9Fi-ve-yerinden-y%C3%B6netim,
Erisim 14.10.2015.

Cukurcayir, a.g.e., s. 114,

“Nadaroglu, a.g.e., s. 27.

2\/akur Versan, Kamu Yoénetimi, [stanbul, Met/er Matbaasi, 1976, s. 72.

2!Sener  Goniilagar, “Hizmet  Yerinden  Ydnetim  Kuruluslart  Nedir™?  (¢evrimici)
http://nenedir.com.tr/hizmet-yerinden-yonetim-kuruluslari-nedir/, Erigim 14.10.2015.
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egitim, yayincilik ve teknoloji sahalarinda oOrgiitlenen hizmet yerinden yonetim
kurumlarmin 6nemi giderek artmakta, ekonomik gelisme ve kalkinmayla es zamanl
olarak olumlu bir seyir izlemektedir. S6z gelisi, Tiirkiye’de yalnizca belli bash
kentlerde yer alan tniversiteler artik tiim il merkezlerinde yayilip egitim hizmeti
verebilmektedirler. Bir anlamda hizmet yerinden yonetim, teknik &zellikler
barindiran yapilarindan 6tiirii belli kamu kuruluslar tarafindan idame ettirilmektedir.
Meslek odalar1 (6rnegin ticaret odalari), Egitim kurumlar1 (6rnegin {iniversiteler) ve

TRT gibi kamu tiizel kisilikleri bu tiirden yonetime 6rnek olarak siralanabilir.?

2.1.2.4. Mekan Baglaminda Yerinden Yonetim

Yer yoOniinden yerel yonetimin esas amaci, bir bdlgenin yerlesimcilerine o
bolgenin ortak genel yararlarini gozetebilmek i¢in, bahse konu olan yararlar1 kendi
organlarinca tayin edebilmek ve gerekeni yapma adma ozerklik verilmesidir.?®
Versan’a gore bir bolgede oturan kisilere o bolgede oturmalarindan dolayr mevcut
idari menfaatlerini bizzat korumak ve yonetmek konusunda taninan ozerkliktir.?* Bu
yerel yonetim tiiriinii saglikli ifade edebilmek adina, cografi yerinden yonetim ve yer
yoniinden yonetim ayrimini1 yapmak icap eder. Bu baglamda, belli bir cografi alanda
etkin olan yoOnetsel birimler, yer yoOniinden yerel yonetim tiirii olarak ifade
edilmektedir.

Siyasi yonden incelendiginde ise, yerinden yonetimle, yer yoniinden yonetim
birbirinden farklilik gdsterir. Yerinden yonetim tiiriinde, yerel birimler yar1 6zerk bir
statiiden istifade ederler. Ancak, yer yoniinden yonetimde yerel bir toplulugun
misterek ihtiyaclarmi giderecek kamu hizmetlerini ifa etme yiikii s6z konusudur.
Yine bu yOnetim tiiriinde, yonetim birimleri yerel hizmetlerin icrasi i¢in yasada
belirtilen yetkilerle donatilmistir. Ancak, yasamayla ilgili bir yetki ve 6zerklige sahip
degildirler.”®

2Cukurgayr, a.g.e., s. 114-115.
2 Nadaroglu, a.g.e., s. 28.
?\ersan, a.g.e., s. 72.

2 Cukurgayrr, a.g.e., s.115.
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2.2. TURKIYE’DE YEREL YONETIMLER: YASAL MEVZUAT VE
KURUMSAL YAPI

Ekonomik ve sosyal yapidaki degismelerin neticesinde artan hizmet ¢esitliligi
beraberinde tiim kamu hizmetlerinin tek elden yiiriitiilmesi anlayisini imkansiz hale
getirmisti. Bu gerekcelerin arka planinda halkin aktif katilim oranini arttirmak
istemesi ve yerel yonetimler iizerindeki merkezi denetimin minimize edilmek
istenmesi diislinceleri yatmaktaydi. Bir bakima bu anlayis yerel yonetimlerin gérev
alanlarinin artmasi ve dneminin kavranmasi ile neticelenmisti.

Kiiresellesmenin yansimalar1 ile beraber bircok iilkede yerel yonetimlerin
gorevlerinde artis kaydedilmesine ragmen, Tiirkiye’de bdyle bir durum vukua
gelmemisti. Bu baglamda artan yeniden yapilanma ihtiyacina cevaben yerel
yonetimler alanindaki ihtiyaca yonelik olarak 2004-2005 yillarinda ii¢ kanun
cikarilmigtir. Bunlar; Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, Belediye Kanunu ve Il Ozel
Idaresi Kanunu’dur.?®

Tiirkiye’de halen uygulamada olan 1982 Anayasa’smin 127. maddesi
geregince “il, belediye ve koy halkinin miisterek ihtiyacini karsilamak iizere ihdas
edilmis kamu tiizel kisilikleridir” seklinde ibare yer almaktadir. Tiirkiye’de yerel
yonetim kuruluslart il 6zel idareleri, belediyeler ve koylerdir. 5018 sayili kanun
agisindan degerlendirildiginde ise Mahalli idare Birlikleri ve Belediyelere Bagh
Idareler de yerel yonetimler kapsamina dahil olmaktadir.?’

Yasal mevzuatta yerel yonetimlere iliskin genel hiikiimler su sekildedir:?®
Madde 1- Bu yasanin amaci, tiim yerel yonetimlerin uymasi gereken
ortak hiikiimleri ve il, ilce, koy yerel yonetimleriyle biiyiiksehir ve belediye
yonetimlerinin hukuki yapisini, giiclii ve demokratik yerinden yonetim ilkesine
uygun olarak diizenlemektir.
Madde 2- Bu Yasa; il, ilce ve kdy yerel yonetimlerini, belediyeleri,
biiyiiksehir belediyelerini ve biiyiiksehir sistemi i¢indeki diger belediyeleri; bu

% Birol Ekici, “Sonu¢ mu Yonetiminde ve Yerel Ydnetimlerde Yeniden Yapilanma Baglaminda
Denetim”, Bilgi Caginda Tiirk Kamu Yonetiminin Yeniden Yapilandirilmasi-1 (Ed: Ahmet
Nohutcu, Asim Balcr), Istanbul, Beta Yayincilik, 2005, s. 60.

" Murat Seker, Yerel Yonetimlerde Sosyal Biitceyi izleme Raporu, istanbul, Tesev Yaymlari,
2011, s. 25.

% TUSIAD, Yerel Yénetimler Taslag, istanbul, Yayin No. TUSIAD-T/97 — 207, s. 119.
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verel yonetim birimlerinin kurdugu ya da icinde bulundugu birlikleri,
isletmeleri;  bunlarin  kurulus, gérev ve yetkileri ile organlarna,
orgiitlenmesine ve diger kamu kurum ve kuruluglar: ve birbirleriyle bag ve
iliskilerine ve ¢aliyma yontemlerine iliskin esas ve usulleri kapsar.
Yerel yonetim organlarina dair ortak hiikiimler ise:*
Madde 24- Yerel yonetimlerin temel organlar: sunlardir:
a) Yerel yonetim meclisleri (koy, ilge, il, belediye —sehir, kasaba,
belde ve semt belediyeleri- ve biiyiiksehir belediye meclisleri),
b) Yerel yonetim yiiriitme kurullart (kéy, ilge, il, belediye —sehir,
kasaba, belde ve semt belediyeleri- ve biiyiiksehir belediyesi

yiiriitme kurullary),

Yerel yonetim baskanlar: (Kéyde muhtar, ilcede kaymakam, ilde vali,
belediyede belediye baskani — ve biiyiiksehir belediyesinde biiyiiksehir
belediye baskant)

Yerel yonetimler, anayasal bir kavramdir. 1876 Anayasasi dahil olmak iizere
diger anayasalarda da yerel yonetimler ile ilgili hiikiimlere ve ilkelere yer verilmistir.
Halen yiiriirlikte olan 1982 Anayasas1 digerlerine nispeten bu anlamda daha
kapsamlidir.

Tiirkiye’de yerel diizeyde bircok hizmet sunan ve demokratik yasamin
vazgecilmez bir unsuru olan yerel idareler, “il 6zel idaresi”, “belediye idaresi” ve
“kOy idaresi” olmak {lizere ii¢ tiirdiir. Yerel idareler uzun donem eski yasal
diizenlemelere gore yonetilmislerdir. Ne var ki yerel idarelerin olusan ihtiyaglara
cevap verememesine karsin, bu konuda kapsamli bir yasal diizenleme
gerceklesmemistir. 11 &zel idaresi, belediye ve biiyiiksehir belediyesine iligkin
diizenlemelerin yapilmasi ancak 2005 yilinda olmustur.*

6360 sayili Kanun’dan sonra Mahalli Idarelerin sayilarindaki son degisim ve

buna iliskin ayrintili géstergeler asagida yer alan Tablo 1’°deki gibidir.

P Ae.,s. 126-127.
%0 Seref Goziibiiyiik, Turgut Tan, idare Hukuku, 7.Bs., Ankara, Turhan Kitabevi, 2010, s. 258.
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Tablo 2: Yerel Yonetim Birim Sayilar:

6360 Sayili Kanundan Sonra Tiirlerine Gére Mahalli idarelerin sayisi
Tiirii 11 Ozel idaresi Belediye Koy
Eski Durum 81 2.950 34.283
Yeni Durum 51 1.397 18.143

Kaynak: Ig Isleri Bakanlig1 Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii 2014 Faaliyet Raporu, s. 13.

2.2.1. i1 Ozel idaresi

Tiirk yonetim yapisi igerisinde yer bulan ve 1913 tarihli idare-i Umumiye-i
Vilayet Kanun-u Muvakkati ile kurulmus yerel yénetim kuruluslarindan biri olan 1l
Ozel idaresi, *! yerel yonetim tiirleri arasinda en az gelisme kaydeden ve en ¢ok
tartisila gelen yerel ydnetim tiirli olarak géisterilmektedir.32 Karaman’a gore,
Tiirkiye’de il Ozel Idareleri, eskiden beri merkezi ydnetimin ajani olarak lanse edilen
valilerin, siki idaresi altinda bir devlet dairesi portresi ¢izmektedir. Tarihsel
baglamda, mevzuatla belirlenen gorevleri yekln olarak ifa edemedigi bilinmektedir.
Bunun yaninda farkli donemlerde yapilan degisiklik ve ilavelerle ¢agin en miihim
teknik  hizmetlerinin il  diizeyinde yiiriitme sorumlulugu bu idarelerin
sommlulugundadlr.33 Il 6zel idaresinin gorevleri, belediye ve kdy yonetimlerinin
yetki alan1 disinda kalan miisterek nitelikteki yerel hizmetlerdir. Bir bagka anlatimla,
il 6zel idaresi belediyeler ve kdyler arasindaki ortak hizmetleri yiiriitme gorevini
{istlenen “ara diizey” yonetim birimidir. 11 6zel idaresine tevdi edilen gorevler,
“bayindirlik”, “tarirm ve hayvancilik”, “egitim”, “saglik ve sosyal yardim” ve
“ekonomi ve ticaret” olmak {izere bes kalemden miitesekkildir.34

Il 6zel idarelerinin gérev ve yetkileri icinde, “..mahalli ve miisterek nitelikteki
ihtiyaclardan saglik, tarim, sanayi ve ticaret, il ¢evre diizeni plani, baymndirlik ve
iskan, topragin korunmasi, erozyonun Onlenmesi, sosyal hizmet ve yardimlar,
yoksullara mikro kredi verilmesi, ¢ocuk yuvalari ve yetistirme yurtlari, ilk ve orta
Ogretim kurumlarmin arsa temini, binalarin, yapim, bakim ve onarim ile diger

ihtiyaglarinin kargilanmasina yonelik hizmetleri il sinirlari i¢inde ifa etme vardir.”

31 Zerrin Toprak Karaman, Yerel Yonetimler, Dokuz Eyliil Universitesi [IBF, Izmir, 1992, s. 14.
%Aykut Polatoglu, Kamu Yonetimi Genel ilkeler ve Tiirkiye Uygulamasi, Ankara, ODTU
Yayincilik, 2003, s. 127.

% Karaman, a.g.e., s. 15.

% Bilal Eryilmaz, Kamu Yénetimi, , istanbul, Erkam Matbaasi, 2002, s. 127.
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Bunlarin yaninda il 6zel idareleri; “imar, yol, su kanalizasyon, kati atik, ¢evre, acil
yardim ve kurtarma, kiiltiir, turizm, genclik ve spor, orman kdylerinin desteklenmesi,
agaclandirma, park ve bahge tesisine iliskin hizmetleri belediye sinirlar1 disinda
yapmakla” yiikiimliidiir.*®
Il 6zel idaresinin ii¢ organ1 bulunmaktadir. Bunlar, Il genel meclisi, il daimi
enciimeni ve validir. il genel meclisi ve il daimi enciimeni karar organi iken vali il
tiizel kisiliginin yiiritme orgamldlre’6
22 Subat 2005 tarih ve 5302 sayil1 yeni 11 Ozel Idaresi Kanununun 3’iincii
maddesinde yer alan tanimiyla:
“Il Ozel Idaresi, il halkinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak
tizere kurulan ve karar orgam se¢menler tarafindan secilerek olusturulan, idari
ve mali ozerklige sahip kamu tiizel kisisidir” seklinde yer almaktadir.”’
11 Ozel idaresi, 2005 yilinda 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu ¢ikana degin, Ikinci
Mesrutiyet déneminde yiiriirliige konan, Idareyi Umumiye Vilayat Kanunu

Muvakkat: adl yasa ile yonetilmistir.*®
2.2.2. Belediyeler

Belediye kelimesinin kokenine inildiginde Arapcada ki karsiligi ile bir insan
toplulugunun yerlesme amaciyla oturdugu yer seklinde kullanildig1 goriilmektedir.
Kelimeye tekabiil eden esas anlam ise beldeye iliskin kurulus veya y('jnetimdir.39
Belediyeler, Tanzimatgilarin Osmanli sehirlerinin dagimik yapisinin  degismesi
acisindan ulagim, su, konut, saglik sorunlarinin ¢dziime kavusturulmasi gibi yapisal
degisme ve gereksinimine dayandirilarak kurulmustur.*° Belediyeler, il 6zel idareleri
gibi tiizel kisiligi Anayasa’da tanimlanmis mahalli idare teskilatidir. Tanzimat’tan

sonra Fransa’dan ornek alinarak olusturulan belediye yonetiminin gelisimi uzun bir

% Tan Baykal, “Tiirkiye’de Cevre Yonetim Sisteminin Yerel Orgiitlenmesi”, Mustafa Kemal
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 7 Say1 13, 2010, ss. 484.

% Turan Yildirim, Tiirkiye’nin idari Teskilati, istanbul, Alkim Yayinevi, 1997, s. 121.

8" Kemal Gézler — Giirsel Kaplan, idare Hukukuna Giris, 14.Bs., Bursa, Ekin Basin Yayin Dagitim,
2011, s. 105.

% Goziibiiyiik, a.g.e., s. 258.

% Erol Kaya, Yerel Yonetimler Reformu ve Belediyelerde Yeniden Yapilanma, istanbul, ilke
Yayincilik, 2003, s. 57.

O {lber Ortayli, Tanzimattan Cumhuriyete Yerel Yonetim Gelenegi, Hil Yayin, Istanbul, 1985, s.
117-118.
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siirece yayilmustir. Nitekim Osmanli Imparatorlugu’nun bu yénde gosterdigi cabaya
ragmen Cumhuriyet’in ilanina kadar yalnizca 389 belediye yonetimi hayata
gec;ebilmistir.“1

Belediyelerin gorev, yetki, organlar1 ve teskilatin1 diizenleyen 3 Nisan 1930
tarih ve 1580 sayili Belediye kanunu®? 75 yil yiiriirliikte kalmustir. Bu yasa 6ncelikli
olarak kentsel hizmetlerin yiiriitiilmesi ve diizenli bir kentlesmenin saglanmasi
noktasinda belediye yonetimlerine gorev yl'iklemis‘[ir.43 1580 sayil1 Belediye Kanunu
tarafindan belirtilen miisterek ve medeni ihtiyaglar kanunun 15. Maddesine
dayandirilarak su basliklar altinda temellendirilmistir:**

- “Bayindirlik Gérevleri

- Koruyucu Gorevler

- Sosyal Gérevler

- Diizenleyici Gorevier

- Toplu Tasima Gérevieri’

’

3 Temmuz 2005 tarihli 5393 sayili Belediye Kanunu’nun belediyeye iliskin
tanimu su sekildedir:

Belediye, “belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarim
karsilamak iizere kurulan ve karar organmi se¢menler tarafindan secilerek

olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisidir”
1580 sayili eski yasanin birincisi maddesi de belediyeye ayni gorevleri

yﬁklemistir.45 Bu baglamda belediyeler, il 6zel idarelerinin aksine, belirli bir cografi
alanin idari teskilati olmasindan ziyade, insanlarin topluca yasadiklar1 belde adi
verilen birimlerin idari teskilatidir. * Yeni yasanin 1580 sayil1 eski yasaya nazaran
ayrildig1 nokta, belediye kurulabilmesi i¢in gerekli niifusun 2000 yerine 5000’
c¢ikarilmasidir. Buna gore 5393 sayili Belediye Yasasi 4. Maddesinde niifusu 5000 ve
tizerinde olan yerlerde il ve ilge merkezlerinde belediyelerin kurulabilecegini
belirtmistir."’

Belediyeler, sinirlar1 yasada belirlenmis niifus biiyiikliigiine erismis kentler, il

ve ilce merkezlerinde kurulur. Belediyelerin farkli yonetim birimlerinde kurulmasina

* \Veysel Atasoy, Tiirkiye’de Mahalli idarelerin Yapisi ve Yeniden Diizenlenmesi, istanbul, Tiirk
Diinyas1 Aragtirmalart Vakfi, 1992, s. 107.

2 Ae.

* M. Akif Cukurcayir, Yurttas Odakl Yerel Yonetim Yeniden Yapilanma, Demokratiklik,
Etkinlik, Izmir, Cizgi Kitabevi, 2003, s. 51.

* Kaya, a.g.e., s. 58.

* Cukurcayir, a.g.e., s. 190.

*® Gozler ve Kaplan, a.g.e., s. 111.

* Cukurgayir, a.g.e., s. 190.
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iliskin ayirt edici husus, belediyenin var oldugu her beldenin bir kent kimligi
kazanmadigi, yalnizca bir yerel yonetim birimini ifade etmek ic¢in kullanildigidir.
Yeni yasal diizenlemelerle beraber ivme kazanan belediye sayisi, o yerin kent kimligi
kazanmasiyla degil, merkezi yonetim yardimlarindan daha fazla istifade etmek
amaciyla kuruldugunu agiklar mahiyettedir.*®

5393 sayili mezkur Belediye Kanunu’nun 13. maddesi yerel yonetimlere
katilimi diizenlemistir. Buna gore: “Herkes ikamet ettigi beldenin hemsehrisidir.
Hemsehrilerin, belediye hizmet ve kararlarina katilma, belediye faaliyetleri hakkinda
bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarindan yararlanma haklar1 vardir.”
Katilimeilik ise sehir halkinin sehrini sahiplenmesi ile olur. Yine kent bilincinin
gelisiminde belirleyici unsur katilimdir. Bu sebeple kentlilik olgusunun gelistirmenin
yaninda katilima yonelik gerekli mekanizmalarin devreye sokulmasi da bu kapsamda
degerlendirilebilir.*® 5393 sayili Belediye kanununun 14. maddesinde kent ekonomisi
ve ticaretini gelistirmeye yonelik c¢aligmalar yapmak belediyenin asli gorevleri
arasindadir denilmistir.50

Yukaridaki ifadeden anlasilacag lizere kanun belediyelere, yerel kalkinma ve
refahin saglanmasina iliskin olarak O6nemli sorumluluklar yiiklemistir. Buradan
hareketle “yerel kalkinmanin temel paradigmalart:

- Yerel aktorlerin isbirligi

- Yerel girisimcilerin yapabilirlik kapasite ve becerilerinin gelistirilmesi

- Kamunun énciiliik ve rehberlik yapmasi

- Kent planlarinin yerel kalkinma anlayisina gore yeniden ele alinmasi

- Isgiiciiniin gelistirilerek nitelikliligin artirilmas:

- Kentin ekonomik durum analizinin yapilarak faaliyetlerinin bu bilgiler
isiginda yiiriitiilmesi” olarak ifade edilmektedir.”

Belediyelerin, organlar1 Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve Belediye

Baskanidir.> Belediye Bagkani bu yapi igerisinde yiirlitme organini temsil eder.”®

2016 yili itibariyle, Belediye sayilar1 asagidaki tabloda yer almaktadir.

“Ae.,s. 189.

* Akif Carkg1, Kent Yonetimine Farkh Bakislar Yerel Perspektiften Ekonomi, Siyaset ve
Yénetim, Istanbul, Sehir Yayinlari, 2007, s. 33.

Y Ae,s. 32.

LA

%2 Yusuf Erbay, Hasan Akgiin, Modernlesmeden Kiiresellesmeye Tiirkiye’de Yerel Yonetimler
Tarihi ve Bugiinii, Istanbul, Kazanc1 Kitap, 2013, s. 262.

%% Goziibityiik & Tan, a.g.e., s. 283.
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Tablo 3: 6360 Sayih Kanundan Sonra Belediyelerin Tiirlerine Gore Dagilim

6360 Sayih Kanundan Sonra Belediyelerin Tiirlerine Gore Dagilimi
Tiirti Biiyiiksehir | Biiyiiksehir Ilge | 11 Tige Belde Toplam
Belediyesi Belediyesi Belediyesi | Belediyesi | Belediyesi
Eski 16 143 65 749 1.977 2.950
Durum
Yeni 30 519 51 400 397 1.397
Durum

Kaynak: I¢ Isleri Bakanlig1 Mahalli idareler Genel Miidiirliigii 2014 Faaliyet Raporu, s. 13.

2.2.3. Koy

Tiirkiye’de koy; niifusu az, 6nemli yerlesim merkezlerinden uzak, ekonomisi
cogunlukla tarimsal faaliyetlerden olusan ve kendisine has toplumsal iligkileri olan
yerlesme birimi olarak bilinmektedir. Bu bakimdan kdylere “kirsal yerlesmeler” ve
buralarda ikamet edenlere de “kirsal niifus” dendigi olmustur. Kéy kavrami, bir
yonetim biriminin adlandiriimasi agisindan bazi yasal tammlarda yer bulmustur.”
K6y kanunu koyil ii¢ degisik™ , “niifus”, “orta mallar” ve diger tasmmazlarr”
acisindan tanimlamaistir.

“Niifusu iki binden asag1 yurtlara (yerlesim birimlerine) kdy denir (m.1)

- Cami, mektep, otlak, yaylak, baltalik gibi orta mallar1 bulunan ve toplu veya
daginik evlerde oturan insanlar, bag, bahce ve tarlalariyla birlikte bir kdy

teskil ederler (m.2)

- Koy, bir yerden bir yere gdtiiriilebilen veya gotiiriillemeyen mallara sahip olan
ve 1s bu kanun ile kendisine verilen isleri yapan basli basina bir varlik, yani

bir tiizel kisidir (m.7)”

Cumbhuriyetin ilanindan sonra, milli kalkinmanin kdyden ve koyliiden
baslatilmasi yoniinde politikalar benimsenmisti. Bunun temelinde milli miicadelenin

baslatilmasi ve yiiriitiilmesinde koyliiniin yadsinamaz katkilar1 ve roli olmustur.*®

* Eryilmaz, a.g.e., s. 159.

% Goézler ve Kaplan, a.g.e., s. 120.

*® Bilal Eryilmaz, Yerel Yonetimlerin Yeniden Yapilandirilmasi, istanbul, Birlesik Yayincilik,
1997, s. 210-211.
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Hali hazirda vyiriirlikte olan 19.3.1924 giin ve 442 sayilh Koy Kanunu® ile
Tiirkiye’deki kdylerin  ydnetimi  diizenlenmistir.®Bu  kanun, kdy idarelerinin
faaliyetlerini diizenleyen tek yasal diizenleme olarak halen varhigimi idame
ettirmektedir.>®® Yasa kapsaminda kdy muhtarliklarina tiizel kisilik verilmistir.
Yasanin ¢ikis noktasi, kiigiik yerlesim birimleri i¢in ¢ikarilmig bir Belediye Kanunu
olusudur.

Kanun kdyilin gorevlerini kendi tanimiyla “koyiin isleri” bashigiyla ayrintili
bir sekilde ifade etmistir.’® Buna gore koy yoOnetimlerinin gorevleri zorunlu ve
koyliiniin istegine bagli olmak iizere iki baslik altinda sayllmlstlr.61 Koylin, saglik,
temizlik, yol, su ve okul islerine iliskin hizmetleri kyiin zorunlu gérevleri arasinda;
diger yandan koye, hamam, camasirlik, pazar yeri, carst yapmak gibi hizmetler
koyiin istege bagli hizmetleri arasinda saymak miimkiindiir.®?

Koy yonetiminin, “muhtar”, “koy dernegi” ve “kdy ihtiyar meclisi” olmak iizere 3

tiir organi vardir.”

2.3. YEREL YONETIMLERIN SOSYAL POLITIKA FONKSiYONU

Tiirkiye’nin hukuk sisteminde primli rejim olarak adlandirilan sosyal sigorta
ve Ozel sigortalarin yaninda, primsiz rejim olarak da isimlendirilen ve hizmet
gotiirlilen kisilerin licret ddemeksizin yararlanabildigi sosyal yardimlar ve sosyal
hizmetler de yer almaktadir.** Bu tiir yardimlar, sosyal sigortalardan farkli olarak
yardimlardan istifade eden bireylerin finansmanina katilmadigi ve finansmanin
merkezi veya yerel yoOnetim biitgelerinden karsilandigi  sosyal giivenlik
uygulamalarldlr.65 Bir baska ifadeyle sosyal sigortalarin biraktigt bosluklar
doldurmak {iizere devletin (merkezi, federe ve yerel idareler) biitgelerince tehlikeye
ugrayanlara ve muhtaclik i¢inde bulunanlara yaptig1 yardimdir. S6z konusu yardimin

mahiyeti ise ihtiyacin olup olmadigia bakilmaksizin verilmesi seklindedir. Bir

57 Rusen Keles, Fehmi Yavuz, Yerel Yonetimler, Ankara, Turhan Kitabevi, 1983, s. 93.

*% Erbay & Akgiin, a.g.e., s. 252.

*Eryilmaz, a.g.e., s. 211.

% Gozler & Kaplan, a.g.e., s. 121.

®! Erbay & Akgiin, a.g.e., s. 252.

%2 Géziibiiyiik & Tan, a.g.e., s. 258.

% Eryilmaz, a.g.e., s. 161.

® M. Refik Korkusuz, Suat Ugur, Sosyal Giivenlik Hukuku, Bursa, Ekin Basim Yaym Dagitim,
2015, s. 93.

Y usuf Alper, Sosyal Sigortalar Hukuku, Bursa, Dora Yayincilik, 2015, s. 20.
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anlamda fakirlere yardimin eski gurur ve haysiyet kirici tarzinin daha giizel metot ile
ikamesi olarak degerlendirilebilir. Bu sebeple “yardim” kelimesi yalnizca bu metodu
ifade etmek icin kullanilmaktadir.®®

Tiirkiye agisindan sosyal yardima ihtiyact bulunanlarin muhtagliklarinin
giderilmesi anayasal bir hak olarak diizenlenmistir. Anayasanin ikinci maddesinde
yer alan “devletin sosyal bir devlet oldugu” hiikkmiinden hareketle, sosyal devlet
anlayisinin geregi olarak anayasanin g¢esitli maddelerinde hiikiimler yer almaktadir.
Bu baglamda Anayasanin 5. maddesinde “...kisilerin ve toplumun refah, huzur ve
mutlulugunu saglamak... Insann maddi ve manevi varligmin gelismesi icin gerekli
sartlar1 hazirlamaya ¢alismaktir.” , 60. Maddesinde “Herkes, sosyal giivenlik hakkina
sahiptir.” ve 61. Maddesinde “Devlet, harp ve vazife sehitlerin dul ve yetimleriyle,
malll ve gazileri korur ve toplumda kendilerine yarasir bir hayat seviyesi saglar.
Devlet, sakatlarin korunmalarii ve toplum hayatina intibaklarini saglayici tedbirler
alir. Yaglilar, Devlet¢e korunur. Yaslilara devlet yardimi ve saglanacak diger haklar
ve kolayliklar kanunla diizenlenir. Devlet, korunmaya muhta¢ c¢ocuklarin topluma
kazandirilmasi i¢in her tiirlii tedbiri alir. Bu amaclarla gerekli teskilat ve tesisleri
kurar veya kurdurur.” hiikiimlerine yer verilmistir.®’

Tiirkiye’de yerel sosyal politikalarin uygulanmasinda yerel yonetimlerin
gecirdigi doniiglim siireci bir anlamda kamu yOnetiminin sosyal boyutuna
eklemlenmesiyle farkli bir boyut kazanmistir. Belediyelerin tarihsel baglamda
yoksulluk politikalarina yonelik roller iistlendikleri bilinmekle beraber, esasli olarak
bu alandaki varliklarinin yeni oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Buradan hareketle
belediyelerin sosyal yardim alanina ¢ok ciddi kaynak aktariminda bulundugu
gf)zlenmektedir.68

Tiirkiye’de belediyelerin sosyal hizmet ve sosyal yardim alaninda sundugu
hizmetlerden kadinlar, yaslilar, engelliler, cocuklar, gencler, yoksullar ve toplumdaki

diger kesimler yararlanabilmektedir.

®Turan Yazgan, iktisateilar icin Sosyal Giivenlik Ders Notlari, istanbul, Tirk Diinyast
Arastirmalart Vakfi, 2011, s. 28.

%" Eyiip Zengin, Ayhan Sahin, Salih Ozcan, “Tiirkiye’de Sosyal Yardim Uygulamalar1”, Celal Bayar
Universitesi [IBF Yonetim ve Ekonomi, Cilt:19, S:2, 2012, s. 136-137.

%8 Bedrettin Kesgin, Kamu Sosyal Politikalarinda Sosyal Yardim, istanbul, A¢ilim Kitap, 2013, s.
185.
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1580 sayil1 Belediye kanununda yerel halkin ihtiya¢ duydugu hizmetlerin ya
belediyeler tarafindan goriilmesi ya da belediyeler tarafindan saglanmasi “liste
ilkesi” uyarmnca “belediyenin mali durumu ve hizmetin ivediligi” Oncelenerek
dikkate alinacagi ifade edilmistir. Oysa yeni diizenleme ile “genel yetki ilkesi” s6z
konusu olabilecektir. 5216 sayili Kanundaki s6z konusu diizenleme ile Biiyiliksehir
Belediyelerine bilhassa ¢ocuklara, genglere, engellilere ve yaslilara yonelik sosyal
yardim ve sosyal hizmet uygulamalarinda 6nemli gorevler iistlenmesine imkan
saglamistir. Belediyeler bu amaglar dogrultusunda hareket etmisler ve Biiyiiksehir
Belediyeleri ¢ocuklara, genglere, kadinlara, yaslilara, engellilere, yoksullara ve risk
gruplarina kars1 bircok hizmeti yerine getirmektedir. Kresler, yuvalar, yaygin egitim
merkezleri, gen¢lik merkezleri, meslek edindirme kurslari, egitim ve danismanlik
hizmetleri, koruyucu hekimlik egitimi ve hizmetleri, kadin siginma evleri, giigsiizler
yurdu, huzur evleri, 6ziirliller icin de temel egitim kapsamda olmak iizere egitim
faaliyetleri, meslek edindirme ve beceri kazandirma calismalari, hobi ve eglence
faaliyetleri, oziirliller merkezi, risk altinda olan gruplara yonelik- tinerci ¢ocuklar,
sokak cocuklari, sokakta ¢alisan ¢ocuklar- psikolojik destek ve meslek edindirme
kurslar1 vb. birgok faaliyeti gerceklestirmek ve birim olusturmak belediyelerin sosyal
nitelikli hizmetlerini olusturmaktadir. Ayrica belediyelere tevdi edilen sosyal nitelikli
gorevlerin yan1 sira, bu birimler yerel ihtiyaglar dogrultusunda hizmetleri
cesitlendirme yoluna gitmektedirler.69

5216 sayili Kanunun 7. Maddesi 1. fikrasinin v bendiyle Biiyiiksehir
Belediyeleri:

“Saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik tiniteleri ile yetigkinler, yaslhlar,
engelliler, kadinlar, gencler ve cocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel
hizmetleri yiirlitmek, gelistirmek ve bu amagla sosyal tesisler kurmak, meslek ve
beceri kazandirma kurslar1 agmak, isletmek ve islettirmek; hizmetleri yliriitiirken
tiniversiteler, yiiksek okullar, meslek liseleri, kamu kuruluslart ve sivil toplum
orgiitleri ile igbirligi yapmak”,

7. maddenin 2. fikrasinin d bendiyle Biiyliksehir ilce ve ilk kademe

(13

belediyelerine; “Birinci fikrada belirtilen hizmetlerden; . yaghlar, ozirliiler,

% Kesgin, a.g.e., s. 159-162.
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kadinlar, gencler ve cocuklara yonelik sosyal ve kiiltiirel hizmetler sunmak; mesleki
egitim ve beceri kurslart agmak...” gorev, yetki ve sorumlulugu ayrica yiiklenmistir.

7. madde (n) bendinde “Gerektiginde mabet, saglik, egitim ve kiiltiir
hizmetleri i¢in bina ve tesisler yapmak, kamu kurum ve kuruluslarina ait bu
hizmetlerle ilgili bina ve tesislerin her tiirlii bakimini, onarimin1 yapmak ve gerekli
malzeme destegini saglamak,

Kanun’un 24. Maddesinin (j) fikrasinda “dar gelirli, yoksul, muhta¢ ve
kimsesizler ile oziirliillere yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar belediye biitgesinden
yapilacak giderler arasinda” belirtilmistir.

5216 Sayili Kanunun’

ilge ve ilk kademe belediyelerinin goérev ve
yetkilerinin yer aldig1 kisimda “Birinci fikrada belirtilen hizmetlerden 775 sayili
Gecekondu Kanununda belediyelere verilen yetkileri kullanmak, otopark, spor,
dinlenme ve eglence yerleri ile parklar yapmak; yasllar, 6ziirliiler, kadinlar, gengler
ve ¢ocuklara yonelik sosyal ve kiiltiirel hizmetler sunmak; mesleki egitim ve beceri
kurslar1 agmak; saglik, egitim, kiiltiir tesis ve binalarinin yapim, bakim ve onarimu ile
kiiltiir ve tabiat varliklar1 ve tarihi dokuyu korumak; kent tarihi bakimindan énem
tastyan mekanlarin ve islevlerinin gelistirilmesine iligskin hizmetler yapmak™ gorevler
arasinda siralanmastir.

Biitcede; “yoksul ve muhtaglar i¢in ayrilan 6denegi kullanmak, Oziirliilerle
ilgili faaliyetlere destek olmak lizere Oziirlii merkezleri olusturmak™ ise Biiyiiksehir
Belediye bagkaninin gorevleri arasinda yer almistir.

Bu amagla Biiyliksehir Belediyeleri biinyesinde oOziirliilerle 1ilgili
“bilgilendirme, bilinglendirme, ydnlendirme, danmigsmanlik, sosyal ve mesleki
rehabilitasyon hizmetleri sunmak” tizere 6ziirlii hizmetleri birimleri olusturulur. Bu
birimler, faaliyetlerini 6ziirliilere adamis vakif, dernek ve bunlarin iist kuruluslar ile
koordineli olarak hareket ederler.™

Belediyeler tarafindan sunulan sosyal nitelikli hizmetler farkli parametreler
1s181inda degiskenlik gostermekle beraber bir¢ok yararlanict grup vardir. Genglige

iliskin olanlar su sekilde 6zetlenebilir:

705216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, Resmi Gazete 25531, 2004.
™ Kesgin, a.g.e., s. 159-161.
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Genglere yonelik olarak; “kotii aliskanliklar ve madde bagimliginin
onlenmesi, meslek edindirme egitimi, is edindirme ¢alismalar1, gen¢lik merkezleri
kurulmasi, eglence ve spor alanlari yapilmasi, ¢esitli sosyal-kiiltiirel faaliyetler
gerqeklestirilmesi.”72

Biiyiiksehir disindaki belediyelerin yetki, gorev ve sorumluluklarini
belirleyen 5393 Sayili yasa’™ ayni zamanda Biiyiiksehir Belediyeleri i¢in 5216 Sayili
yasada ifade edilmeyen konularda uymak zorunda olan mevzuat olmasi yoniinden
onem arz etmektedir.

Kanunun 14. Maddesinde belediyelerin gorevlerine iliskin hiikiimler diizenlenmistir.

Mabhalli miisterek olmak kaydiyla, belediyeler “sosyal hizmet ve yardim,
meslek ve beceri kazandirma faaliyetlerini yapma veya yaptirma, Biliyliksehir
Belediyeleri ile niifusu 100.000°1 gegen belediyeler i¢in kadin ve ¢ocuklara yonelik
koruma evleri agma” 6zellikle kent merkezlerinde zorunlu kilinmustir.

Hizmet saglanmasinda engelli, yash, diiskiin ve dar gelirlilerin durumuna
uygun tarzda yontemler uygulama ve Belediye hizmetlerinin, vatandaslara en yakin
yerlerde ve en uygun yoOntemlerle aktarimi (madde 14/b) bir gorev olarak
addedilmistir.

Sosyal hizmetlerin odak noktasindaki engelli, yasli ve yoksullara yonelik
olarak bu kesimlerin kendi talepleri ve ihtiyaglar1 baz alinarak hizmet sunumunu esas
alan bu fikra ayn1 zamanda bu hizmetlerin vatandaslara en yakin yerde ve uygun
metotlarla gerceklestirilmesini karara baglamistir. Bunun yaninda madde, hizmeti
vatandasin ayagina kadar gotiirmeyi de anlamli kilar. Bu baglamda, belediyeler
ozellikle “belediyeye ulagsma” sorunu yasayan engelli, yash ve hastalar i¢in sosyal
hizmetleri bu kesimin yakinina getirmektedir. S6z gelimi, evde bakim hizmetlerinin
bu baglamda degerlendirilmesi olanaklidir.™

Ayrica kanun kapsaminda diger maddeler altinda sosyal hizmetler ve
yardimlara iligkin hiikiimler bulunmaktadir. “Dar gelirli, yoksul, muhtag ve
kimsesizler ile Oziirliilere yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar belediye giderleri

arasinda” yer almasi (madde 60/1),

" Ae.,s. 163.
735393 sayili Belediye Kanunu, Resmi Gazete 25874, 2005.
™ Kesgin, a.g.e, s. 167.
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Sosyo-kiiltiirel, sanatsal ve bilimsel etkinlikler i¢in yapilan giderler arasinda yer
almas1 (madde 60/1)

Saglik, egitim, sosyal hizmet ve yardim hizmetleriyle, yaslilara, kadin ve ¢ocuklara,
Oziirlillere, yoksul ve diiskiinlere yonelik hizmetlerin yapilmasinda beldede
dayanisma ve katilimi saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi artirmak
amaciyla goniilli kisilerin katilimina yonelik programlar uygulanmasi (madde 77)

Boylelikle Belediye Yasasi’nda belediyelere sosyal hizmet ve sosyal yardim
niteliginde onemli gorevlerin yiiklendigi goriilmektedir. Cocuk Merkezleri, Kadin
Danisma Merkezi ve Siginma Evi, Genglik Konukevi, asevleri, afet yardimlari,
Engelli Danisma Merkezleri, Kiiltiir Sanat ve Sosyal Isler, evlendirme, halk egitim
kurslari, gida yardimlari, saglik hizmetleri, giysi, esya ve mefrusat yardimlari, ayni
ve nakdi yardimlar, gibi hizmetlerine islerligi belediyelerin sorumlulugundadir.

Yaslilarin kentin giindelik yasamindan kendilerini diglanmis hissetmeden
yasamina devam edebilmesi i¢in yerel yonetimlerin sorumlulugunda bazi hizmetler
bulunmaktadir. Bunlari; fiziksel erisilebilirligin saglanmasi, barinma ve dolayl gelir
destegi, evde bakim hizmetleri, saglik hizmetleri, giindelik yasama katilim
organizasyonlar1 diizenlemek ve huzurevleri agmak seklinde saymak miimkiindiir.

Biiytliksehir belediyeleri kendi tasarruflar1 ile muhta¢ yashlar i¢in kendi
bilinyesinde yasli hizmet birimi olusturarak, yardima muhta¢ yaslilar i¢in iicretsiz
muayene ve ila¢ yardimi, gida, yakacak, iicretsiz veya indirimli ulasim kartlarindan
yararlanmalar1 ve evde bakim gibi zorunlu ihtiyaglarinin karsilanmasi, yaslilara
yonelik bos zaman ugraslari, geziler, kamplar ve gesitli sosyal etkinliklerin organize
edilmesi gibi faaliyetler diizenleyebilir.”

Kent konseyi amagclarmin diizenlendigi 1. maddede konsey ‘“sosyal
yardimlasma ve dayanigsma” ilkesini hayata tatbik etme konusunda gorevlidir.
Konseyin 6. maddesinin g bendinde bu amag¢ ayrintili bir bigimde ifade edilmekte,
“Cocuklarin, genglerin, kadinlarin ve engellilerin toplumsal yagamdaki etkinliklerini
arttirmak ve yerel karar alma mekanizmalarinda aktif rol almalarini saglamak”

konseyin temel gorevleri arasinda yer almaktadir.

" Ae., s 167-168.
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Konseyin “calisma ilkelerini” tanimlayan 7. maddenin c¢ bendi “sosyal
yardimlasma ve dayanigsma” ilkesi ile temel ilkeler arasinda yer almaktadir. Bu
anlamda, Biiyliksehir belediyeleri nitelikli bir hizmet sunumu i¢in dogrudan engelli
bireylere yonelik merkezler olusturmustur. Yerel yonetimlerin  Ozellikle
Belediyelerin 5378 sayili Oziirlii Yasas: baglaminda ve kanunda yer alan diger
mevzuatlarla engelli haklarmi gelistirme ve engellileri sosyal yasama dahil etme
konusunda gosterecekleri hassasiyet ve eylemler manzumesi miithimsenmektedir.
Oziirli Yasa’s1 kapsaminda, engellilerin ulasim haklari, istihdam olanaklar1 ve
bireysel, sosyal ve ekonomik dislanma olasiliklar1 arasinda yerel yonetimlerin
sorumluluklari, yerel sosyal politikalarin etkinligi ve verimliligi acisindan dikkat
¢ekmektedir.

Sosyal nitelikli hizmet sunumunda merkezi hiikiimete nazaran daha aktif rol
tistlenen yerel yonetimler, engellilere doniik politikalarin planlama, denetleme ve

uygulayic statiisiinii percinlestirecegi 6ngoriilmektedir. °

2.4.YEREL YONETIMLERIN SOSYAL POLITIiKA ALANLARI,
HEDEFLERI VE SUNDUGU HIZMETLER

Merkezi yonetim ile yerel yonetimlerin ulusal Olgekte sundugu hizmet
yelpazesinin farkliliklar gosterdigi bilinmektedir. Bu baglamda yerel ydnetimler
belirli bir cografi alan yerlesimcilerinin gilinliik yasam kalitesini artirmaya
yonelirken, merkezi yonetim, ulusal 6lgekli tiim iilke insanini1 kapsayici bir hizmet
sunma egilimindedir.”” Bu durum planlanan ve uygulanan sosyal politikalar icin de
gecerlidir.

Merkezi sosyal politikalarla ayni potada birlesebilmesi adina yerel sosyal
politikalarin katki sunma eylemine doniismesi icap eder. Bu yoniiyle sosyal politika
alanlarinin hangi boyutta hangi yerel yonetim birimine ait olacaginin belirlenmesi
saglikli bir islerlik kazanabilmesi ig¢in elzemdir.”® Kabul gérmiis bircok sosyal

politika tanimlamasinda, sosyal politikanin bireysel ve toplumsal refah diizeyine

" Ae.,s. 168-169.

""Ozcan Sezer, Tarik Vural, “Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Devletin Degisen Rolii ve Merkezi
Yonetim ile Yerel Yonetimler Arasinda Yetki ve Gorev Paylagimi”, Maliye Dergisi, Say1 159, 2010,
s. 207.

8Ali Seyyar, “Yerel Siyasetin Gelisiminde Sosyal Politikalarin Onemi”, Yerel Siyaset, . Bs., Istanbul,
1 Okutan Yaymcilik, 2008, s. 42.
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katki sunma ¢abasinda oldugu goriilmektedir. Yerel yonetimlerin, ekonomik istikrar,
gelir dagilim1 ve kamusal hizmet gibi fonksiyonlar1 merkezi yonetim ile beraber
yiiriitmektedir. Bu agidan refah diizeyi iizerinde dogrudan bir etkiye sahiptir.79

Bu agidan diger birgok islevinin yaninda yerel yoOnetimlerin en onemli
fonksiyonlarmin baginda refahin dagitimi hizmetini saymak olanaklidir. Bu anlamda,
sosyal nitelikli hizmetler gelir dagiliminin dezavantajli kisi ya da kisiler lehine yerel
yonetimler tarafindan olumlanmasidir. Giiniimiizde kamu yoOnetimi birimlerinin
merkezden ziyade yerel yonetimler oldugu gerg¢eginden hareketle, yerel yonetimler
bazt durumlarda merkezi yonetimden daha etkin sosyal nitelikli hizmet
sunabilmektedir.®®

Yerel sosyal politikalarin alanindaki bugiinii ve yarini anlayabilme adina
tarihsel siirecin bilinmesinde yarar vardir. Bu bakimdan gelinen noktanin arka
planinda kiiresellesme kavramini tebariiz ettiren ¢eyrek asirdan daha fazla bir zaman
seyri s0z konusudur.

Kiiresellesmenin hizli bir devinim igerisine girmesi neticesinde yerellesme
odakli yaklasimlar ve politikalar dogrudan etkilenmistir. Bir yandan ulus devlet
kavrami yerini sinirlarin olmadigi ¢ok ulusluluk kavramina birakirken, diger yandan
yerel diizlemde farkli kiiltiirler diinya vitrininde 6n plana ¢ikmaya baslamistir. S6z
konusu durumun tetikleyicisi, her gegen giin kendisini yenileyen teknolojik
gelismelerdir. Ayn1 minvalde kentler ve bu diizeyde orgiitlenmis kurumlar devlet ile
ikame olurken, sosyal ve ekonomik hayattaki 6nemi de giderek artmaktadir.®* Bu
sebeple sosyal baglamda genis iliskiler ve normlar aginin bir oriintiisii olan kurumsal
yapili sosyal politikanin, kiiresellesme kavramindan izole olmasi miimkiin
olamamaktadir.®?

Yirminci ylzyilin son yirmi yili, gelismekte olan diinyada yerel yonetimler
adina idari yonetim, ekonomi, politikanin devri ve yerel demokrasinin kapsaminda

onemli bir artisa tanmiklik etmistir. Liberallesme ve oOzellestirme ile birlikte bu

" Halis Yunus Ers6z, Sosyal Politika Perspektifinden Yerel Yonetimler (ingiltere, isveg: ve
Tiirkiye Ornegi), istanbul, Filiz Kitabevi, 2004, s. 76-77.

80 Bedrettin Kesgin, Kamu Sorumlulugunda Sosyal Hizmet, istanbul, A¢ilim Kitap, 2012, s. 129.

8 Ersoz, a.g.e., s. 83.

%M. Caglar Ozdemir, Mehmet Zanbak, “Kiiresel Doniisiimde Sosyal Politikanin Etkinligi: Dért
Perspektiften Degerlendirme”, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, 2011, Cilt 61 Say:
2,8.221.
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degisim, ulusal hiikiimet otoritesinin ekonomi politikas1 iizerinde ciddi bir azalma
egilimi oldugunu gostermektedir.®

Neo-liberal iktisat¢ilarin, devletin ekonomik bliylimeyi kisitladigi ve
Ozgiirlikklerin Oniine bir set ¢ektigi gerckgesiyle "daha az devlet daha ¢ok piyasa”
goriisiinii savundugu donemde, kiiresellesme ve teknolojik gelismelerin etkisiyle
merkezi yonetimlerin ekonomik ve sosyal hayattaki rol ve konumlarinda bir daralma
meydana gelmistir.s4

1970’lerde yasanan ekonomik buhranlar ve petrol krizlerine bagli olarak
Keynes'in karma ekonomik modele dayali refah devleti anlayismin catirdadign ®
refah devleti doneminde, ulusal diizeyde planlanan sosyal politikalarin yerel
diizeydeki uygulama kolu konumundaki, baz iilkelerce "refah belediyeleri", "yerel
refah devleti" gibi kavramlarla adlandirilan ve ¢esitli fonksiyonlari icra eden yerel
yonetimler sahasinda da gorece bir daralma s6z konusu olmustur.®®

Kiiresellesme siirecinin hizli bir ivme kazanmasiyla tiim yapilarda kokten
degisim ve doniisiimler meydana gelmistir. Siiphesiz ulus devlet kavraminin
nevisinde daralma yasandigi kabul edilen bir olgu olmus ve yonetimde yerellesme
temayiillinlin, yerel yonetim birimleri ile yerel kamusal hizmetlerde 6n plana ¢iktig1
yillara tekabiil etmistir. Buna mukabil merkezi yonetimlerin rolii kisitlanirken, yerel
yonetimlerin yerellesme olgusu ve agirligi kentsel alanlarda 6n plana ¢ikmaistir.

Tiirkiye’de de benzer siire¢ siiregelmis ve yerel yonetimlerin kendisine
belirlenen cografi alani disia tasan bir etki giiciine erismistir.®” S6z konusu siire¢
kamu yOnetimi sisteminin Onemli bir aygitt olan belediye kurumunun yasal
cercevede belirlenen alt yapr ve {ist yapr hizmetlerinin 6tesinde sosyal alanlari da
kapsayacak fonksiyon ve uygulamalarinda degisimi kaginilmaz kilmistir. Bir bakima
belediyelerin hizmet alanlarinin 5393 ve 5216 sayili kanunlarda ifade edilen yol, su,

park, temizlik gibi temel kentsel altyapi ve teknik hizmetlerin Otesinde sosyal,

8Pranab Bardjan and Dilip Mookherjee, “The Rise of Local Governments: An Overview”, Ed. Pranab
Bardjan and Dilip Mookherjee, Decentralization and Local Governance in Developing Countries,
London, The MIT Press, 2006, s. 1.

%Ersoz, a.g.e., s. 83.

% Aytug Altin, "Kamu Hizmeti Anlayisinda Degisim", Mus Alpaslan Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, Cilt:1, Say1:2, 2013, s. 109.

%Ersoz, a.g.e., s. 83.

¥Bedrettin  Kesgin, “Kentsel Yoksulluga Yonelik Yerinden ve Yerel Miidahale: Sosyal
Belediyecilik”, SDU Fen Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1: 26, 2012, s. 172.
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kiiltiirel, ekonomik, egitsel alanlarda yerel halkin miisterek ihtiyaclarina cevap
verecek bir gérev yiiklenmesi beklenmektedir.®

Giin gectikce yerel yonetimlerin, genel sosyal politikalarin ve ilkelerin yerel
diizeyde uygulanmasinda, halkin yerel miisterek ihtiyaglarinin dikkate alinip buna
gore belirlenmesinde ve bu politikalari iiretirken halkin paydas bilinmesinde oldugu
gibi bir¢cok avantaja sahip oldugu kabul edilerek, bu tiir uygulamalarda da giderek
“yerellesme”nin etkinligi ve verimliligi dile getirilmektedir.®°

Merkezi ve yerel sosyal politikalarin hedefleri ortak noktalarda bulussa da
merkezi sosyal politikalar daha ¢ok hukuki yoniiniin belirlenmesinde gerekli zemini
sunar. Yerel sosyal politika aktorleri ise sorumlu olduklar: sinirlar igerisindeki sosyo-
ekonomik sartlara ve toplumsal yapiya uyum saglayan bir tutum sergilerler. Sosyal
politikalarin bu tutum ¢ercevesindeki hedeflerini su sekilde siralamak miimkiindiir:*°

1. “Ferdi muhtachgin yaminda degisik psiko-sosyal sorunlarin ve yiiklerin
ortaya ¢ikmast halinde muhta¢ insanlara, sosyal giivenlik yontemleri
(sosyal sigortalar, devletce bakilma, sosyal yardim ve sosyal hizmetler)
cercevesinde genis kapsamli ve ¢ok maksatlh maddi ve manevi destek ve
danismanlik hizmetleri sunmak

2. Sosyo-ekonomik yonden zayif olan insanlarin sosyal ve ekonomik

durumlarzn siirekli olarak iyilestirmek.

Sosyal barisin ve adaletin temini icin refah toplumunu olugturmak

Akla gelebilecek tiim sosyal risklere ve bunlarin dogurabilecegi her tiirlii

zararlara karst toplumun biitiin tiyelerini sosyal giivenlik kapsami altina

almak.

5. Fursat esitligi cercevesinde insan haysiyetine yaraswr bir hayatin idamesi
icin tedbirler almak

6. Toplumda sosyal biitiinlesmeyi ve sosyal tekamiilii olusturmak ve bunun igin
de ahlaki ve sosyal sorumluluk duygusunu gelistirmek.

7. Kolektif kendi kendine yardim etme ilkesine uygun olarak, gerek kamu
alaminda, gerekse sivil toplumda sosyal dayanisma ruhunu hayata gegirmek
ve sivil toplum orgiitlerine katilimct imkanlar tammak.

8. Sosyal ahlak esaslarimin toplumda gegerlilik kazanmasi yoniinde sosyal
pedagojik faaliyetlerde bulunmak.”

Hw

Merkezi yonetim tarafindan saglanan tiim hizmetler bir bakima yerel sosyal
hizmet birimleri tarafindan da verilmektedir. Bu hizmetleri; yoksullara, korunmaya
muhta¢ ¢cocuk ve genclere, yash ve oziirliilere, kadin ve aile, afetzede ve miiltecilere
yonelik hizmetleri bunlarin yaninda; temel sosyal politika alanindaki saglik, egitim,

konut hizmetleri, ilaveten, kadin, geng, 6ziirlii ve yashlar merkezli genel hizmetler

88Celik, a.g.e., s. 60.
¥Kesgin, a.g.e., s. 172.
Ogeyyar, a.g.e., s.42.
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seklinde tasnif etmek olanaklidir. Bu anlamda, belediyeler kanaliyla saglanan sosyal
hizmetler ve yararlanicilar 6zetle su sekildedir:™

1.  “Cocuklara yénelik olarak; sokak ¢ocuklari merkezleri, madde bagimlist
cocuklara yonelik rehabilitasyon merkezi, istismara ugramis ¢ocuklar icin
hukuki ve psikolojik yardim merkezleri, kres, cocuk yuvasi, ¢ocuk kuliipleri,
kimsesiz cocuklar i¢cin yuvalar, parklar, ¢ocuk bahgeleri, oyun alanlari,
trafik ve egitim alanlart ve derslere destek kurslari.

2. Genglere yonelik olarak; “sosyo-kiiltiirel ihtiyaglar icin genglik merkezi ve
genglik evlerinde egitici seminer, panel ve sempozyumlar; spor, miizik,
tiyatro, diksiyon, psikolojik destek, iyilestirme ve destek faaliyetleri; egitim
burslar, iiniversite yurtlari, sosyal tesisler, spor okullari, paso uygulamasi,
ticretsiz ¢orba dagitim, ticretsiz ¢amagir yikama yerleri ve suca ydonelimi
onlemek amaciyla rehberlik hizmetleri.

3. Yashlara yénelik olarak; evde ve kurumda bakim hizmetleri, psikolojik
destek hizmetleri, saglhk hizmetleri, rehberlik, refakat ve damsmanlik
hizmetleri, sosyal ve kiiltiirel etkinlikler, temizlik ve bakim hizmetleri, ev ici
bakim onarum hizmeti, gida, giyim ve yakacak yardimi, ekonomik destek
hizmetleri, oncelikli hizmet karti, acil yardim hizmetleri ve yasl serbest
kalma hizmetleri.

4. Engellilere yonelik olarak; evde bakim ve saglik hizmeti sunmak, engelli
giin ve haftalarinda etkinlikler diizenlemek, yol ve kaldirimlarda fiziki
diizenlemeler yapmak, yaz kamplar: tertip etmek, danismanlik ve rehberlik
sunmak, cesitli egitimler vermek, engelli derneklerine destek olmak ve spor
imkdnlar: gelistirmek. Ayrica gezi, piknik, tiyatro vb. sosyal ve kiiltiirel
faaliyetlere katilimi kolaylastirmak icin asansérlii otobiis ve minibiis ile
ulasim hizmetleri vermetk.

5. Issizlere yonelik olarak; meslek ve beceri kazandirmaya yonelik kurslar
diizenlemek, sosyal amaclar tasiyan egitim faaliyetlerinde bulunmak ve
karsal bolgelerdeki belediyeler tarafindan ¢ificilik ve hayvancilik yapanlara
yonelik olarak tarim, aricilik vb. kurslar vermek.

6. Afetzedelere yonelik olarak; yiyecek, giyecek, 1sinma, gegici barinma, gezici
asevi, gezici ekmek yapim aract gibi sosyal yardimlarin yami swra is
makinesi ve kurtarma timi gibi teknik destek hizmetleri verilmektedir.
Ayrica magdur duruma diisen birey ve aileler icin ayni, nakdi, psikososyal,
rehberlik ve danismanlik hizmetleri verilmektedir.”

Bunlarin yaninda 1920’lerden bu yana; “yetim evleri, ihtiyar yurtlari,
yoksullar i¢in yatt evi, muhtaclar i¢in yardim sandiklari, sefkat sandiklar1 kurmak ve
isletmek, c¢ocuklar1 korumak ve goézetmek, c¢ocuklarin caligtirllmasini 6nlemek,
yoksul hastalar1 ve kazaya ugrayanlar1 korumak, sakat ve kimsesiz kisilere yardim

etmek, issizlere is bulmak, memleketlerine gondermek; kimsesiz kadinlar1 korumak,

Sy usuf Geng, “Yerel Yénetimlerde Sosyal Hizmet Uygulamalar” Sosyal Hizmette Blok Uygulama

I, , Erzurum, Atatiirk Universitesi Acik ogretim Fakiiltesi Sosyal Hizmet Boliimii Online Yayin,
2015, s. 11-20.
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dilenciligi onleyici tedbirler almak” gibi sosyal hizmet uygulamalari yine
belediyelere tevdi edilen hizmet arasinda gosterilmektedir.

Degisen ve gelisen diinyada artan ve g¢esitlenen insan ihtiyaclarindan sosyal
hizmet uygulamalar1 da nasibini almaktadir. Bu sosyal hizmetlerden yerel kuruluslar
kapsaminda olanlar; “aile danisma merkezleri, toplum merkezleri, aile egitim ve
sosyal hizmet merkezleri, kadin koordinasyon merkezleri, kadin konuk evleri,
rehabilitasyon merkezleri, genglik merkezleri, sokakta calisan ¢ocuklar ve madde
bagimlilar birimleri, meslek edindirme kurslari, sosyal yardim magazalari, barinma

evleri, huzurevleri, barinma hizmetleri” gibi hizmetlerdir.%

25.YEREL YONETIMLERIN SOSYAL POLITIKA FONKSIYONU
KAPSAMINDA GENCLERE YONELIK HIZMETLERI

Sosyal hizmet, kisilerin, lilke kosullariyla baglantili olarak insan onuruna
yaragir bir yasam siirecek ve sosyo-ekonomik sorunlarin ¢oziimiine katki saglayacak
tiim hizmetleri biinyesinde barmdirir.* Tiirkiye’de sosyal hizmetler ii¢ ayr1 kanaldan
icra edilmektedir. Bunlar; merkezi yonetim tarafindan sunulan sosyal hizmetler, yerel
yonetimlerin sundugu sosyal hizmetler ve sivil toplum kuruluslart tarafindan
gerceklestirilen sosyal hizmetlerdir. Bu kanallardan yerel yonetimler; belediyeler, il
0zel idareleri ve kOy idareleri olarak ayrilsa da bu alandaki hizmetler daha ¢ok
belediyeler eliyle saglanmaktadir.**

Belediyelerin etkin sosyal degisime yonelik uygulamalarinin merkezi
yonetimin biraktigr bosluk dolayisiyla arttigr goriilmektedir. Yetkilerin yerel
yonetimlere devriyle beraber belediyeler yerelle ilgili sorunlara karsi daha aktif
politikalar iliretmeye basladilar. Bu politikalardan biri de sosyal belediyeciliktir.
Sosyal belediyecilikle belediyeler bir yandan yerel kalkinma, istihdami arttirma ve
igsizlik politikalariyla igsizligi bertaraf etmeyi amaclarken, diger yandan da saglik,

egitim ve sosyal yardim vb. konularda olduk¢a etkin bir rol iistlenmektedir.*® Sosyal

%2yusuf Geng, Ismail Baris, “Sosyal Hizmetlerin Yeniden Yapilandiriimasinda Yerinden Yonetimin
Islevselligi”, The Journal of Academic Social Science Studies, Say1 32 Kis 3, 2015, s. 111-112.

% Abdullah Celik, “Sosyal Belediyecilik Anlayisi: Sanliurfa Biiyiiksehir Belediyesi Ornegi”, Gazi
Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 16 Say1 1, 2014, s. 7.

% Geng, a.g.e., s. 2.

% Bedrettin Kesgin, Yoksulluga Yerel Miidahale “Sosyal Belediyecilik” Karsilastirmasinda Eminénii
ve Besiktas Belediye Ornekleri, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii (Yaymlanmamis
Doktora Tezi), Istanbul, 2008, s. 55.
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belediyecilik uygulamalari igerisinde yer alan sosyal hizmet faaliyetleri genel olarak
Sosyal Hizmetler Genel Midiirligii tarafindan icra edilmektedir. Ne var ki bu
kurumun ifa ettigi faaliyetlerin cagdas bir sosyal hizmet anlayisini yansitmadigi ifade
edilmektedir. Bundan dolay1 sosyal hizmetler, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Fonu, belediyeler ve sivil toplum orgiitlerinin ortak hareketi sonucu sistematik bir
bicimde gerg:eklestirilmektedir.96
Bir bakima yerel yonetimlerin sosyal hizmet ihtiyaci, faaliyetlerin miiracaatg1

kesimin bulundugu ortam ve mekanda yiiriitiilmesine doniik bir yaklagimdan
kaynaklanmaktadir. Bu dogrultuda yereldeki hizmetler Sosyal belediyecilik anlayisi
uyarinca uygulanlr.97

Sosyal hizmetler boyutuyla sosyal belediyeciligin islevleri su sekilde
sualanabilir;98

- Sosyallestirme

- Sosyal kontrol

- Rehabilitasyon

- Sosyal miidahale

- Sosyal danigmanlik ve Rehberlik

- Sosyal yardim

- Pedagojik ve kiiltiirel hizmetler
2.5.1. 11 Ozel idaresi Hizmetleri

5302 Sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu 22.02.2005 tarihinde kabul gormiis
04.03.2005 tarihinde uygulamaya konulmustur. Bu kanun ile il 6zel idarelerine
yiiklenen sosyal nitelikli gorevler artmigtir.

Il 6zel idarelerinin sosyal refahin saglanmasindan yoksullukla miicadeleye ve
muhta¢ durumda olup sosyal korumaya ihtiya¢ duyanlara degin sosyal hizmet ve

yardimlar araciligiyla genis bir hizmet agi mevcuttur. Bu kapsamda, yasllar,

% Celik, a.g.e., s. 7.
o Geng, a.g.e., s. 2.
% Ae.
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kadinlar, engelliler, cocuklar, kimsesizler ve muhtag ailelere ¢esitli sosyal hizmet ve
yardim gotiirmektedir.*®

i1 Ozel idarelerinin genclere yonelik hizmetleri gergevesinde 5302 sayili 1l
Ozel idaresi Kanunu’na gore; belediye smirlar1 disinda kiiltiir, turizm, genglik ve
spor hizmetlerini yiiriitme noktasinda il 6zel idareleri gorevli ve yetkili oldugu

hiikme baglanmustir.'*
2.5.2. Biiyiiksehir ve Belediye Hizmetleri

Genglere yonelik hizmetler baglaminda 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu; “genclere yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitmek,
gelistirmek ve bu amacla sosyal tesisler kurmak” goérevini biiyiiksehir belediyelerine
yiikklemistir. S6z konusu mevzuat geregi yerel yonetimler, gengler i¢in koti
aligkanliklar ve madde bagimliligimin Onlenmesine yonelik hizmetler, meslek
edindirme yardimlari, egitim yardimlari, is edindirme ¢alismalari, genglik merkezleri
kurulmasi, eglence ve spor alanlar1 yapilmasi ve cesitli sosyal kiiltiirel faaliyetler
diizenlemektedirler.

Ilaveten belediyeler genglerin sosyal, kiiltiirel, ekonomik, egitim gibi
konularda desteklenmesi amacina yonelik olarak rehabilitasyon ve meslek kurslari
hizmetleri saglamaktadir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Istanbul Genglik Rehabilitasyon ve Meslek
Edindirme Merkezi (ISMEM) adiyla bir merkez kurarak 14-21 yas araliginda il
sinirlart icerisinde sokakta yasayan veya sokaga diisme tehlikesi bulunan genclere
barmmma, beslenme, saglik ve egitim alanlarinda hizmet sunarak, genglerin rehabilite
edilmelerini ve topluma kazandirilmalarini amacglamaktadir. Meslek edindirme,
rehabilitasyonun bir bileseni olarak goriilmekte ve genclere istek, beceri ve
yetenekleri ile baglantili olarak bilgisayar, agac isleri, berberlik, bahgivanlik, CNC,

elektrik, elektronik, sihhi tesisat ve boyacilik sahalarinda egitimler verilmektedir.

% Kesgin, a.g.e., s. 174-175.
100 Geng, a.g.e., s. 12.
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Bunlarin yani sira genglerin agik ortaokul ve acik liseye kayitlar1 yapilarak
egitim hayatlarmni siirdiirmeleri saglanmaktadir.'®*

Belediyeler, gencglerin sosyo-kiiltiirel bilgi ve becerileri islevselliklerine
yatirnm amaci giiderek genglik merkezi ve gencglik evi gibi mekanlarda seminer,
panel ve sempozyumlar diizenlemekte, ilaveten spor, miizik, tiyatro, diksiyon,
psikolojik destek, iyilestirme ve danismanlik gibi faaliyetleri yiiriitmektedir. Yine

[3

belediye hizmetleri arasinda; “..egitim burslari, iiniversite yurtlari, sosyal tesisler,
spor okullari, paso uygulamasi, sabahlar1 iiniversite 0grencilerine licretsiz ¢orba
dagitimi, iicretsiz ¢amasir yikama yerleri, gengligin suca yoOnelmesinin Oniine

geemek amacli kurulan rehberlik merkezleri” yer almaktadir.'®

2.5.3. Yerel Katimda Genglere Yonelik Uluslararas1 Muhtelif Politika ve
Belgeler

Bu kisimda genglerin yerel ve bolgesel yasama katilimlarina iliskin Avrupa
Kentsel Sarti, Yerel Giindem 21 ve Avrupa Genglik Bilgilendirme Sarti yer

almaktadir.
2.5.3.1. Avrupa Kentsel Sarti

Genglerin yerel ve bolgesel yasama katilimlarina iliskin Avrupa Sarti’nin
temelleri 1988 Lozan ve 1991 Llangollen’de diizenlenen birinci ve ikinci genglik
politikalar1 konferanslarinda atilmis ve 1992 yilinda kabul edilmistir.'*

2003 yilinda yeniden diizenlenen genglerin yerel ve bdlgesel katilimina iliskin
Avrupa sartma iliskin bulgular 6zet halinde su sekilde belirtilebilir;*%*

Genglerin dahil olmasi gereken alanlarin basinda sosyal, sportif ve kiiltiirel
faaliyetler gelmektedir. Sartta buna iliskin tavsiyeler ise yerel ve bdlgesel

yonetimlerin gencleri bu tarz olusumlarin igerisine c¢ekmeye tesvik etmelidir

T Ae., s 12-13.

192 yusuf Geng, ismail Baris, “Sosyal Hizmetlerin Yeniden Yapilandiriimasinda Yerinden Yonetimin
Islevselligi”, The Journal of Academic Social Science Studies, Say1 32 Kis 3, 2015, s. 110.
103Avrupa Konseyi, Genglerin Yerel ve Bolgesel Yasama Katiimina iliskin Yeniden Diizenlenmis
Avrupa Sarti, Strasbourg, 2003, s. 5.

1%Council of Europe, Genglerin Yerel ve Bolgesel Yasama Katilimina iliskin Yeniden Diizenlenmis
Avrupa Sart1 “Soz Sende”, (cevrimigi)
https://www.coe.int/t/dg4/youth/Source/Coe_youth/Participation/Brochure tu.pdf Erisim 24.3.2016.
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yoniindedir. Bu faaliyetlere ©Ornek olarak spor etkinlikleri, tiyatro gosterileri,
konserler ve geziler gosterilebilir.

Genglerin caligma hayati ve istihdamimi temel alan calisma ve istihdam
basligi bu konuda yerel ve bolgesel yonetimleri genglerin is bulmasi ve issizligin
azaltilmasma yonelik ¢Oziim arayislarina sevk etmektedir. Bu amagcla istthdamin
artirtlmas1 is / kariyer merkezlerinin ¢okluguyla dogru orantihidir goriisii agir
basmaktadir. Ayrica gengler kendiislerini kurmak istediklerinde yardim alabilme
olanaklarina kavusmalidir diisiincesi hakimdir.

Barinma ve yasanilan yer olanaklar1 goreceli bir degerlendirmeye tabidir. Bu
baglamda gencgler kendi evlerine sahip olmak istediklerinde bu olanakli olmalidir.
Ayrica bu konuda yerel ve bolgesel yonetimler bilgi, danismanlik ve maddi destek
noktasinda gereken Onlemleri almalidir. Barinma haricinde yasanilan yerle alakali
herhangi bir tesis veya kurulusun yapim asamasinda kamu alanlarmna iliskin karar
stirecine genclik ve genclik gruplart miidahil olmalidir. Bu alanlara spor alanlari,
parklar, oyun alanlar1 ve genglerin vakit gecirdigi tesisler 6rnek verilebilir.

Genglerin katiliminin éniindeki engellerden bir tanesi de ulasim imkanlarinin
elverigsiz olmasidir. Bu durum toplu ulasimin ya ¢ok pahali olmasi ya da hig
bulunmamasi gibi durumlarda ortaya cikabilir. S6z konusu durumu bertaraf etmeye
yonelik olarak yerel ve bolgesel yonetimler, genclik ve genclik oOrgiitleriyle
koordineli bir sekilde ¢6ziim arayisinda olmalidir.

Genglerin egitim siireci ve okul hayatim1 etkin kilacak onemli bir adim,
okulda teorik olarak Ogrenilen demokrasi gereklerinin pratige dokiilmesidir. Bu
anlamda yerel ve bolgesel yonetimler, 6grenci ve Ogretmenlerle birlikte hareket
ederek okulun nasil yonetilecegi hakkinda fikir beyan edilmesinin 6niinii agmali ve
s6z sahibi olunmasini desteklemelidir. ilaveten ogrencilerin bagimsiz dgrenci
konseyi ile kanalize olmas1 saglanmalidir.

Gengler icin siiphesiz en 6nemli risk unsuru saglik hakkindaki yetersiz
bilgidir. Ozellikle yas grubu acisindan potansiyel tehlike arz eden gengler, tiitiin,
alkol ve uyusturucularin etkileri hakkinda danigsmanlik almasi bilingli bir toplum
insasinda en 6nemli kilometre taglarindandir. Yerel ve bolgesel yonetimler genglik ve

genclik orgiitleriyle bilgi aktarim siirecinde yakin isbirligi igerisinde olmalidir.
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Ask, cinsiyet ve cinsellige dair Ongoriiler destek, bilgi ve danigmanlik
saglayan aileler, merkezler ve gruplar desteklenmeli ve genglik Orgiitlerinin bu
konuda aktif hizmet siireci dahil edilmesi saglanmalidir.

Gengler arasinda cinsiyete dayali bir esitligin davranigsal ve pratik boyutunun
giiclendirilmesine yonelik ongoriiler s6z konusudur. Buna gore, yerel ve bolgesel
yonetimler, geng¢ kadin ve erkeklere esit davranildigini garanti etmeli ve buna iligkin
egitimler tertip etmelidir.

Sehir diizeninde yasayan gencler oldugu kadar kirsal hayatta olup bazi
olanaklara erisemeyen gencgler de s6z konusudur. Bu imkanlar arasinda ulagim ve is
cevresi sayilabilir. Bu dezavantajli durumu 6nlemek i¢in yerel ve bolgesel yonetimler
kirsalda yasayan genglere ulagim, istihdam, barinma vb. olanaklar i¢in zemin
hazirlamalidir. Ayrica kirsalda yasayan gencler odakli ¢calisma yapan genclik gruplar
ve kuliipleri maddi agidan desteklenmelidir.

Her dogan birey insan onuruna yaragir bir yasam hakkina sahiptir. Bu elbette
maddi oldugu kadar manevi boyutu olan bir perspektiftir. Bu anlamda, 6rnegin,
gelenekler, kiiltiirler ve yasam tarzlar1 farklilik arz etse de her geng insan saygiy1 hak
etmektedir. Yerel ve bolgesel yonetimler insan haklar1 anlayisini iyilestirme ve
gelistirme adina genclerin i¢inde bulunduklari sartlar ne olursa olsun esit erigim
olanaklar1 icin genclik ve genglik gruplarina damisilmali ve isbirligi iginde
olunmalidir.

Genglerin kendilerine ihdas edilen haklardan ve yasalardan haberdar olmalar1
onemlidir. Nitekim bu farkindalik beklentileri de dogrudan etkileyen bir unsurdur.
Yerel ve bolgesel yonetimler, genclerin aktif olduklar1 okul, genglik kuliibii ve kamu
alanlar1 hakkinda yasalar kanaliyla bilgi sunumu yapmalidir. Ayrica yerel
yonetimler, mevcut yasa degisikligi veya yenisini yaparken genclerin goriislerine
bagvurmalidir.

Kiiltiir bilgi aktarimi igin etkili bir vasitadir. Bu baglamda yerel ve bolgesel
yonetimler gencleri, okullari, genglik orgiitlerini, goniilliileri diger iilkelerden gelen
genclik ve genclik gruplaniyla degisimler diizenlemeli ve icrast noktasinda
desteklemelidir.

Sug¢ ve siddet genclerin ylizlesebilecegi ana sorunlarin basinda gelmektedir.

Su¢ ve siddetle miicadelede elbette gencler ve polis arasinda bir giiven kopriisiiniin
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ingast Oonem arz etmektedir. Yerel ve bolgesel yonetimler halihazirda siddete
bulagsmis veya meyili olan genglerle beraber calisma yiiriitmelidir. Ayrica yerel
yonetimler genglerin cinsel istismar1 dahil her tiirlii su¢ ve siddeti 6nlemeye yonelik
proje, grup ve merkezleri desteklemelidir.

Genglerin  katilimin1 destekleme hususunda okul, genglik gruplart ve
toplumda karar alma mekanizmalarina dahil edilmeleri, bilgilendirilmeleri, daha
kolay medya olanaklari i¢in egitimlerden istifa edilmeleri, goniillii caligmalar yapma
konusunda tesvik edilmeleri, fikirlerine gelistirmelerine doniik proje egitimi almalari,
siyasi parti ve konu odakli kuruluslara katilma noktasinda se¢me firsatina sahip
olmalar1 6ngoriiler arasinda yer almaktadir.

Genglik katilimimi bu konuda destekleyen yapilarin ise; genglik meclisleri,
genclik konseyleri, genglik forumlari, 6grenci konseyi vb. yapilar oldugu ve tek
seferlik toplantilardan ziyade siireklilik saglanmasinin genglerin s6z sahibi olma ve

kendilerini ifade etme noktalarinda son derece 6nemli oldugu ifade edilegelmektedir.

2.5.3.2.Yerel Giindem 21

1992 yilinda Rio’da gergeklestirilen BM Yeryiizii Zirvesi'nde “siirdiiriilebilir
kalkinma”, evrensel bir amag¢ olarak belirlenmistir. Bu baglamda “Giindem 217
baslikli Eylem Plani, Zirve’nin ana temas: olarak, BM {iye iilkelerince kabul
gormustur.

Bu zirvenin arka planinda; diinyada kiiresellesme riizgarinin getirdigi
degisimler ve neticesinde muhatap alinan tek merci merkezi yonetimin yeterli
gelmemesine kanaat getirilmesi ve BM’nin ¢6ziimii yerel yonetimler ve sivil toplum
kuruluslarina egilmekte gérmﬁstﬁr.lOS

Gilindem 21’in igerisinde belirlenen amaclar1 gerceklestirmeye yonelik
birtakim kararlar ilgili bolim basliklar1 altinda diizenlenmistir. Bunlardan bu tez
caligmas1 baglamindaki 28. boliimde yer alan yerel yonetimler esliginde, sivil

toplumun ve diger paydaslarin, koordineli bir bi¢cimde Onceliklere ve hedeflere

erismek amaciyla kentleri icin “21. yiizyilin yerel giindemi”ni olusturmalart hilkkme

1% Nizam Uzan, “Belediyeler ve Yerel Giindem 217, Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt 8 Say1, 1999, s.
98.
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baglanmistir. Bu yoniiyle Yerel Glindem 21 diinyada ve Tiirkiye’de yer alan sekliyle
21. ylizyilin demokratik “yerel yonetisim” anlayisin1 yansitmaktadir.

Tiirkiye’de, YG- 21 Programi kapsaminda olusturulan baslica yerel yonetisim
mekanizmalari ise su sekildedir; “kent konseyleri, calisma gruplari, kadin ve genclik
meclisleri, mahalle 6l¢ekli katilimci yapilar ve o6zel ilgi gruplart kapsamindaki

¢ocuklar, yaslilar ve engelliler” platformlaridar. %

2.5.3.3. Avrupa Genglik Bilgilendirme Sarti

Avrupa Genglik Bilgilendirmesi Sarti, 19 Kasim 2004 tarihinde Slovakya
Cumbhuriyeti’nin baskenti Bratislava’da ERYICA-Avrupa Genglik Bilgilendirmesi ve
Danismanlik Ajansi’nin 15. Olagan Genel Kurulu’nda kabul edilmistir.

Genglik bilgilendirilmesinde biitiinciil yaklasim, genglerin ilgi duyduklar
herhangi bir konuyu muhteva eder ve “bilgilendirme, danismanlik, tavsiye, rehberlik,
destek, yardim, kogluk, egitim, ag kurma ve bir uzmana yonlendirme” gibi birtakim
hizmetler agidir. S6z konusu hizmetler, genglik bilgi merkezleri veya farkli yapilar
bilinyesinde yer alan genglik bilgilendirme hizmet birimleri vasitasiyla internet ve
diger medya araglar1 kullanilarak genclerin kullanimina sunulur.

Avrupa Genglik Bilgilendirmesi Sarti’nin ilkeleri genclik bilgilendirmesinde
biitlinciil yaklagimin uygulanma amacini giider. Bu baglamda ilkeler sunlardur:'%’

- “Genglik bilgi merkezleri ve bilgilendirme hizmetleri istisnasiz biitiin
genglere actk olmall,

- Genglik bilgi merkezleri ve bilgilendirme hizmetleri, konum, kéken, cinsiyet,
din veya sosyal statii gozetmeksizin her gencin bilgiye erisim esitligine
sahip olmasini garanti altina almaya ¢alisir; imkdm kisitl gruplara ve ozel
ihtiyaglart olan genglere ise ozel ilgi gosterir,

- Genglik bilgi merkezleri ve bilgilendirme hizmetleri herhangi bir randevu
sistemi olmaksizin kolay ulasilabiliv ve sagladiklart samimi atmosfer ile
gengler icin ¢ekici olmali. Ayrica ¢alisma saatleri, genclerin ihtiyaglarina
cevap verir nitelikte ayarlanmali,

1% j¢ igleri Bakanligi, Mahalli idareler Genel Miidiirliigii Faaliyet Raporu, Ankara, 2015, s. 37-
38.

WERYICA, “Avrupa Genglik Bilgilendirmesi Sart1”, (cevrimigi)
http://eryica.org/sites/default/files/European%20Y outh%20Information%20Charter%201%20Turkish
%20Version.pdf Erisim 30.3.2016.
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Sunulan bilgi, genglerin istek ve ihtiyaclart iizerine kurulmus olmall,
genglerin ilgisini cekebilecek her konu bashigini icermeli ve yeni konu
basliklarini kapsayabilmek igin siirekli bir devinim icerisinde olmali,

Her bir faydalanici, yetkinlige ve otonomiye ulasabilme, edinilen bilgiyi
kullanma ve analiz etme yeteneklerini gelistirme yaklasimi ile birer birey
olarak saygr gérmeli ve sorularina verilen cevaplar kisisellestirilmeli,

Genglik bilgi hizmetleri ticretsiz sunulmali,

Bilgi, faydalanicimin mahremiyetine ve kimligini agiklamama hakkina
saygul bir sekilde verilmeli,

Bilgi, bilgi verme hakkinda egitim almig profesyonellerce verilmeli,

Verilen bilgi eksiksiz, giincel, gecerli, uygulanabilir ve kullanimi kolay
olmali,

Cogulcu yaklasim ve kullanilan kaynaklarin dogrulanabilmesi araciligiyla
verilen bilginin tarafsizliginin saglanmasi konusunda caba sarfedilmeli,

Sunulan bilgi, herhangi bir dini, siyasi, ideolojik ya da ticari etkiden uzak
olmali,

Genglik bilgi merkezleri ve bilgilendirme hizmetleri, bircok degisik grubun
ihtiyaglarina etkili ve uygun yollar, yaratict ve yenilikci stratejiler,
yontemler ve araglar kullanarak miimkiin olan en ¢ok sayida gence
ulasabilme konusunda gayret gostermeli,

Her bir geng; bilgi ihtiyacimin belirlenmesi, bilginin hazirlanmast ve
iletilmesi, bilgi hizmetlerinin, projelerinin ve akran aktivitelerinin
yonetilmesi ve degerlendirilmesi gibi konularla simirlt kalmadan kendisine
en uygun sekilde yerel, bolgesel, ulusal ve uluslararasi diizeyde genglik
bilgilendirmesi ¢calismalarina katilma firsatina sahip olmalt,

Genglik bilgi merkezleri ve bilgilendirme hizmetleri, ozellikle bulunduklar:
bolgedeki diger genclik yapilanmalariyla birlikte ¢alismall, genglerle
birlikte calisan diger paydaslarla iletisim icerisinde olmalt,

Genglik bilgi merkezleri ve bilgilendirme hizmetleri, genglerin modern bilgi
ve iletisim teknolojilerini kullanarak bilgiye ulasmalarina yardimci
olabilmeli ve genclerin bu teknolojileri kullanma konusundaki becerilerini
gelistirebilmelli,

Genglik bilgilendirmesi ¢calismalart i¢in saglanan hi¢bir finansman kaynagi
genclik bilgi merkezlerini ve bilgilendirme hizmetlerini bu Sartin ilkelerini
uygulamaktan alikoymamalr ”dir.
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2.5.4. Tiirkiye Yerel Giindem 21 Programinin Genglere Yonelik Katilim
Araclar: Kent Konseyleri ve Genglik Meclisleri

Bu kisimda tez ¢alismasi baglaminda genglere yonelik katilim araglarindan
kent konseyleri ve genglik meclislerine yer verilmistir.

Tiirkiye’de, Yerel Giindem 21 Programi kapsaminda olusturulan baslica yerel
yonetisim mekanizmalar su sekildedir; “kent konseyleri, ¢calisma gruplari, kadin ve
genglik meclisleri, mahalle olcekli katilimct yapilar ve ozel ilgi gruplar
kapsamindaki ¢ocuklar, yashlar ve engelliler” platformlarldlr.108

Tiirkiye Yerel Glindem 21 uygulamalarinin ortak noktas: farkli isimler altinda
yer almis olsa da Kent Konseylerinin yerel diizeyde zemin bulmasidir. Kent
konseyleri, Yerel Giindem 21 uygulamalarinin en etkili aract olarak islev gormekte
ve diger tim katiimci mekanizmalari da biinyesinde barindirmaktadir.'® Bir
anlamda Kent Konseyleri’'nin amact katilimct yonetim modeline temel
olusturmaktlr.110 Kent Konseylerinin genel islevi ise, kentin tiim kesimlerini ortak
bir payda etrafinda toplayarak, hemserilik bilinci ve dayanigsma igerisinde, katilimi
giiclendirmek boylelikle olusan bu sinerjiden bir giic devsirmek olarak ifade
edilebilir. Bu giiclin ortaya c¢ikabilmesi adina cocuklarin, genglerin, kadinlarin,
engellilerin toplumsal hayata katilimlarini, etkinliklerini artirmak ve bu gruplar
karar alma siireclerine aktif bir sekilde dahil etmek 6nem tasimaktadir.*** Bu gruplar
arasinda dezavantajli olarak nitelendirilen ¢ocuklar, gencler, kadinlar ve engellilerin
calisma gruplar1 arasinda yer almalar1 ve toplumda var olan sorunlar1 konsey
icerisinde olusturulan c¢alisma programlarinda dile getirmeleri ve Oneri sunmalari

amaciyla meclisler olusturulmasina olanak saglanmahdir.**?

108 j¢ fsleri Bakanligi, Mahalli idareler Genel Miidiirliigii Faaliyet Raporu, Ankara, 2015, 5.37-38.
199 Ahmet Batat, Tiirkiye Yerel Giindem 21 Uygulamalarinin Kent Konseyleri’ne Déniisiim Siirecinin
Analizi, (Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi SBE), 1zmir, 2010, s. 62.

10 Konur Alp Demir, Hikmet Yavas, “Kent Konseyleri ile Yerinden Yonetilen Katilimer Kent
Yonetimleri: Yerel Yonetisim Kapsaminda Bir Degerlendirme”, Kiiresel iktisat ve Isletme
Cahismalar Dergisi”, Cilt 4 Say1 7, 2015, s. 51.

WOzniir Yavuz, Kadinlarm Toplumsal Hayata Katilminda Yerel Yonetimlerin Roli,
(Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Gelisim Universitesi SBE), Istanbul, 2015, s. 153.

112 Bnes Battal Keskin vd., “Kent Konseylerinin Yerel Demokratik Yonetisim Mekanizmasi Islevinin
Degerlendirilmesi”, Kent Konseyleri Sempozyumu Bildiri Kitabi, Enes Battal Keskin, (ed.), Bursa,
2011, s. 322.
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Katilima yonelik bu olumlu olgular g6z oniine alinarak 5393 sayili Belediye

Kanunu’nun 76. maddesi geregince 8 Ekim 2006 tarih ve 26313 sayili Resmi
Gazete’de Kent Konseyi Yonetmeligi c¢ikarilmistir. Yonetmelige genglerle ilgili
olarak:
“Cocuklarin, genglerin, kadinlarin ve engellilerin toplumsal yasamdaki etkinliklerini
artirmak ve yerel karar alma mekanizmalarinda aktif rol almalarini saglamak”
maddesi eklemlenmistir. Yasa haricinde bu gibi yonetmeliklerde de goriildiigii iizere
katilim olgusu genglerde de olmak iizere tiim kent sakinlerini kusatici niteliktedir.**3

Tiirkiye Yerel Giindem 21 Programi’nin diger bir katilim araci konu
baglaminda Genglik Meclisleridir."** Genglik meclisleri;

“gencleri bir araya getirerek, sorunlarimn tartisilmasi, isteklerinin dile
getirilmesi, gelecege dair bilinglendirilmeleri ve gengler icin egitim, kiiltiir,
sanat vb. faaliyetleri diizenlemek” 15

gibi iglevleri yiiklenen yapilardir. Daha acik ifadeyle Tiirkiye Yerel Giindem

21 Programi c¢ercevesinde gelistirilen Genglik Meclisleri, Ulusal Genglik
Parlamentosu''® tarafindan uzlasilan metinde “kent konseyi gatis1 altinda genglerin
karar alma stireclerine aktif katilimlarin1 saglamak {izere kent igerisindeki liselerin,
sivil toplum kuruluslarinin, siyasi partilerin genglik kollarmin, odalarin, kamu
kurumlarmin, mahallelerin varsa tiniversitelerin 15-30 yaslar1 arasindaki genglik

temsilcilerinin katilimiyla olusturulmus katilimei yapiyr” ifade eder.

“Tiirkiye de biitiinciil bir genclik politikasinin olusturulmast siirecine

katki saglamak

- Ulusal Genglik Konseyi’'ne giden yolda temel teskil etmek

- Genglerin ve genglik kuruluslarimin kamu kurumlari, yerel yonetimler
ve dzel sektor temsilcileri ile ortakliklarin gelistirmek

- Farkli kentlerden ve cesitli kesimlerden gelen gencler arasinda ortaklik

dayamisma ve igbirligi ortamlart olusturmak ve yerel diizeyde

calismakta  olan  genc¢lik  kuruluslart  arasinda  isbirliklerini

gli¢lendirmek

Byavuz, a.g.e., s. 153-154.

14 programin baslangicinda “Sivil Genglik Meclisi” , “YG 21 Genglik Meclisi”, “Genglik Konseyi”
gibi isimlerle anilmustir.

15 Niliifer Negiz, “Sosyal Yardim ve Sosyal Hizmet Faaliyetleri Acisindan Isparta Belediyesi:
Farkindalik, Yararlanma ve Degerlendirme Agisindan Bir Arastirma”, Siileyman Demirel
Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Dergisi, Cilt 16 Say1 2, 2011, s. 332.

180lke genelindeki Genglik Meclisleri 19 Mayis 2004 tarihinde bir araya gelerek TBMM’de
gerceklestirilen torenle Ulusal Genglik Parlamentosu’nun (UGP) kurulusunu ilan etti. Ulusal Genglik
Parlamentosu, 2012 yilinda aldig: kararla Genglik Meclisleri disinda kalan genglik orgiitlenmelerine
de agildi. UGP’nin halen 69 ilden 43 Genglik Meclisi, genglik alaninda faaliyet gdsteren 72 sivil
toplum kurulusu ve 78 iiniversite Ogrenci kuliibi iyesi bulunuyor.
http://ulusalgenclikparlamentosu.net/hakkimizda/ Erisim 30.3.2016.
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- Ulusal ve uluslararast sozlesmeler c¢ercevesinde genclik haklarim
korumak ve gelistirmek

- Genglerin yerel, ulusal ve uluslararast politika yapim siirecinde bakig
ac¢ularimi yansitabilmeleri igin karar alma siireglerine aktif katilimlarim
desteklemek

- Genglerin iilke yonetiminde karar alma mekanizmalarini katilimlarini, genglik
ve tilke sorunlarimin ¢éziimiinde sorun ¢ézme anlayisi icerisinde aktif
rol almalarm saglamak

- Genglerin kent ydnetiminde karar alma siireglerine aktif katilimlarin
saglayabilmek ve yerel yonetisimi giiclendirebilmek icin Kent Konseyi Genglik
Meclislerini desteklemek

- Ulusal Genglik Parlamentosu agina iiye olmug yerel genglik kuruluslar
arasinda bilgi paylasimi, iletisim ve diyalog ortamlarin gelistirmek, kurumsal
kapasite gelisimi i¢cin egitim, bilgilendirme ve yayin destegi saglamak

- Uluslararas: siiregleri takip ederek Tiirkiye'nin taraf oldugu sozlesmelerin
yerel ve ulusal diizeyde uygulanabilir olmasint saglamak

- Ulusal ve uluslararast karar alma siireclerine yerel diizeyden bilgi akisini
saglamak

- Gengligin dayanigma ve paylasima yonelik ozelliklerini “ortaklik” bilinci
icinde gelistirmek ve genclige birlikte ¢calisma aliskanligi kazandirmak

- Genglerin insan haklar, siirdiiriilebilir kalkinma ve siirdiiriilebilir cevre
konusunda duyarliliklarim artirmak

- Bilgi ve iletisim teknolojilerini etkin kullanarak Tiirkiye’nin bilgi toplumu
stratejisini desteklemek ve genclik bakis agisimi yansitmak”™

Bu baglamda Ulusal Genglik Parlamentosunun amaci ¢alisma yonergesinde

17 Ulusal Genglik Parlamentosu Habitat

yukaridaki gibi ifade edilmektedir:'
ortakhiginda hayata gegirdigi kalkinma odakli projelerin yaninda Ogrenmek
Istiyorum, Secilmek Istiyorum, Her Meclise Bir Genglik Temsilcisi ve Ge¢ Degil
Geng gibi kampanyalarla Tiirkiye’nin 81 ilinde genclik haklari savunuculugu roliinii

iistlenmektedir. '

2.6. TURKIYE’NIN ULUSAL GENCLIK POLITIiKASI VE GSB GENCLIK
POLITIiKA BELGESI

Tirkiye’de Genglik ve Spor Bakanligt (GSB) tarafindan uygulanan
politikalar, belli stratejik amaglar ve hedefler dogrultusunda planlanmakta ve

uygulanmaktadir. 2011 yilindan kurulan Genglik ve Spor Bakanligi (GSB)’nin

1 lusal Genglik Parlamentosu, “Caligma Yonergesi”, (cevrimigi)
http://ulusalgenclikparlamentosu.net/wp-content/uploads/2014/12/ugp_calisma_yonergesi.pdf Erisim
30.3.2016.

18 HABITAT, Habitat Kalkinma ve Yerel Yonetisim Dernegi 2011 Faaliyet Raporu, s. 27.
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halihazirda 2013-2017 stratejik planinda yer alan temalar ile stratejik amag ve
hedefler su sekildedir:™®

Birinci tema; genglik hizmetleridir. Bu kapsamda amag; “..genglerin aktif
vatandas olmalarini ve serbest zamanlarini verimli degerlendirmelerini saglamak,
genglere; egitsel, sosyal, kiiltlirel, sanatsal, sportif beceriler kazandirmak, bireysel ve
sosyal gelisimlerine katkida bulunmak, etik ve insani degerleri ig¢sellestirmesini
saglamak, siddet ve kotii aligkanliklara yonelmelerini 6nlemek, ulusal ve uluslararasi
etkinlikler diizenlemek, genclik kamplar1 ve genc¢lik merkezleri kurmak ve bu kamp
ve merkezlerin etkililiklerini artirmaktir.”

Proje ve Koordinasyon kapsaminda amag; “..Genglik alanindaki paydaslarla
isbirligi ve koordinasyonu saglayarak genclerin fiziksel, zihinsel ve ruhsal
gelisimlerine katki saglayacak projeler ve calismalar yapmak; bu projeleri ve
caligmalar1 degerlendirmek, uygulamak; belirlenen usul ve esaslara uygun proje ve
caligmalar1 desteklemek, sonuglarini denetlemek; genclik alaniyla ilgili talep, Oneri
ve sikayetleri ilgili kurumlara iletmek; Ulusal Genglik ve Spor Politika Belgesi’yle
ilgili hazirlik ¢aligmalar1 yapmak ve uygulamalari takip etmek.”

Egitim, Kiiltiir ve Aragtirma kapsaminda amag; “..Gengligin kisisel ve sosyal
gelisimine katki saglamak amaciyla egitim faaliyetleri planlamak; yurtici ve
yurtdisinda gencligin ihtiyaglari, talepleri, sorunlar1 konusunda inceleme ve
aragtirmalar yapmak ve yiiriitillen inceleme ve aragtirmalar1 desteklemek; genglige
sunulan hizmet ve imkanlar hakkinda toplumdaki farkindaligi artirmak; genglik
alaninda egitim, rehberlik ve danigsmanlik faaliyetler: yapmak; genglerin bilim, kiiltiir
ve sanat gibi alanlara etkili katilimin1 saglama amagli Oneriler ortaya koymak ve
faaliyetler gerceklestirmek; genclik alaninda yayinlar yapmak ve bunlarn takip
etmek.”

Spor Hizmetleri kapsaminda amag; “..Spor faaliyetlerinin gelismesini ve
yayginlagsmasini tesvik edici tedbirler almak, bu faaliyetlere her yasta katilimi
saglayacak onlemleri gelistirmek, yurti¢i ve yurtdisi spor faaliyetlerinin mevzuata
uygun olarak yiiriitiilmesini, spor alanindaki uluslararas1 kurallarin ve talimatlarin

uygulanmasini saglamak; spor federasyonlarinin kurulmasini tesvik edici 6nlemler

9 GSB, Genglik ve Spor Bakanhgi Stratejik Plami 2013-2017, s. 41-57.
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almak, spora ilgiyi artirmak, sporcu yetistirme ve sporcu sagligini korumaya yonelik
caligmalar takip etmek ve spor alaninda uygulanacak temel politikalar1 gelistirmek.”

Dis iliskiler kapsaminda amag; “.Bakanhigmn faaliyet alanma iliskin
uluslararas1 gelismeleri takip etmek, uluslararasi is birligine yonelik c¢alismalari
gelistirmek ve koordine etmek, uluslararasit platformlarda Bakanligin taninirligini ve
etkililigini artirmak, Tiirkiye’de genglik alanindaki wuluslararasi faaliyetlerin
diizenlenmesine destek olmak.”

Son olarak kurumsal kapasitenin gelistirilmesi ve damismanlik olarak gibi konular
yer almaktadir.

Genglik, bireyin kimlik ve kisilik dinamikleri a¢isindan merkezi 6nemde bir
donemdir. Bu durum sosyallesmenin, topluma hazirlanma ve uyum siireci gibi farkl
boyutlarma 151k tutabilir. Bu sebeple, sosyallesme kurumunun aile ve egitim
kurumlari, genglere olumlu davranis ve kisilik modelleri sunan ve kurallar sistemiyle
birbirine baglayan yapi olmasi hasebiyle kiiltiir kodlarinin igsellestirme diizeylerinin
farklilik arz etmemesi ve ¢atismamasi icap eder.

Bedensel, ruhsal ve sosyal yonden saglikli atfedilen genglik, saglikli toplum
demektir. Genglige iliskin hakim alg1, toplumun siirekliligi ve gelecegi i¢in hayat
kaynagi oldugu varsayim olarak kabul gormektedir. Bu bakimdan, sosyolojik
diizlemde gengligi dogru okumak, devletlerin saglikli bir genglik yetistirme
politikasinin  olmasi, milletin ve devletin hayatta kalmasi i¢in gerekli zemini
sunmaktadir.'?

Bir devletin genclerle ilgili olusturdugu politikalarin gerceklestirilmesinin iki
temel ¢ikis noktasi vardir. Bunlardan ilki Anayasa ise, digeri bu yasalar iizerine bina
edilen strateji ve politika belgeleridir. Oyle ki, bu belgeler gergevesi, degerleri,
imkanlar1 ve uygulamalariyla birbirini tamamlayan hatta i¢ ice ge¢mis bir yapiya
sahiptirler.*?*

Ulkede gencligin gelisimi i¢in temel degerler olusturmak, hedefler
belirlemek, ana hedef gruplari tanimlamak, {ilkedeki gen¢ bireyler ve tiim ilgili

kurum/kurulus ve gruplar arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamak, genclik

120Naci Murat, M.Ali Cengiz, Yiiksel Terzi, “Gen¢ Niifusun Sorun Algilamasi: Trabzon Ornegi”,
Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, C.2 Say1:7, 2009, s. 176.

12 aden Yurttagiiler, Burcu Oy, Yériik Kurtaran, Ozerklik ve Ozgiirliikler Acisindan Tiirkiye’de
Genglik Politikalari, Istanbul, Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlar1, 2014, s. 93.
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programlarini iyilestirmek ve dncelikleri saptamak amaciyla etkin ve nitelikli genglik
politikalarina ve bu politikalarin belirlemis oldugu politika belgesine ihtiyag

vardir.*??

2.6.1. Tiirkiye’deki Genglik Merkezlerinin Genglere Yonelik Faaliyetleri

2.6.1.1. Genglik Hizmetlerine iliskin Yasal Mevzuat ve Kurumsal Yapi

Genglik, her milletin istikbali i¢in dinamo goérevi gbéren miihim bir gii¢
kaynagidir. Bu sebeple, her toplum kendi gelecegini daha iyi sekillendirebilmek
adina, milli ve manevi degerlerinin korunmasi ve yiikseltilmesi i¢in bilgili, gorgiilii,
caliskan, suurlu ve en 6nemlisi “iiretkenlik” hususunda son derece titiz davranmaya
0zen gostermektedir. Nitekim gengligin egitimini iyi yonlendiren milletlerin saglikli
ve gliclii bir toplum yapisina sahip olmas1 miimkiin olabilmektedir.'??

Diger yandan gencligin mithimsenmemesi, iyi egitim almamasi, uyusturucu,
alkol, tembellik, ahlaki yozlasma, milli dayanigma suurunun zayiflamasi, kusaklar
arast dayanisma metaforunun gligsiizlesmesi gibi sosyal ve manevi sorunlar
toplumlarin hezeyanl bir hiiviyet kazanmasma ve gelecegi hakkinda belirsiz bir
tablo ¢izmesine yol agabilmektedir.

Buna gore, genglerin sosyal katilimini tesvik edici ve sorunlarimi ¢oziicii
unsurlar ne kadar etkili kullanilirsa bu tablonun tersine dondiiriilmesi o oranda tesir
edici bir nitelikte olabilir. Bu baglamda, gencler sosyal, kiiltiirel ve milli degerler
ekseninde yetistirilmek suretiyle ailevi, ekonomik ve kisisel sorunlarinin bertaraf
edilmesi, aile kurumunun 6nemini 6n plana ¢ikarici bir hayat rol model olarak
sunulmasi gibi hallerde gelecek agisindan saglam temeller iizerine insa edilecek bir
toplumdan s6z edilebilir."?*

Genglere yonelik kamusal hizmetler; “Tiirkiye’de egitim, saghk, c¢alisma
hayati, sosyal  giivenlik, istihdam, kiiltiirel yasam, serbest zamanlarin
degerlendirilmesi ve zararli aliskanliklardan  korunmas:  gibi  konularda
sunulmaktadir.” S6z konusu hizmetler, farkli bakanliklar ve bu amag¢ dogrultusunda

faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslart araciligi ile ifa edilmektedir. Genglerin bos

122 Jlusal Genglik ve Spor Politika Belgesi, a.g.e., s. 4.
12 MEB Aile Tiiketici Hizmetleri, a.g.e., s. 3-4.
2 Ae.
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zamanlarin1 degerlendirme faaliyetleri Genglik ve Spor Bakanligi (GSB) tarafindan
yerine getirilmektedir. Bu anlamda genel miidiirlikk, genglere spor hizmet ve
faaliyetleri haricinde genclik merkezleri ile genclik kuliipleri, genglik kamplar1 ve
uluslararas1 organizasyonlar gibi etkinlikler ¢ergevesindeki hizmet sunumunda
koordinator gorevini iistlenmektedir.'®

Bakanligin 2013-2017 donemine iliskin yaymlamis oldugu stratejik planda
genglerin ihtiyaclarina cevap verebilecek bir kapsam ongoriilmiistiir. Buna gore,
“gengligin ilgi, ihtiya¢c ve sorunlar1 belirlenerek, ¢6ziim ortaklari ile esgiidiim ve is
birligi iginde kisisel, sosyal ve sportif alanlarda destekleyici politikalar
olusturulmakta ve projeler vyiriitilmektedir.  Bu sayede okuyan, diisiinen,
sorgulayan, kendini ifade edebilen, sporu, sanati ve bilim yasam tarzi haline
dontistiirebilen, gelismelere agik, farkliliklara saygili, yenilikei, etik degerlere bagli;
karar stireclerine katilan, kaynaklari etkili degerlendirebilen, cevreye duyarl,
Ozglveni yiiksek, mutlu, saglikli ve giiglii bir gengligin yetismesi hedeflenmektedir.”
126 Diger yandan bakanligin haricinde Tiirkiye’de genglik hizmetleri yapan kurum®?’
ve kumluslar;128 YURTKUR, Kredi Dairesi Baskanligi, ISKUR, Ulusal Ajans,
Kalkinma Bakanligi, THY ve TCDD, Cagdas Yasami Destekleme Dernegi, Tiirkiye
Egitim Goniillileri Vakfi, Toplum Goniilliiler1 Vakfi, Tirk Egitim Vakfi, Kizilay,
Yesilay, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu, Tiirk Hava Kurumu, Milli

Egitim Vakfi’dir.

2.6.1.2. Tiirkiye’de Genglere Yonelik Yerel Bir Hizmet Olarak
Genglik Merkezleri

Genglik merkezleri; genclik ve spor il miidiirliiklerine bagli, genglerin sosyal,
kiltiirel ve sportif etkinlikler ¢ercevesinde serbest zamanlarini degerlendirmelerine
olanak taniyan ve onlara gerekli ortami tesis eden kiltirel kurumlar olarak

nitelendirilmektedir.*?

B Ae.,s. 4

1%6GSB, a.g.e., s. 57.

27 yurttagiiler vd, a.g.e., s. 98-115.

28Country Sheet On Youth Policy Turkey, (cevrimigi) http://pjp-
eu.coe.int/documents/1017981/1668133/Turkey.pdf/0a580f53-3a51-4efd-bcc0-d7¢37568ee5e  Erisim
25.3.2016.

129 MEB Aile Tiiketici Hizmetleri, a.g.e., s. 4.
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Genglik merkezleri faaliyetleri 2004 yilina kadar halk oyunlar1 yarigsmalarinin
seriiveni olarak 6zetlenebilir. 2004 yilindan sonra sanatsal ve egitsel kurslar, yurtigi
hareketlilik ve degisim programlari, AB projeleri, g¢esitli yarisma ve turnuvalar,
cesitli sosyal sorumluluk faaliyetleri yeni bir formda ortaya c¢iktiginin bir nevi
isaretidir. Bakanligin kurulmasi ise faaliyetlerin niteliklerini ve cesitliligini degisim
ve donilisiime ugratmlstlr.lso

Tiirkiye’de genclerin sosyallesme olanaklari, aile hayati disindaki bir hayat
icin hazirlanabilecekleri ve kendi deneyimlerini bir baskasina aktarabilecekleri
kurumlarin imkan dahilinde kisitli olduguna vurgu yapilmaktadir. Bireysel 6zgiirlilk
anlayisinin aksine, kusaklar arast dayanigsmanin saglamlasmasia yonelik dngoriide
bulunulan bir toplumda, genglerin topluma katilimin o oranda yiiksek olmasi,
gencleri kendilerini ifade edebilecekleri imkanlara sahip olmalar1 “kamusal alan” da
var olmalariyla dogru orantili oldugu soylenebilmektedir. Bu kamusal alanlarin
basinda ise genglik merkezleri gelmektedir.

Sosyal dislanma ve yoksulluk ile irtibatlandirilan calismalarda, genclerin
akranlariyla olan iliskilerine dikkat ¢ekilmektedir. Bu baglamda, genglerin toplumsal
Katilimini saglamaya yonelik olarak genglik merkezleri, genglerin 6zerkligini
destekleyici ve sosyal dislanmay1 bertaraf edici bir rol iistlenebilmektedir. Oyle ki,
genclik merkezleri araciligi ve ¢alisanlar1 araciligr ile genclerin toplumda aktif
olmalarin1 saglamak olanaklidir. Bunun da 6tesinde, bu sayede saglanan 6zgiliven
genclerin kendileri ve icinde yasadiklart toplum hakkinda karar verici merci
olmalarinin oniinii agabilecek ve kendilerini daha acik bir sekilde ifade etmelerine
imkan saglayabilecektir. Boylelikle toplum igerisinde daha aktif ve gevreleriyle iyi
iliskiler kurabilen bireyler olabileceklerdir. ™

Bu merkezler sanat, bilim, spor, karikatiir ve el sanatlar1 gibi ¢esitli dallarda
genglerin bilgi ve beceri diizeylerini arttiracak organizasyonlar ile gengcleri
odiillendirmek suretiyle oOzgiiven asilamaktadir. ilaveten, konferans, panel,
sempozyum, yarigsma ve cesitli aktivitelerle genglere zararli aliskanliklar konusunda

farkindalik olusturmaktadir.

30 isa Temur, “Avrupa Birligi-Tiirkiye’nin Demografik Yapisi ve Genglik Politikalar”, Genglik
Arastirmalarn Dergisi, C:2, Say1:3, 2014, s. 94.

131 Nurhan Yentiirk, Yériik Kurtaran, Giilesin Mutlu, Tiirkiye’de Genglik Calismasi ve Politikalar,
Istanbul, Istanbul Bilgi Universitesi Yaymnlari, 2008, s. 30-31.
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Genglik merkezlerinin islevlerinin arttirilmas1 ve daha ¢ok sayida gence
ulagsmaya yonelik atilan adimlarin meyveleri toplanmaya baglanmistir. Nitekim 2002
yilinda genclik merkezleri sayisi; 81°1 il merkezi ve 30°u ilge merkezi olmak iizere
111 olarak kayitlara geg:mistir.l32 Bu say1 2015 yil1 sonu itibariyle 213’e yiikselmis
olup erkek iiye sayis1 633.142 ve kadin iiye ise 662.036 olarak ger¢eklesmistir.*®

2.6.1.3. Genclik Merkezlerinin Yasal Altyapisi ve Kapsami

Genglik merkezlerinin - bagli  bulundugu Genglik Hizmetleri Genel
Midiirligi, Genglik ve Spor Bakanligi bilinyesinde genglerin serbest zamanlarini
sosyal ve kiiltiirel faaliyetlerle degerlendirmek amaciyla kurulmustur. Bu baglamda
Genglik Hizmetleri Genel Miidiirliigli’'niin gorevleri su sekilde siralanmaktadir:**

- “Genglere yonelik istismarin ve siddetin engellenmesi ile gengler arasinda
her tiirlii ayrimciligin giderilmesi amaciyla gerekli tedbirleri almak ve bu
hususlarda onerileri gelistirmek

- Yurti¢i veya yurt disinda genglikle ilgili toplanti, kurs, seminer ve benzeri
faaliyetler diizenlemek, diizenlenen faaliyetlere katilmak ve bu faaliyetleri
desteklemek

- Genglere hizmet veren genglik merkezi ve benzeri tesisler ile genglik ve
izcilik kamplarmin kurulmast ve ¢alismasina iligkin usul ve esaslari
belirlemek, bunlar: gelistirici ve tanitict faaliyetlerde bulunmak

- Sosyal hayatin her alamina gengligin etkin katilimini saglayict dneriler
gelistirmek

- Genglik derneklerinin tescil, vize ve aktarma iglemlerini yapmak

- Genglerin kétii aliskanliklarindan koruyacak c¢alismalar yapmak ve bu
konuda faaliyetler yiiriitmek

- Ulusal ve yerel diizeyde genclik etkinlikleri diizenlemek

- Genglik haftasi etkinlikleri diizenlemek”

Genglik merkezlerine iliskin Anayasanin 58. ve 59. maddesinde gengleri, her
tiirlii zararh aligkanliklardan korumak, onlarin serbest zamanlarini sosyal, kiiltiirel ve
sportif faaliyetlerle degerlendirmesini saglamak {izere hiikiim yer almaktadir. Buna
gore 5. Maddede Genglik merkezine iligkin hiikiim:

- “Genglik merkezleri; il miidiirliiklerine bagl olarak, gencglerin sosyal,
kiiltiivel, sanatsal ve sportif faaliyetler gergevesinde serbest zamanlarinmin

32 MEB Aile Tiiketici Hizmetleri, a.g.e., s. 4.

3BGenglik ve Spor Bakanligi Genglik Merkezleri, (cevrimigi)
http://genclikmerkezi.gsb.gov.tr/Site/Anasayfa.aspx Erisim 6.02.2016.

B34Mevzuat Gelistirme ve Yaym Genel Midiirligi, “Genglik ve Spor Bakanligmm Gorevleri”,
(cevrimigi)
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=4.5.638&Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch=
Erisim 24.12.2015.
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ilgi, istek ve yetenekleri dogrultusunda degerlendirilmesine firsat vererek
topluma aktif vatandaslar olarak katilmalarint saglayan ve gengleri zararl
aliskanliklardan korumaya yonelik ¢alismalar yiiriiten kurumlardir.”

Bahse konu edilen aktif vatandaslik kavrami, iizerinde mutabik kalinan bir norm
birligine sahip degildir. Yine de gilincel anlamim1 koruyan haliyle, “vatandaslarin
katiliminm” anlasildig1 seslendirilmektedir. Oyle ki, genel bir ifadeyle vatandaslarin
iiyesi olduklar1 cemiyetin sorunlarini tespit etmede, bas etmede ve yasam
standartlarini yiikseltmede aktif bir bicimde yer almalarini saglayan imkanlara erisme
durumudur.*®

Buna gore genclik merkezinin amaci sunlardir;**

- Genglerin Atatiirk ilkeleri dogrultusunda, iilkesine ve milletine yararli,
arastiricl, yaratici, birlestirici, yetenekleri gelistirmek ve toplumsal yasama
goniillii olarak katilmalarim saglamak,

- Genglerin serbest zamanlarimi ilgi, istek ve yetenekleri dogrultusunda
degerlendirilmelerini saglamak, onlar sosyal, kiiltiirel, sanatsal ve sportif
faaliyetlere yonlendirmek,

- Diger illerdeki gen¢lik merkezleri iiyeleri ile birlikte projeler iireterek bu
projeler aracihigy ile gencler arasinda degisim programlart yapilmasini
saglamak,

- Yurt disi gencglik kuruluglari ile uluslararasi degisim programlar
gerceklestirmek,

- Genglerin sosyal kisiliklerin gelismesine katkida bulunarak, topluma
uyumlu olmalarint saglamak

- Sosyal, kiiltiirel, sanatsal ve sportif faaliyetlerle genclerin ruh ve beden
sagliklarim korumak, ulusal ve birlik duygularin giiclendirmek,

- Genglerin kiiltiirel ve psiko-sosyal ihtiyaglarim karsilayarak, bireysel ve
toplumsal iligkilerinde saghkli ve dengeli kisilik gelistirmelerine katkida
bulunmak ve onlart zararli aliskanliklardan korumak,

- Ilgi ve yetenekleri dogrultusunda bilgi ve becerilerini artirmak,

- 1l diizeyinde yapilacak olan genclik organizasyonlarinda diger genclik
kuruluglari ile koordinasyonu gerceklestirmek.

2.6.1.4. Genclik Merkezlerinin One Cikan Genclik Faaliyetleri

Genglik merkezleri, gencligin farkli boyutlarina 1s1k tutmaktadir. Nitekim

Genglik ve Spor Bakanligi’nin tasradaki faaliyetlerini biiylik oranda {istlenerek,

%Cihan Kara, Yavuz Topkaya, Ufuk Simsek, “Aktif Vatandaslik Egitiminin Sosyal Bilgiler
Programindaki Yeri”, Journal of World of Turks, Cilt 4 No:3, 2012, s. 151.

B8Mevzuat Gelistirme ve Yayin Genel Midiirligii, “Genglik Merkezleri Yonetmeligi”, (¢cevrimigi)
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.4137 &sourceXmlSearch=GEN%C3%87L
%C4%B0K%20MERKEZLER%C4%B0%20Y%C3%96NETMEL%C4%B0%C4%9E%C4%B0&Me
vzuatlliski=0 Erisim 24.12.2015.
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gencglerin kolaylikla ulasabildikleri ve buralarda goniillii olarak calisan genglik
liderlerinin, Bakanligin hedef kitlesi olan genglere bilhassa dezavantajli genclere
ulasmak i¢in kullandiklar1 irtibat noktalar1 olmasi manzarayr daha da
netlestirmektedir.13’7
Toplumlarin degisim ve doniisiim siirecinde genglik konusu, teknolojilerdeki
geligsmelerle farkli bir boyut almistir. Bu sebeple genglik merkezleri bulundugu ilge,
il ve bolgenin genclige dair hakim algisina sahip olmasi1 gerekmektedir. Genglik
merkezleri kanaliyla gergeklestirilen projeler 6n planda hareketlilik projeleri,
genglerin sosyalizasyon siirecine miidahil olma ¢abasina doniistiigiinii gormekteyiz.
Genglik merkezlerinin 6ne ¢ikan genglik faaliyetlerinin haritasini su sekilde
sematize etmek miimkiindiir.**®
Egitim Faaliyetleri:

1. Kurslar: Ozellikle dezavantajli genglerin yararlandigi séz konusu kurslar,
giizel sanatlara iligkin kurslar, el sanatlarina iliskin kurslar, sportif kurslar,
Osmanlica kurslari, Okul derslerine yardimci kurslar, Mesleki egitim kurslari,
Hizli okuma kurslari, Isaret dili kurslari, Arama-kurtarma kurslari, Yabanci
dil kurslari, Pazarlama ve sponsorluk egitimi gibi alanlarda verilmektedir. Bu
kurslarim  bir kismu Milli Egitim Miudirliikleri ile koordineli olarak
yiriitiilmektedir.

2. Seminerler: Kisisel gelisim seminerleri, Liderlik Egitimleri, Kariyer Planlama
Egitimleri, Motivasyon Egitimleri, Hitabet ve Diksiyon Seminerleri,
Rehberlik ve Psikolojik destek amagli seminerler ve Ik Yardim
seminerleridir.

3. Akademik faaliyetler: Miinazaralar, Kitap Okuma Kampanyalari, Soylesiler,
Sempozyumlar, Konferanslar, Paneller

4. Degerler egitimi

5. Bilgisayar egitimleri: Genglerin bilgisayar kullanimi i¢in erisim saglanmasi
ve interneti etkin bi¢gimde kullanma bilinci kazandirmak amaciyla, Web

Tasarim Calismasi, Grafikerlik Egitimleri, Blog Hazirlama ve mobil

57 Temur, a.g.e., s. 95.
138 Ae., s. 95-96.
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6.

uygulamalar1 gelistirme egitimleri, Autocad,  Photoshop vb. program
egitimleri verilmektedir.

Proje egitimleri: Proje Dongilisti Egitimleri, AB Projeleri Egitimleri

Sosyal Sorumluluk Faaliyetleri:

1.

2.
3,

Ziyaretler:  Huzurevi Ziyaretleri, Hastane Ziyaretleri, Yetistirme Yurdu
Ziyaretleri, Engelli Egitim Kurumu Ziyaretleri, Genglik Alaninda Calisan
Kurum ve Kuruluslara yapilan ziyaretler, Onemli giin ve haftalara iliskin
ziyaretler, Egitim kurumu ziyaretleri

Kotii Aliskanliklarla Miicadele

Goniilliik  Kampanyalari:  Kitap Toplama Kampanyalari, Yardim
Kampanyalari, Ilagc Toplama Kampanyalari, Kapak Toplama Kampanyalar,

Genglik Arama Kurtarma Timi vb.

Surasi agik ki, bu sayilan faaliyetler genglik merkezlerince planlanmakta ve

ifa edilmektedir. Bu baglamda faaliyet alanlar1 giin gectikce kapsayict bir sekilde

cogaltilabilecektir. Bunun yani sira bakanlik tarafindan planlanan gesitli faaliyet ve

projeler de genclik merkezleri tarafindan yiirtitiilmektedir.

Genglik ve Spor Bakanligi (GSB)’nin genglik merkezlerine yonelik projeleri

kapsaminda hali hazirda sekiz adet proje mevcuttur. Bunlar; egitim ve kiiltiir

faaliyetleri, Osmanli Tiirkcesi egitimleri, uygulamali girisimcilik egitimi, tecriibe

konusuyor, ayin genglik merkezi, genclerin iyilik agac1 ve gen¢ doniisiimdiir. Egitim

ve kiiltiir faaliyetleri kapsaminda ylriitiilen faaliyetler tamamen f{icretsiz olarak

gerceklestirilmektedir. Bu faaliyetlerden bazilari su sekildedir:

Egitim-0gretim kurslari; Tiirkge, bilgisayar, web tasarimi, grafik, autocad,

photoshop, okul dersleri, matematik, fizik, cografya, tarih, Ingilizce, kimya,

Osmanlica, arapg¢a, almanca, Fransizca

Glizel sanatlar; resim, miizik, halk danslari, tiyatro, karikatiir, siir, edebiyat,

fotografcilik, sinema,

Kisisel gelisim kurslari; hizli okuma, beden dili, etkili iletisim, zaman

yonetimi, isaret dili, hitabet, kariyer planlama, degerler egitimi, proje dongiisii,

liderlik, problem ¢6zme ve karar alma, diksiyon, motivasyon, stres ve stresle

miicadele, 6tke kontrolii, yaratict drama, takim ¢alismasi
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El sanatlari; ebru, hiisn-ii hat, tezhip, origami, aga¢ oymacilik, model ucak,
taki tasarimi, ahsap boyama, vitray, kumas boyama, filigrafi, kaligrafi, ¢inicilik

Spor; tekvando, masa tenisi, eskrim, badminton, tenis, aikido, basketbol,
voleybol, futbol, hentbol

Genglik merkezlerinde diizenlenen s6z konusu egitim ve kiiltiir
faaliyetlerinden istifade eden geng sayis1 38.153 olarak kayitlara gegmistir.

Osmanli Tiirkgesi egitimleri kapsaminda ise halihazirda 2000 geng¢ kurslara devam
etmektedir.

Uygulamali girisimcilik egitimi kapsaminda ise; genclerin girisimeilik
potansiyellerini bir ¢iktiya doniistirmek amaciyla 18-29 yas araligindaki geng
girisimcilere “Uygulamali  Girisimcilik Egitimi” verilmektedir.  Proje 81 ilde
gerceklesmis olup 5000 gen¢ yararlandirilmis ve bu projeye 780 bin tl biitce
ayrilmistir.

Tecriibe konusuyor projesi kapsaminda amag; alaninda taninmis bilgi ve
tecriibe sahibi kisilerle gencleri bulusturmak, gengleri muhatap kisilerin bilgi ve
tecriibelerinden faydalandirmak, bilgi-gorgii ve 6zgiivenlerini artirmaktir.

Genglerin lyilik Agaci Projesi iilke gencliginin yerel ve evrensel sorunlara
duyarliliginin artirilmasi ve ¢oziimiinde aktif bir bigimde yer almalarini saglamak
amaciyla 11 farkli iyilik kategorisinde 26.507 geng projeye dahil olmustur. Bu proje
kapsamindaki iyilik kategorileri ise; ¢evre, halk sagligi, giivenlik, okuma-yazma ve
egitim, afet yardimi, toplumun gelistirilmesi, ¢ocuklara yardim, yaslilara yardim,
ithtiyag sahiplerine yardim, ulusal ¢alismalar ve uluslararasi ¢aligmalardir.

Geng doniisiim projesi kapsaminda, “Tek Kullanimlik Sanma; Cope Atmaya
Kalkma” slogantyla OSYM tarafindan yapilan smavlarda dagitilan sinav setlerinden
israft Onlemek amaciyla 3.000.000 adet toplanip koy okullarindaki genclere
ulastirtlmistir.  Yine “Diinyamizin Pili Bitmesin” sloganiyla atik pil toplama
kampanyas: diizenlenmektedir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve Tasmabilir Pil
Ureticileri Ithalatgilar (TAP) Dernegi ile ortaklasa yiiriitiilen kampanya kapsaminda
9 ton atik pil toplanmustir.

Aym Genglik Merkezi projesi ile de genglik merkezlerinin faaliyetleri
arasinda bir rekabet ortami olusturularak daha yiliksek hedeflere ulagma amaci

giidiilmektedir.

91



2.6.2. GSB Genglik Politika Belgesi

Kalkinma planlarindan temel alinarak genglige dair bir 6nceki doneme
kiyasla gelismeler kaydedilmistir. Bunlardan en Onemlisi daha oOnce devlet
bakanliklartyla gerceklestirilen genglik hizmetlerinin Genglik ve Spor Bakanligi’nin
kurulmasiyla yerini bu yeni bakanliga devretmesidir.**

Tirkiye’de 2011 yilina kadar olan siirecte genglik politikalari, Genglik ve
Spor Genel Miidiirliigii kanaliyla yiirtitiilmekteydi. Ne var ki 2011 yilinda Genglik ve
Spor Bakanligi’nin kurulmasi ile genclik politikalar1 farkli bir perspektifle okunmaya
baslanmigtir. Bakanligin islerlik kazanmasiyla “Ulusal Genglik ve Spor Politika
Belgesi” ayr1 bir baglik etrafinda {izerinde durulmay1 hak etmis ve neticede belge
Bakanlar Kurulu onayindan gecerek 27.01.2013 tarih ve 28541 sayili Resmi Gazete
*de yayimlanarak yiiriirlige girmistir.**° Dogru bir yaklasimla belgenin dort senede
bir yenilenmesi éngoriilmektedir.***

Ulusal Genglik ve Spor Politika Belgesi’'ne gore, genclik politikalarinin
vizyonu;

“genglerin evrensel ve insani degerlere sahip, milli ve manevi
degerlerine bagh, ¢evreye saygili, bilgi ve ozgiiven sahibi, etkin, girisimci,
toplumsal aidiyet duygusu yiiksek, toplumsal hayata aktif katilan, temel hak ve

hiirriyetlerini etkin bir bicimde kullanan ve uluslararasi alanda akranlariyla

rekabet edebilecek seviyede bireyler olarak kendi potansiyellerini tam
anlamiyla gerceklestirebilecekleri imkan ve zemini olusturmaktir. ™"

Genglik ve Spor Bakanligi (GSB)’ye gore genclik politikalarinin temel
amagclari ise;

- “Genglik algisimi dogru bir zemine oturtmak,

- Gengligin ihtiyag, beklenti ve endigelerini tespit etmek,

- Genglerle ilgili ¢calisma yapan kurum ve kuruluglart belirlemek, bunlar
arasindaki igbirligi ve koordinasyonu temin etmek,

- Genglik alanmindaki sivil toplum kuruluslarimin faaliyetlerini etkinlestirmek
ve giiclendirmek icin gerekli destek ve tegviki saglamak,

- Kaynaklart gencligi  gelisimini tam anlamiyla saglayacak sekilde
kullanmak,

- Gengligin kisisel ve sosyal gelisimini desteklemek,

139 Onuncu Kalkinma Plan1 2014-2018, a.g.e., s. 1.

Y0 Temur, a.g.e., s. 94.

! yurttagiiler vd. a.g.e., s. 93.

2 Ulusal Genglik ve Spor Politika Belgesi, a.g.e., s. 4.
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Gengligin vatandaslik bilincini gelistirmek,
Farkh gen¢ gruplarimin ihtiyaglarimi da dikkate alarak genglerin kendi
potansiyellerini ortaya ¢ikarabilmelerine imkan saglamaktir”
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UCUNCU BOLUM

ISTANBUL ESENLER GENCLIiK MERKEZI ORNEGI

3.1. ARASTIRMA KONUSU VE ONEMI

Arastirma konusunun sec¢imi bir arastirma i¢in en zorlu ve ehemmiyetli
siireclerin basinda gelir. Oyle ki, kimi arastirmacilar arastirma problemine Karar
verilmesinin, 6zellikle de akademik caligmalarda sorunu yar1 yariya ¢oziimledigi
kanisindadirlar. Bu minvalde arastirmalar bir hedefe ulasma amaciyla yapilirlar.
Bunlar;

- “Bir gergegi aciga ¢ikarmak

- Var olan problemlere ¢oziim aramak

- Akademisyenler ve wuygulamacilar i¢in yeni ufuklar anlamina
gelebilecek konular: giindeme tasimak”

olarak siralanabilir.

Arastirma konusunun bu dogrultuda net bir sekilde saptanmasi arastirma
siirecinin fiiliyatini temsil eder.

Bu aragtirmanin konusu, Istanbul Esenler Genglik Merkezi'nin faaliyetlerine
diizenli olarak katilan genglerin, sosyal beceri diizeyleri ve aldiklar1 manevi
egitimlerin belirlenmesidir. Bu noktada nihai yararlanicilar ayn1 zamanda genglerin
aileleri basta olmak Tlizere ¢evreleri de oldugundan, genglerin etrafinda
kiimelendikleri degerler sistemi de konu kapsamindadir. Ayrica deginilmesi gereken
bir bagka nokta, neden “Esenler” sorusunun yanitidir. Bu baglamda, 6zellikle kentsel
dontisiim projeleriyle ¢ehre degistirme cabasinda olan s6z konusu yerlesim yeri,
kamu kurum ve kuruluslariyla da sosyal bir ihya hamlesi planlamaktadir. Ozellikle
niifusun 6nemli bir kismini olusturan gen¢ kesim, planlamalarin icerisinde merkezi

onemde gosterilmektedir.

! Remzi Altunisik, Recai Coskun, Serkan Bayraktaroglu, Engin Yildirim, Sosyal Bilimlerde
Arastirma Yontemleri SPSS Uygulamali, Sakarya, Sakarya Kitabevi, 2005, s. 23.
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Tiirkiye demografik bakimdan gen¢ niifus dinamiklerine sahip bir
konumdadir. Bunun bir firsata doniistiiriilmesi amaciyla genglere iligskin son yillarda
ivme kazanan bir yatirim seyri gozlenmektedir. Bu baglamda her ne kadar genglerin
gelisimine ve egitimine dair caligmalar literatiire kazandirilsa da halen daha
arastirtlmay1 bekleyen 6nemli hususlar géze ¢arpmaktadir. S6z konusu hususlardan
birisi de genclik merkezlerinde yiiriitiilen caligsmalarin genclerin gelisimlerine ve
egitimlerine ne Ol¢iide katki sunma cabasinda olduklaridir. Buradan hareketle bu
caligmalarin etkinlik ve sdylem analizi yardimiyla verimini Olglimlemek ileride

yapilacak ¢alismalara mihmandarlik yapma agisindan son derece énemlidir.?

3.2. ARASTIRMANIN SINIRLILIKLARI

Calismamiz, Tirkiye’de yerel yonetimlerin en aktif birimleri olan ilge
belediyelerinden Esenler Belediye’sinin genc¢lik merkezlerinde yiiriitmekte oldugu
faaliyetlerin hedef kitle iizerindeki katkilarin1 6lgmekle iktifa edilmektedir.

Bu arastirma;
e 2015-2016 faaliyet yi1linda Esenler Belediyesi Genglik Merkezi’nde yiiriitiilen
caligmalar ile sinirlidir.
e Arastirma, Ornekleme almman genclik merkezine devam eden genglerle
sturhidir.

e Arastirma uygulanan dlgeklerdeki sorularla sinirhdir.

Sinirlamanin s6z konusu faaliyet yiliyla ilgili olmasi, genglik merkezinin
genglik  hizmetleri sunumunda yeni sayilabilecek faaliyet baslangicina

dayandirilmaktadir.

3.3. ARASTIRMANIN ORNEKLEMI VE VERILERIN TOPLANMASI

Aragtirmanin, incelenen konuda ana kiitlenin tiimiinii kapsamasi gibi bir
durum pratikte zor oldugu i¢in biitlin yerine onu temsil eden bir pargasi temel alinir.

Bir bagka deyisle, bir biitiiniin kendi iginden alinan bir pargasiyla temsil edilmesi

2 Hiiseyin Bilgen, Genglik Merkezinde Yiiriitiilen Kurslara Katilan Genglerin {letisim Becerisi ve
Sosyal Becerilerinin Baz1 Degiskenler Agisindan incelenmesi (Ankara ili YeniMahalle Ornegi), (Gazi
Universitesi Saglhk Bilimleri Enstitiisii Yaymlanmamuis Yiiksek Lisans Tezi), Ankara, 2014, s. 3.
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durumu &rneklem olarak ifade edilmektedir.®> Orneklemenin amaci, arastirmaciya
evren hakkinda tlimevarim saglayacak bilgileri saglalmaktlr.4 Diger yandan
orneklemler kendi igerisinde gesitlilik arz edebilmektedir. Niteliksel aragtirmalarin
yaygin bir sekilde kullandig1 6rneklem ¢esitlerinden biri de teorik 6rneklemdir. Buna
gore goriisiilecek kisi veya kisiler aragtirmanin gelisimine bagli olarak ortaya ¢ikar
ve aragtirma siirecinin igerisinde son halini alir. Diger bir ifadeyle Orneklem
biiyiikliigiiniin ve se¢iminin arastirma baglangicinda ortaya ¢ikmasi ne istenir ne de
olanaklidir.”

Biitiinii ifade etme agisindan aragtirmanin evreni Tiirkiye’de yerel yonetimler
eliyle yiiriitiilen genglik faaliyetleri olarak kabul edilmektedir. Orneklem ise Esenler
belediyesinin genglik merkezi ile sinirli tutulmustur. Arastirmada yontem olarak nitel
aragtirma yontemi kullanilmistir. Bu baglamda bu yontemin detayli izahati,
arastirmanin daha saglikli bir sekilde ortaya konulmasina imkan saglayacaktir. Nitel
arastirma yontemleri; karmasik, degisken, tartismali bircok yontem ve arastirma
uygulamalarinin oldugu bir sahadir. Bu bakimdan tek basina bir varlik degil, bircok
tiirii biinyesinde barindiran bir ¢at1 terimdir.® Bu bakimdan arastirmada yer alan
temel kavramlar ve teknikler, sadece soyut ve nétr akademik araclar degil, belli
amaglar giiderek sosyal diinyay1 anlamlandirmanin bir yoludur.

Sosyal bilimlerde disiplinler arasi ¢aligmalar yiiriiten arastirmacilar niceliksel
yontem yaninda niteliksel yontemi de belirgin bir sekilde kullanmaktadir. Bu
niteliksel yontem elde edilen bilgi arastirmaci i¢in ‘arastirmaci’ ve ‘arastirilan’
arasindaki sosyal iliskinin sonucu olarak kabul gdrmektedir. Sosyal gergeklige
erisme admna nitel verinin sahip oldugu c¢esitliligin buna imkan sagladigi
diistiniilmektedir. Bu dogrultuda bireylerin deneyimlerini, deneyimlerin sosyal
pratiklerini, niceliksel arastirma ve istatistiklere dayanarak anlamlandirmak ve

derinlik katamamak nitel verilen gerekliligini hasil etmistir.” Diger yandan nitel

® Halil Seyidoglu, Bilimsel Arastirma ve Yazma El Kitabi, 8.Bs., Istanbul, Giizem Yaynlari, 2000,
s. 39.

* Altumsik vd., a.g.e., s. 123-124.

® Belkis Kiimbetoglu, Sosyolojide ve Antropolojide Niteliksel Yontem ve Arastirma, Ankara,
Baglam Yayincilik, 2005, s. 99.

® Keith F. Punch, Sesyal Arastirmalara Giris Nicel ve Nitel Yaklasimlar, (Cev: Dursun Bayrak, H.
Bader Arslan, Zeynep Akyiiz), Ankara, Siyasal Kitabevi, 2005, s. 132.

" Kiimbetoglu, a.g.e., s. 42-43.
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arastirmalar ¢ok sayida yontem ve kaynak takip ederek, insan deneyimlerine dair
sOzlii veya yazili anlatimlar1 ya da kayitlart incelerler. Aragtirmadaki s6z konusu
temel nitel veri toplama yoOntemleri: goériisme, gozlem, katilimci gozlem ve
belgelerdir.

Arastirmada betimsel bir metot takip edilmistir. Betimsel metot ise gdzleme
dayali olarak gerceklestirilen bir yontemdir. Gozlem, nitel aragtirmalarda yaygin
olarak tercih edilen veri toplama yontemlerinden bir tanesidir. Bir anlamda kisileri
gozlemek suretiyle miidahil olmadan veya bir baska bir miidahale eklemlemeden
yapilan c¢alisma, saha arastirmasi ve incelemeler biitiiniidiir. Bu baglamda takip
edilen metot yapilandirilmamis alan ¢aligmasinin, dogal ortamda ve c¢ogunlukla
aragtirmacinin ortamda bulundugu “katilimli gozlem” olarak ifade edilen yontemdir.®

Arastirmada veri toplama araci olarak nitel arastirmanin teskil ettigi zemin ve
kendine has tekniklerinden katilimli gézlem ve yar1 yapilandirilmig goriisme formu
kullanilmigtir. Bunlardan katilimli gozlemde arastirmaci, gézlemlenen durumun
icerisine katilimci olarak dahil olur. Boyle bir gdzlemin amaci, baz1 seylerin digardan
goriildiigh gibi olmadigi, icerden daha farkli olabileceginden hareketle miimkiin olan
0zglin veriye erigmektir. Ayrica bu tarz bir gozlem kanaliyla daha fazla veri elde
etmek olanakhdir.’ Dogrudan gozlemde arastirmaci, bireylerin soyledikleri ile
tutumlar1 ve davramiglar1 arasindaki farkliliklari, goriisme siirecinde anlayamadig,
gozden kagirdig1 bircok boyutu izleme olanagina kavusur. Bunu yaparken de not
tutarak, fotograf makinesi, kamera gibi teknik donanimlar1 kullanarak incelediklerini
belgeleme yoluna gidebilir.*°

Bu calismada kismi katilimli gozlem yontemi kullanilmistir. Kismi katiliml
gbzlemde arastirmaci grubun tiim faaliyetlerine dahil olmayabilir. Katilim diizeyi ise
zamanla degisebilir. Alanda uzun siire yasayabilme / vakit gecirebilme imkanlarinin
kisitli oldugu durumlarda uygulanmaktadir. ™' Diger bir teknik odak grup Kitle
iletisim araglarinin analizine olanak saglayan ve yar1 yapilandirilmis goriisme

biciminin 6zellikleriyle uyumlu bir veri olusturma teknigi olarak bilinmektedir. Bu

8 Funda Sevencan, Nesrin Cilingiroglu, “Saghk Alanindaki Aragtirmalarda Kullamlan Niteliksel Veri
Toplama Yontemleri”, Toplum Hekimligi Biitiinliigii, Cilt 26 Say1 1, 2007, s. 3.

% Altunigik vd., a.g.e., s. 123-124.

9 Kiimbetoglu, a.g.e., s. 127.

1 Ae.,s. 130.
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teknikte goriisiilen kisilerin belli bir konudaki goriislerini agiklamaya firsat tanimaya
ve grup iginde tartisma ortaminin tesis edilmesine zemin olusturur. Bir anlamda bu
saha arastirmasinda katilimli gbzleme tamamlayict bir biitiinliik olusturacagi
distiniilmiistiir. Arastirma kapsamindaki agirlikli veri teknigi olan odak grup
calismasi grup kisileri 5 ila 6 arasinda degisen 8 farkli grupla toplamda kirk yedi (47)
kisi ylrttiilmistiir. Odak grup goriismelerinin dordii (4) erkek grubu ve dordii (4) kiz
grubu olmak tizere tanzim edilmistir. Bu goriismelerden erkekler adina biri meslek
liseli 12. sinif 6grencileriyle diger odak grup goriismelerinin timi imam-hatip liseli
ogrencilerle gergeklestirilmistir. Diger lise profilinde genglerin odak grup yapacak
yeterli sayida birey olmamasindan dolay1 gériismeler yapilamamustir.

Goriismeler tek bir formatta yapilmamis belli bir zaman dilimi icerisinde bire
bir sohbetler gergeklestirilmis ve agirlikta da bir gériisme formu olusturularak agik
uclu sorular vasitasiyla derinlemesine miilakatlar gerceklestirilmistir."? Acik bir
ifadeyle yar1 yapilandirilmis miilakat formu uygulamanin odaginda yer almistir.
Birden fazla teknik kullanimindaki amag ise, arastirmanin farkli boyutlarina 1sik
tutabilmek ve arastirmanin gecerlilik gilivenilirlik yoniinii saglamak olarak
diisiiniilmistir.*®

Derinlemesine miilakatlarda standartlastirilmis forma c¢ogunlukla sadik
kalarak ve goriisiilen bireyin hiyerarsik konumuna gore sorular artmis veya sabit
kalmistir. Miilakat formlarinda yar1 yapilandirilmis miilakat soru sorulari sekiz-on
(8-10) arasinda derinlemesine miilakatta ise dogal seyre gore dort-sekiz (4-8)
arasinda degiskenlik gostermistir. Bu kapsamda oOgrencilerle yapilan formlarin
disinda calisan ve yoneticilere yonelik ayri ayr1 miilakat formu hazirlanmistir.
Uygulanan miilakat formlar1 birka¢ enformel sohbet ve yapilan katilimli gézlemlerin
katkisiyla sekillenmis daha 6nce nitel ¢calisma yapmis tecriibeli 6gretim elemanlartyla
istisare edilerek son sekli verilmistir. Bunun yaninda miilakat formlarinda genelden
Ozele giden bir soru semasi takip edilmeye ¢alisilmis olsa da miilakatlarin dogal
seyrinin gidisata gore disina ¢ikildigi olunmustur. Derinlemesine miilakatlarda 6ne

cikan diger bir husus, daha 6nce enformel sohbet etme firsati bulunulan kisilerin

2 yaman, a.g.e., s. 101-102.
B Ae.,s. 101.
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miilakat cergevesi igerisinde tutulmaya gayret gosterilmesi ve goriismeye derinlik

kazandirilmasi adina samimi cevaplarim elde edilmis olmasidir.**

3.4. ARASTIRMA SAHASI

Arasgtirmamizin  O6rneklemini olusturan Esenler Belediyesi’'nin Genglik
Merkezi igerik bakimindan birtakim o6zellikleri biinyesinde barindirmaktadir.
Oncelikli olarak kurulus felsefesine deginilecek ve daha sonrasinda “hedefe yiiriiyen
geng” sloganini derinlestiren yol haritas1 hakkinda bilgiler nakledilecektir.

Mihmandar Genglik Projesi, Esenler Belediyesi’nin genglik hizmetlerini
yiirlittigli faaliyetlerin cati adidir. Proje degisen ihtiya¢ ve talepler dogrultusunda
gelisimini siirdiirmekte ve igerigini belli araliklarla giincellemektedir. Bu proje
kapsaminda; Mihmandar Sohbet Halkalari, Mihmandar Kamplari, Erdemli Geng
Seminerleri, Esen akademi, ESEV (Esenler Sanat Evi) faaliyetleri, 1915 Canakkale
Goniilliileri, Bir Kitap Bir Diinya, Genglik Agabeyleri/ Ablalari, Mihmandar Kiiltiir
Organizasyonlari, Cami Bulugmalari, Sohbetbiis, Genglik Radyosu gibi kimisi aktif
kimisi plan proje agamasinda olan mekéana bagli veya mekandan bagimsiz cesitli
faaliyetler ele alinacaktir.

Mihmandar Genglik Projesi’nin bir ayagini teskil eden bu olusumda “hedefe
yiiriiyen gen¢” nicin bdyle bir ¢alisma yapilmasi gerekir sorusuna yanit arama
amaciyla yola ¢cikmustir.

Mihmandar gen¢, modern hayat diizeni icerisinde hedefsizlikten uzak;
tiineller kapatan degil tiinelin ucunu gosteren, istikAmet olarak Islam peygamberini
kendisine rehber edinen, bilgiyle donanmig ve hikmet arayisinda olan, mana ve
maddeyi ayni potada eritip akliselim, kalbi selim, vicdani hiir, genis goriisliiliik
sahibi, ufku yolunda bagl bulundugu kiiltiir ve medeniyetin degerlerine sahip ¢ikan
ve kabuguna sigamayip bu degerleri diinyanin her tarafina tagima derdini ytiklenen
genctir.

Kisaca ifade etmek gerekirse, “hedefe yliriiyen geng” gerekliligini hasil eden
arka plani resmetmek bu minvalde yarinlar1 anlama ve tedbir alabilme adina, saglikli

ve de biitlinciil bir bakis acgis1 i¢in elzemdir.

14 Ace., s. 103-105.
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Projenin hedef grubunu; ilge simirlart igerisinde egitimlerine devam eden
65.000 ilk ve ortaokul, 20.000 liseli, 40.000 tiniversiteli, 10.000 sporcu, yaklagik
10.000 c¢alisan ve vaktinin neredeyse tamaminmi sokakta gegiren 7.000 geng
olusturmaktadir. Bu noktada nihai yararlanici hedefi yaklasik 150.000 kisi olarak
tayin edilmistir. Bu hesap yapilirken igerisine genclerin basta aileleri olmak tizere
cevreleri de dahil edilmistir. Nihai noktada ise Istanbul ve Tiirkiye gengligi iizerinde
bir domino etkisi yapacag disiiniilmektedir.

Yine 6rneklem ozelliklerine deginilecek olunursa Esenler Genglik Merkezi’ ni
kurulus felsefesini olusturan gerekg¢elendirmenin su sekilde ifadesi s6z konusudur;

“Yozlasmaya yiiz tutmug, gelenek ve ananelerini unutmus, kiiltiirel mirastan
mahrum, sosyal etkinlik ve bireysel yetkinligini yitirmis, bilgisayar ve telefon
miiptelast olmug, madde bagimliligi ve suiistimalin tuzagina diismiis, iiniversite
kazanma ve okuma timidini kaybetmis her an tehlikeyle karsi karsiya kalan
gengligin, yeniden kiiltiirel mirasina sahip ¢ikacak, oziine donecek, iimidi ve
cesareti kusanacak, milli ve manevi dinamiklerini taniyacak, erdemi kendine
ulasilmasi gereken bir hedef olarak gorecek, genclik yetistirmek..”
Genglik Merkezi baglaminda irdeledigimiz bir kisim faaliyetler mekana bagh

olarak yapilan faaliyetler bir kismi1 ise mekandan bagimsiz olarak gerceklestirilen
faaliyetlerdir.

Bu dogrultuda mekéana bagli ve mekandan bagimsiz faaliyetlerin igerikleri
hakkinda bilgi aktarmak genglik merkezinin topografyasini yansitmast bakimindan

yerindedir.
3.4.1. Mekansal Baglamdaki Faaliyetler

Mihmandar Proje iceriginde yer alan mekansal baglamdaki faaliyetler;
mihmandar sohbet halkalari, erdemli gen¢ seminerleri, esen akademi, esev (esenler
sanat evi), gencglik agabeyleri / ablalar1 ve cami bulugsmalaridir.

Mekansal baglamdaki faaliyetlerden ilki “Mihmandar Sohbet Halkalar1”dir.
Mihmandar Sohbet Halkalarinin yegane unsuru; genel olarak sohbetin yapisindan
kaynakli bir etki ve rahat ifade edebilmeye imkan tanimasi, genclerin tercih
siralamasinda 6n planda olmasidir. Bu baglamda mihmandar sohbet halkalarinin
muhatap kitlesi kiz ve erkek gruplar ayr1 olarak liseli, {iniversiteli gengler yani sira
15-22 yas aras1 ¢alisan genglerdir. Hali hazirda 15 kisilik gruplardan olusan 100 grup

caligmalarin1 devam ettirmektedir. Muhatap kitlenin disinda dezavantajli gruplar,

100



teskilat mensuplar1 ve madde bagimlist genglere yonelik sohbet halkalar1 da tanzim
edilmektedir. S6z konusu sohbet halkalarinin igerigi ise; marifet dersleri, siyasi
miilahazalar, tarih iizerine, genglik ve gelecek, erdemli genclik, dava adamu,
genglikte suur gibi konulardan miitesekkildir. Mekana bagh kategorisinde yer aldig
icin genglik merkezi mihmandar hanesi, Dr. Kadir Topbas Kiiltiir ve Sanat
Mihmandar hanesi ve Sivil Toplum Gelistirme Merkezi Mihmandar hanesi gibi
mekanlarda faaliyetler gerceklestirilmektedir.

Mekansal baglamdaki faaliyetlerden ikincisi “Erdemli Geng Seminerleri”dir.
Ozel olarak liseli gengleri hedef alan ve hedef kitlenin toplum, ¢evre farkindaligini
artirmak, gliven ve iletisim sorunlarina ¢éziim aramak, dogu-bati, hak-batil ¢atigmasi
zeminini ayristirmak; milli ve manevi ruh ve bilinci asilamak gibi birtakim amaclar
dogrultusunda yiirtimektedir.

Erdemli Gen¢ Seminerlerinin uygulanmasi ise, okullarda yapilan seminerler
sonunda ¢esitli kuliipler kurulmasi suretiyle iletisimin devam etmesi seklindedir.
Hafta ici her giin bir lisede olmak kaydiyla giinlitk 100-120 gengle interaktif bir
sunumla su ana degin 3.124 kisi ile gerceklestirilmistir. Hedef ise toplamda
20.000’dir. Seminerlerin igerigini; kendine giiven ve iletisim, ekip c¢alismasinin
onemi ve kuliip olusturulmasi (edebiyat, 1yilik, diisiince ve fikir ve koordinasyon
kuliibii), motivasyonu artirma yollar1, topluma ve ¢evreye karsi duyarlilik, uyaniklik
ve farkindalik teskil etmektedir. Mekan olarak ise genglik merkezi, liseler ve Kadir
Topbas Kiiltiir ve Sanat Merkezi kullanilmaktadir.

Bir diger faaliyet “Esen Akademi”dir. 11. ve 12. smifta okuyan genclerin
tiniversite konusunda bilinglendirme, rehberlik etme, maddi ve maddi unsurlara bagh
olmayan imkanlar temin ederek gergeklestirilen bir faaliyettir. Igerik olarak haftalik
ders hazirliklar1 (Tiirkge, Matematik, Fizik, Kimya, Biyoloji, Geometri, Edebiyat,
Tarih, Cografya), danismanlik hizmetleri (Manevi Motivasyon, BEP (Bireysel
Egitim Planlamasi) Egitim Koc¢lugu ve Egitim Seminerleri), Sosyal faaliyetler
(Geziler, Piknik, Hali Saha Maglari, ikramlar). Mekan olarak ise genglik merkezi ve
liseler kullanilmaktadir. Uygulama hali hazirda 12-15 kisilik simniflarda 124 kisi ile
devam etmektedir.

Diger bir faaliyet “ESEV (Esenler Sanat Evi)”dir. Sanat hayatin zenginligini

yansitmasi bakimindan insandan ayr1 veya bagimsiz olarak diisiiniilemez. Bu
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baglamda genglerin duygu ve diisiince merkezlerine hitap eden ilgili alan ve
yeteneklere uygun dallarda sanat egitimleri verilmektedir. Amag kisisel gelisim ve
hobilerin ilerletilmesine katki saglamak. Baglamadan piyanoya, kemandan gitara,
karikatiirden kaligrafiye, tiyatrodan edebiyata kadar 41 ayr1 sanat dalinda genis
yelpazede kurslar verilmektedir. Bir egitim doneminde 2.500 ogrenci sanat
egitiminden istifa ederken bugiine degin 12.540 gence ulasilmigtir. Bu faaliyetin
hedefi ise 20.000 gence ulasabilmektir.

Bu sanat dallar1 kapsaminda verilen kurslar sunlardir; baglama piyano, fliit,
gitar, kanun, keman, kemence, ney, tambur, cello, kabak, keman, san, kaval,
uygulamali Tiirk tasavvuf miizigi, yayli tambur, ud, Tiirk halk oyunlari, Tiirk sanat
miizigi solfeji, Tiirk musikisi koro, dijital fotograf, diksiyon, Tiirk sanat miizigi
nazariyati, uygulamali ¢ok sesli miizik, uygulamali1 Tiirk halk miizigi, uygulamal
Tiirk sanat miizigi, desen tasarimi, ebru, hiisn-i hat kursu, kalem isi, kaligrafi,
minyatlir, resim, guaj boya teknigi, yagl boya resim, tezhip, cakil taslariyla resim,
Osmanl: Tiirkgesi, Ingilizce, Almanca.

Bir bagka faaliyet “Genglik Agabeyleri / Ablalar’” uygulamasidir. 30
tiniversiteli agabey /abla gozetiminde 450 liseli gence uygulanan bir faaliyettir. 15
kisiden olusan genclik gruplara, agabey ve ablalar1 tarafindan haftalik olarak
aktarilan sosyal-kiiltiirel faaliyetler, manevi egitimler yaninda rehberlik programi
uygulanmaktadir. Hali hazirda 21 grup ile caligmalar siirerken faaliyetin hedefi 30
gruba erigebilmektir. Mekansal baglam kategorisinde degerlendigi i¢in; genglik
merkezi mihmandar hanesi, sivil toplum gelistirme merkezi mihmandar hanesi ve Dr.
Kadir Topbas Kiiltiir Sanat Merkezi Mihmandar hanesinde gerceklestirilmektedir.

Bir bagka faaliyet ise “Cami Bulusmalari”dir. Genglerle camilerde vakit
namazlarimi kilma, camiye gidip-gelme aligkanligi kazandirma gibi amaglarla yola
devam etmektedir. Bunun yaninda camilerde sohbet, toplanti ve c¢ay ikramlar1 da
etkinlik kapsamindadir. Etkinligin uygulamasi ise, Esenler’ de merkezi konumda yer
alan cami ¢evresinin yerlesimcileri olan genclerden olusturulmus 30 kisilik gruplarla
15 gilinde bir diizenli olarak yapilmasi seklindedir. Ayrica sabah namazi bulusmalari,
selatin cami sohbetleri ve Cuma 6zel programlari ile de cami adabi, cami aliskanligi,
cami tarihi, mihmandari ve mimari gibi hususlarda aliskanlik ve bilgi kazanimi

amaglanmaktadir. Mekan bakimindan faaliyetin gerceklestirildigi camiler arasinda;
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Esenler’ deki camiler: Merkez camii, Son durak camii, tuna merkez camii, ii¢ yiizli
camii, Muhammediye camii, Mimar Sinan camii, Havaalani Uhud camii;
Istanbul’daki camiler: Fatih camii, Eyiip Sultan camii, Siileymaniye camii, Yeni

camii, Sultan Ahmet camii yer almaktadir.
3.4.2. Mekandan Bagimsiz Faaliyetler

Mihmandar Proje iceriginde mekandan bagimsiz siirdiiriilen faaliyetler;
mihmandar kamplari, 1915 Canakkale goniilliileri, bir kitap bir diinya, mihmandar
kiiltiir organizasyonlari, Adnan Biiyiikdeniz dijital kiitliphanesi, sohbetbiis ve genglik
radyosudur.

Bu kapsamdaki faaliyetlerden ilki “Mihmandar Kamplari”dir. Muhatap
oldugu genglik kitlesi i¢in karakter egitimi, milli ve manevi olarak gelisim araci ve
bilgi, beceri ve davranislarin1 sekillendiren bilinglendirme faaliyeti olarak ifade
edilebilir. Bilinglendirmenin ¢ikis noktasini ise ahlak payandasi olusturmaktadir.

Kiz ve erkek farkli gruplar olmak iizere liseli, tiniversiteli ve 15-22 yas arasi
calisan genclik faaliyetlerin odagindaki kitledir. Bugiine degin 534 kisiyle
gerceklestirilen bu faaliyetlerin 5.000 kisi ile yapilmasi1 hedeflenmektedir. Mekandan
bagimsiz olarak yiiriitiildiigli icin kamp alami olarak; Esenler Belediyesi Goktiirk
Kamp Alani, GSB Bagli Kamp Alanlar1 / Canakkale Kamp Yeri, Umraniye Kent
Ormani Kamp Alan1 ve Kiitahya Kamp Alani kullanilmstir.

Bir diger faaliyet “1915 Canakkale Goniilliilleri”dir. Canakkale gecilmezi
oynayan c¢ogunlugunu liseli gencin olusturdugu o ruha atifta bulunarak Esenler
Belediyesi, 100 y1l sonra okullarin her bir sinifindan Canakkale goniilliisti segerek bir
olusum gergeklestirmistir. Bu olusumla Canakkale’nin bilincini, vatan ve bayrak
sevgisini asillamak ve milli duygularin kazanilmasmma fayda saglamak
amaglanmaktadir. Faaliyetin uygulanmasi Canakkale’de 2 giinliik seminer, sunum ve
diger faaliyetlerle desteklenerek yapilmaktadir. Proje kapsaminda 1.915 gence
ulagsmak amaglanmakta ve hali hazirda 1.375 gengle yola devam etmektedir.
Faaliyetin muhtevasin1 su konular teskil etmektedir; goniilliilerle kamp yapilmasi,
gontlli egitimi, her evden bir hatim, esenler sporcular1 ile Canakkale’de, tiim

okullarda tiyatro gosterimi, Canakkale film gosterimi, Canakkale belgeselleri
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gosterimi, Canakkale 100 yasinda sergileri, Canakkale 100 yasinda konferanslari,
tarihi yarimada gezileri.

Diger bir faaliyet “Bir Kitap Bir Diinya”dir. Kategorize edildiginde agirlikli
olarak mekan baglami olmadigindan bu béliimde yer verilmesinin uygun oldugu
diisiiniilmistiir. Proje kapsam itibariyle gencglerde kitap okuma sevgisi ve aligkanligi
edindirmeye ayrica O0gretmen-o6grenci iligkilerini verimli hale getirme ¢izgisinde
seyretmektedir. Genglerin milli ve manevi deger baglarinin kuvvetlenmesi
amacindan neset eden bu proje nihai olarak, aile, ¢evre ve okul faktdrlerinin yaninda
kitap okumanin bu degerler {iizerindeki belirleyiciligi {iizerinde durmakta ve
sorumluluk anlaminda egitimcilerin iizerine diiseni yapmalar1 gerektigi hususuna
dikkat ¢cekmektedir. Bu yolla saglanacak faydanin milli, manevi yozlasmanin ve de
teknolojinin olumsuz etkilerinin agindan gencleri ¢ekip c¢ikarmak olarak ifade
edilmektedir. Projenin uygulamasi ise; koordinatdr 0gretmen esliginde, okullarda
gruplar olusturularak ve belli zaman dilimlerine gére okuma seanslar1 diizenlenmesi
seklindedir. Ayrica kitap okuma etkinlikleri, gezi ve piknik programlari, tanisma ve
ikram organizasyonlar1 da faaliyet kapsamindadir. Hali hazirda 1.715 geng ile
calismalar siirerken, her grup 7 kisi, 235 grup ve toplamda 3.360 gence ulagma
hedefi giidiilmektedir. Faaliyetin igerigini ise, kitap miizakereleri ve okunan
kitaplarin yazarlartyla tanigsma, okuma gruplariyla gezi ve piknikler diizenleme,
odiillii yarismalar diizenleme gibi aksiyonlar olusturmaktadir.

Bir diger faaliyet “Mihmandar Kiiltiir Organizasyonlari”dir. Istanbul Gezileri,
bir senedir siiren ¢alismalar kapsaminda 4.955 gengle Istanbul’un tarihi ve kiiltiirel
mekanlarina geziler yapilmistir. Hedef her yil 5.000 gengle siirekliligi saglamak.
Uygulama ise, ilk, orta, lise, iniversite dgrencileri ve ¢alisan genclerle giinliik olarak
tertip edilmektedir. Secilen yerlerin ise genglere manevi suur verecek noktalar
olmasma dikkat edilmektedir. Canakkale Gezileri, her yi1l bahar aylarinda ecdadin
ruhunu yasaylp anlayabilmek adina yapilan etkinliktir. Bu geleneksel gezi
kapsaminda 4.750 gengle katilim saglanmistir. Universite Gezileri; bir senedir devam
eden geziler kapsaminda 1.132 gengcle iiniversitelere gezi yapilmis olup hedef her yil
1.500 gengle bunu devam ettirmek. Uygulama ise dnceden alinan randevularla 50
kisilik gruplar halinde ve rehber gdzetiminde gerceklestirilmektedir. Geziler istanbul

Universitesi, Yildiz Teknik Universitesi, istanbul Teknik Universitesi, Istanbul
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Sabahattin Zaim Universitesi, Istanbul Sehir Universitesi, Marmara Universitesi,
Mimar Sinan Universitesi vb. iiniversitelere diizenlenmektedir.

Bir diger faaliyet uygulamasi Kkiitiiphane hizmeti kapsaminda “Adnan
Biiyilikdeniz Dijital Kiitiiphanesi”dir. 100.000 e-kitap 200 yayinevi, e-kiitiiphanem,
smirsiz erisim, tam metin arama ve kaynak¢a American Psychological Association
(APA) Modern Language Associaton (MLA) uygulamalariyla Tiirkiye’de bir ilki
olusturmakta 65.324 aktif iiyeye hizmet saglamaktadir. Kitap parkinda ise her tiirden
kitap mevcut olmakla beraber 19.124 aktif iiye bulunmaktadir. Baris Mango
Kiitliphanesinde ise her tiirden kitap ve 51.132 aktif {iyesi bulunmaktadir. Tiim bu
kiitiiphane hizmetlerinden muhatabimiz olan geng kitle de istifade edilmektedir.

Bir diger faaliyet “Sohbetbiis™tiir. Ilge smirlar1 igerisinde kdse baslarinda
takilan/ bekleyen yaklasik 7.000 geng oldugu tahmininden hareketle iletisim kurma
amaglanmaktadir. Uygulama ise, genglerin ilgi gosterecegi sekilde diizenlenmis olup,
icinde divani, oyunlar1 ekrani ve ¢ay-kahve ikrami olan mobil kafeterya bir aragla
genclerin kiimelendigi parklar, sokak baslari gibi mekanlara ugrayarak, cay ikrami
esliginde sohbet edip tanisma firsat1 edinilerek genclerin genclik merkezi ve sosyal
ortamlara yoOnlendirilmesi amaclanmaktadir. Sokak sokak dolasan sohbetbiis
etkinligi, Dortyol meydan, Turgut reis meydani, Uhud camii sokagi, tuna mesleki ve
teknik Anadolu lisesi 0nii, Atis alan1 caddesi, Namik Kemal mahallesi merkez camii
sokag1 gibi bulusma noktalar1 tespit edilerek gerceklestirilmektedir.

Bir bagka faaliyet ise “Genglik Radyosu”dur. Belediye bilgi ve teknoloji
caginin yasandig gliniimiiz diinyasinin sartlarin1 géz 6niinde bulundurarak genglerin
kendilerini ifade edebilmelerine olanak saglamistir. Bu baglamda bilgi ve genglik
evleri ve sanat merkezlerindeki genglerin vasiflar1 dikkate alinarak Radyo Esenler
internet radyosu kurulmus ve mikrofon genclere birakilmistir. Uygulama
merkezlerde ve okullarda ilgili ve yetenekli genclerin tespiti ile belli programlara
dahil edilmesi seklindedir. Calisma hali hazirda 300 geng ile belirli siirelerle islerlik

kazanmaktadir.

3.5. ARASTIRMANIN VERI ANALIZi

Saha calismas1 boyunca {i¢ farkli nitel veri toplama tekniginden

yararlanilmistir.  Bunlar; katilimli gézlem, odak grup ve derinlemesine miilakat
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seklindedir. Odak grup goriismeleri ve derinlemesine miilakat ses kayit cihazi ile
kayit altina alinmis toplamda alt1 yiiz (600) dakika kayit tutulmustur. Bu kayitlarin
yazili olarak ¢oziimlemesinden ise kirk ii¢ (43) sayfa veri elde edilmistir. Yaklasik
bir buguk ay siiren katilimli gozlem neticesinde ise sekiz sayfalik gozlem notu
tutulmustur. Bunun yani sira derinlemesine miilakat ve odak grup sorulari
hazirlanirken yaklasik ii¢ aylik bir aragtirma gidip gelme ve enformel sohbetlerin

neticesinde manzara daha da netlestirilmistir.

3.6. ARASTIRMANIN BULGULARI

Esenler Genglik Merkezi’'nde yiiriitiilen saha g¢alismasindan elde edilen
bulgularin tasnif edilecegi bu boliimde, nitel veri tekniklerinden yararlanilarak
olusturulan bes farkli tema iizerinden degerlendirmeler yapilacaktir. {lk olarak Eyliil
2015 tarihinde Esenler Belediyesi tarafindan organize edilen Esenler Belediyesi
genclik calistayr: aile, egitim ve genclik temasi iizerinden bir durum
degerlendirilmesi yapilacak, daha sonra genglik merkezinde genglere yatirim vizyonu
masaya yatirilacak, akabinde genglerin okul-ev-genglik merkezi tiggenindeki
iligkileri iizerinde durulacaktir. Genglerin aileyi doniistiiriicii etkileri tartisilacak ve
son olarak genglik merkezinin belirlemis oldugu vizyonla uyumu acisindan deger

egitim eksenli manevi egitimin karakter olusumlarina yansimalar1 resmedilecektir.

3.6.1.Aile, Egitim ve Genglik Calistayimin Sonuclari

Esenler il¢esi bazinda sinirlandirilan s6z konusu calistayda, alanda uzman
kisilerin katkilariyla gelistirilecek genclik politikalar1 belirlenmistir. Genglik ve aile
biitiinciil olarak ele alindiginda calistay, genglik merkezinin bir anlamda uygulamis
oldugu yol haritasini kabaca sematize etmeye yarayan kanaatleri ifade eder.

Bulgular her iki tema olarak Ozetlenirse; genglerin aileleriyle yasadiklar
sorunlara ve anlagmazliklara iliskin olarak su kanaatler serdedilmistir;

- “dile egitimlerini yayginlastirmak ve her aileye ulasacak sekilde
tasarlamak,

- Gogle gelen ailelerin uyumlastiriimasina yénelik psiko-sosyal desteklerini
artirmak,

- Genglik merkezlerini yayginlastirmak ve igerigini gézden gegirmek,

- Ailelerin sorunlarinin giindeme tasinacagi mahalle meclisleri olusturmak,
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- Genglerin aileleriyle birlikte sosyal aktivite yapabilecegi hareket sahasi
insa etmek,

- Nitelikli ig kollar: adina egitim planlamalar: yapmatk,

- Aile biitiinliigiinii giiclendirici faaliyetleri desteklemek ve ¢ogaltmak. ”

Diger tema olan geng ve egitim temasinda ise;

- “Egitim siirecinden kopan genglere okul disinda mesleki egitim saglanmasi
konusunda projeler tiretmek,

- Gengleri sokaktan koparmak igin kiiltiirel, sanatsal ve sportif ¢alismalara
agirlik vermek,

- Egitim siirecinde sikinti yasayan genglere iiniversiteli ogrenciler tarafindan
danismanlik saglamak,

- Genglik merkezlerinin program muhtevasinin akademik basariyya zemin
teskil etmesi iizerinde yogunlasmak. ™™

3.6.2. Geng¢lik Merkezinde Genglere Yatirnm Vizyonu

Genglik merkezinde yiiriitiilen birtakim sportif, sanatsal faaliyetlerin yaninda
degerler egitimini de igine alan sohbetler, dersler kanaliyla gencin igerisindeki
manevi dinamikleri harekete gecirme amaci giidiildiigii ifade edilmektedir. Bu
baglamda kiiltiir turlari, genglik bulusmalari; sdylesi, seminer ve sohbetler, liniversite
gezileri, 0zel programlar, esen akademi, yaz etkinlikleri, agabeyim/ablam projesi,
selatin cami sohbetleri, kir kahvaltilari, degerlerimi yagiyorum projesi, miisabaka ve
0zel yarigmalar, izci kampi, kuliip ve atdlyeler yapilmaktadir. Soylesi, seminer ve
sohbetler kapsaminda;

e Degerli geng okumalari

e Boliim ve Meslek Tanitim Seminerleri
e Mihmandar Sohbet Halkalar1

e Erdemli Geng¢ Seminerleri

e Engelsiz Iletisim Seminerleri

e Divan Sohbetleri

e Marifet Dersleri

e Genglerle Bas basa

e Tarih Uzerine

e Diisiince Teatisi

> Omer Mira¢ Yaman, Abdullah Sabit Tuna, Genglik Caligtay1: Aile, Egitim ve Genglik, Esenler
Belediyesi, 2015, s. 44-47.
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Kuliip ve atolyeler kapsaminda ise Erdemli Geng¢ Kuliipleri;

Manevi Motivasyon Dersleri

Tyilik Kuliibii
Edebiyat Kuliibii
Diisiince ve Fikir Kuliibii

Koordinasyon Kuliibii

Diger kuliip ve atolyeler kapsaminda;

Akademi Dil Bilimleri

Degerler Egitimi Kuliibii

Rehberlik ve Danismanlik Kuliibii
Diistince ve Fikir Kuliibii

Bad-1 Saba Miizik Kuliibii

Elvan-1 Saba Giizel Sanatlar Kuliibii
ETIK (Esenler Tiyatro Kuliibii)
Sinema ve Medya Kuliibii

Sivil Dayanigma Kuliibii

Gezi ve Kiiltiirel Organizasyonlar Kuliibii
Genglik Kamplar1 ve Izcilik Kuliibii
Saglikli Yasam ve Spor Kuliibii
Bagimliliga Kars1 Miicadele Kuliibii
Engellilerle Dayanigma Kuliibii

Degerlerimi yasiyorum projesi ¢ercevesinde ise;

Hastane Ziyaretleri

Kabir Ziyaretleri

Huzur Evi Ziyaretleri

Camii ve Kiilliye Ziyaretleri

Yasayan Degerli Sahsiyetlerin Ziyareti

108



Kuliip organizasyonlarinin bir kisminin heniiz planlama asamasinda oldugunu
sOylemek yerinde olacaktir. Ayrica dgrencilere tevdi edilen kuliip kurma ve organize
etme sorumluluguyla genclik katiliminin aktif hale getirilmesi amaglanmaktadir.

Genglik merkezine hangi kanalla ulastiniz ve sizi buraya ¢eken, baglayan sey
ne oldu seklindeki soruya genglerin samimiyet, ilgi ve agabeylik/ablalik iligkisi bize
durumu 6zetlemektedir:

“ Okulumuza egitim i¢in gelmislerdi. Orda tanistik. Oradan form aldik. Arkadaslarim

ald1 ben de almistim ama arkadaslarim gitmisti. Bana dediler ¢ok giizel yer sen de gel

filan dediler. Dersler var dediler. Ben de onlarla birlikte alistim. Gegen seneden beri

devam ediyorum.

-seni buraya baglayan sey ne?

- Bilal abi” [Meslek Lisesi, 12. Smif Erkekler, Odak Grup]

“Ben sonradan dahil oldum. Arkadaslarim Onermisti fakat kayitlar doldugu igin

gelememistim. Kayitlardan bir kac arkadas eksilince geldim. En 6nemli faydasi rahat

ders c¢alisma imkani sunuyorlar bize ders calisirken okuldaki gibi sikma gibi bir

durumumuz yok. Aralarda falan eglenebiliyoruz bu agidan ¢ok onemli yani psikolojik
acidan bir rahatlama var LYS YGS hedefimizdi abi ve ablalarimiz bize LYS, YGS’ den

sonra bize kardesligi dgrettiler o agidan benim igin ¢ok iyi oldu” [Imam Hatip Lisesi,

12. Sinif Kizlar, Odak Grup]

“Biz de arkadaslar vasitasiyla gelmistik sonra buranin ortami bizi etkiledi gayet giizeldi

ek dersler falan olacak dediler benim de buna ihtiyacim vardi onun icin” [Imam Hatip

Lisesi, 9. Sinif Erkekler, Odak Grup]

Gengler, psikolojik yonden bir 6ziimseme evresi ge¢irmektedir. Bu bakimdan,
kendilerine olan yaklagimlari, duygu mekanizmalarinda tartarak bir kanaate
varmaktadirlar. Ozellikle bu soruya vermis olduklar1 yamitlar igerisinde “bize
nazarinda hayati 6nem tasidig1 diisiiniilmektedir.

Ote yandan ortamin size sagladig1 en 6nemli faydanim ne oldugunu sorgulamak
adina gencler genel itibariyle faydali taraflarina dikkat ¢cekmislerdir:

“Yani mesela farkli farkli programlar oluyor biz o programlarda bazen sosyallesme

adma bazen de iste bilinglendirme adina ¢ok faydali oluyor derslerde” [Imam Hatip

Lisesi, 9. Sinif Kizlar, Odak Grup]

“Giremeyecegimiz bir ortama girdik mesela kaymakamin buraya gelmesi onunla sohbet

edebilmemiz belediye baskanlariyla oturup sohbet etmemiz dertlerimizi dinlemesi

bagkan yardimcilarinin gelip bizi gérmeleri bize yardim etmeleri derdimizi dinlemeleri
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yani giremedigimiz ortamlara burada girdik” [Meslek Lisesi, 12. Sinif Erkekler, Odak
Grup]

“Dinden gelen sorulara rahatlikla cevap verme kabiliyetine yaklagiyoruz disarda gelen
sorulara cevap veremezken digsarda en azindan samimiyetimizi olusturacak sekilde
sorulara cevap verebiliyoruz bilgi artist oldu” [Imam Hatip Lisesi, 9. Simf Erkekler,
Odak Grup]

“Mesela sosyal faaliyetler sosyal iliskilerimizi sohbetler dini bilgilerimizi artird1”
[Imam Hatip Lisesi, 10. Sif Erkekler, Odak Grup]

“Benim 4 arkadasim da buraya baslamadan 6nce agiklardi burada sadece bir sohbetinde
giyinmekle alakali giyinmek konulu bir sohbet vardi sonradan hepsi iglerinden gelerek
kapanmaya basladilar bu da onlar i¢in daha iyi oldu” [Imam Hatip Lisesi, 11. Simf
Kizlar, Odak Grup]

Bu sorunun igeriginde farkli yonlere dikkat cekilen cevaplar elde edilmistir.
Bilgi ve internet teknolojilerinin damga vurdugu gilinlimiizde, genclerin bu
gelismelerin uzaginda kaldigi soylenemez. Nitekim genclerin sosyallik vurgusu
arastirmaci tarafindan onemsenmektedir. S6z gelimi, Japonya’da gengler arasinda
yayginlagan “hikikomori” adi verilen sosyal c¢ekilme patolojisinin ne denli zararl
oldugu, yetkili kisilerce dile getirilmektedir. Bu anlamda, genglerin bu tiir potansiyel
durumlarla karsilagma olasiliginin minimize edilmesi, toplum bilinci agisindan 6nem
tagimaktadir. Ayrica gengler, ezberci bir egitim metodunun getirdigi monotonluktan
Otiirii marjinallesmektedirler. Bu durum, hayatindan i¢inden kissalarin anlatildig:
sohbet ortamlarinda asilmaya ¢alisiimaktadir. Genglerin bu yonde belirttigi kanaatler,
bunu destekler mahiyettedir.

Genglere, genglik merkezinin hem fiziksel sartlarin1 hem de muhteva olarak
nasil bulduklarini eksik veya begenmediginiz yonlerin olabilecegi, nelerin olmasini
isterdiniz seklinde soruya verdigi cevaplar mevcut durumun topografyasin

yansitmasi bakimindan hayati 6nem tagimaktadir:
“Etkinlikler mesela biraz daha yapilsin millet gorsiin arka taraf 6nemli degil ¢ok israf
oluyor yemek bakimindan o&zellikle.. Mesela kitaplar hazirlaniyor tam anlamiyla
dagitilamiyor onu okuyacak kitleden ¢cok okumazlar da zaten yani yapryorlar tamam
ama bdyle olmasa daha iyi olur” [Meslek Lisesi, 12. Sinif Erkekler, Odak Grup]
“Burada bir ¢ok etkinlige katiliyoruz bugiin dersimiz var diyelim bir etkinlik oldu mu
dersten alinip gotiiriilityoruz halbuki 6nceden haber verip program ayarlansa ya da

mesela gergekten goniillii olan kisiler gotiirtiliirse daha iyi olur mesela yan diye mesela
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bir etkinlik oldu o etkinlige gergekten gitmek isteyenler gitse daha iyi olur” [Meslek
Lisesi, 12. Smif Erkekler, Odak Grup]

“9. ve 10. Simniflar i¢in de siif acilmasini talep ediyoruz sadece 11 ve 12 i¢in var bunun
disinda acilirsa cok seviniriz”’[imam Hatip Lisesi, 9. Simf Erkekler, Odak Grup]

“Bize en bagsta bir sohbet verilmisti ders hakkinda sey vermisti hangi dersi gérmek
istersiniz boyle bazi takviye dersler daha giizel olur matematik Arapga gibi” [imam
Hatip Lisesi, 9. Siif Erkekler, Odak Grup]

“Gezilerde boyle sadece cami gezileri olmasa tarihi yerler ya da normal sehir gezileri

olsa mesela” [Imam Hatip Lisesi, 11. Stmf Kizlar, Odak Grup]

Bu soru genglerin talepleri noktasindaki cesitliligi dile getirmektedir.
Ancak arastirmaci, yanitlar icerisinde ayr1 bir nokta vurgu yapmaktadir. Bu ise,
bir dgrencinin objektif bakisi kazamminin olusturacagi etkidir. Ozellikle
“israf” vurgusunun nesnel bir tutumun idealize ettigi ifade tarzi olarak
yorumlanabilir. Bunun diger bir boyutu ise, genglik merkezinde birtakim
faaliyetlerle genglere yilikleme yapilan degerler egitiminin tezahiirii olarak
degerlendirilmesidir. Diger taleplerin ise, zamanla asilabilecek olagan talepler
kategorisinde oldugu diistintilmektedir.

Odak grup goriismeleri ¢ergevesinde ortaya bir anlamda belirli bir gruba
ait egitmen yetersizliginden kaynakli olabilecegi diisiiniilen davranis

farkliligin1 bir kiz 6grenci su sekilde dile getirmistir:

“Faaliyetler gergekten cok iyi kaliteli projeler falan hepsi iyi ama benim rahatsiz
oldugum sey normalde girisken biriyim burada gekimser kaliyorum niye oldugunu ben
de bilmiyorum ayrimdan kaynakli bundan dolayr galiba o hissi bir tiirli

birakamiyorum” [Imam Hatip Lisesi, 10. Sinif Kizlar, Odak Grup]

S6z konusu kiz 6grencinin yasadigi sorun, bir anlamda sosyal diglanmanin bir
tiirii olarak karsimizda durmaktadir. Ozellikle gengler tarafindan alt1 gizilen “birey”
vurgusu dikkate alindiginda, cogunluk memnuniyetinin yaninda bu gibi yanlis veya
yanilgilarin i¢inde yer almamak i¢in, gerekli tedbirlerin alinmasi1 yerinde oldugu
distiniilmektedir.

Ozellikle fiziksel donat1 anlaminda bariz bir mekan sikintis1 ¢ekildigi genglerin

dilinden su sekilde ifade edilmistir:
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“Daha biiyiik olabilirdi dar ve kisi sayis1 gittikge artiyor o yiizden ¢ok sikint1 yaganiyor
bir kat simdi bir de kiz erkek saatleri ayri kizlar giriyor erkekler, erkekler giriyor kizlar
cikiyor bir kafeteryamiz var zaten mihmandar salonumuz diger ablalar da calisma
odalarini bizlerle paylagmak zorunda kaliyorlar 6zel bir ¢alisma odalar1 yok yani kiigiik
geliyor daha biiyiik bir yer olsa gercekten daha iyi olur” [Imam Hatip Lisesi, 12. Sinif
Kizlar, Odak Grup]

“Genis bir alanda olsayd1 daha iyi olurdu ¢iinkii sosyal faaliyetlerin uygulanabilecegi bir
yerde olsaydi daha iyi olurdu burada mesela cocuklarin cam sikildigi zaman
dolduruyorlar oyun salonunu diger ¢ocuklar da izlemek zorunda kaliyorlar o ¢ocuklarin
bos kalmamasi lazim onlar1 da diisiinmek lazzm” [Imam Hatip Lisesi, 9. Sinif Erkekler,
Odak Grup]

“Bir de mesela sohbet yaptigimizda hani boyle kapali alan degil de farkli bir yerde
sohbet olsa daha giizel olur iki haftada ii¢ haftada bir a¢ik alanda ne bilim daha farkli bir
ortamda” [imam Hatip Lisesi, 10. Simf Erkekler, Odak Grup]

“Daha biiyiik olsa daha giizel olur biz siirekli Ingilizce kursuna geliyoruz &zel bir siif

olsa daha giizel olur” [Imam Hatip Lisesi, 11. Smnif Kizlar, Odak Grup]

Gengler, fiziksel donatilarin yetersiz oldugunu yapilan tiim goriismelerde
defaatle dile getirmislerdir. Ozellikle yoneticiler, bu konuda tedbir amaciyla
hummali bir ¢aligmanin yiiriitiildiigiinii arastirmaciya nakletmislerdir. ilerleyen
siirecte bu taleplerin degerlendirilmesi i¢in imkan zemini olusturulacagina dair
beyanatlar s6z konusudur. Kapali mekanin yani sira agik alanlarin da etkin

AL

kullanilmasi, genglerin “tebdili mekan” ferahligina ruhen erismeleri i¢in biiyiik

kolaylik saglayacaktir.

Faaliyetlerle ilgili eklemek istediginiz diisiinceleriniz seklindeki soruya
verilen asagidaki yanit, bir etkinlik veya organizasyon durumunda yeknesak
olarak hareket ettigi disiiniilen kurumun tedbir almasi ve farkli strateji
gelistirmesini gerektiren bir duruma karsilik gelmektedir:

“Ben sundan yanayim mesela Bursa’ya gittik arkadaslarla bursa gezisi bizim agimizdan

giizel gecti.. Niye giizel gegti dedik ya giden arkadaglarla biz bir aile olduk ondan bir

aileye yabanci biri gelince hemen benimsenmez ya orda bir aile olarak gezdik tozduk
yeri geldi hatalarimiza bile g6z yumduk birbirimizin a¢igimiz vardi onu kapattik
burada. Bir gezi oldu mu burasi bir genglik merkezi oldugu igin biitiin gengler ¢apinda

oluyor bu da bize sikint1 ¢ikartiyor agikgasi ama yapilan faaliyetler dense ki gengler

piknik var isterseniz esen akademiyi biz ayr1 gotiirelim stirekli berabersiniz eglenmeyi
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de beraber yapabilirseniz beraber yapin yani farkli farkli mesela mihmandar projesi var
su an bi oldu mu herkes beraber gidiyor tamam kaynasmak giizel bir sey ama bunun
dezavantajlar1 kaynasmadan daha da fazla oluyor” [imam Hatip Lisesi, 12. Simf
Erkekler, Odak Grup]

Her geng, hangi deger etrafinda kiimelenirse kiimelensin kendi akran
grubuyla takilmayi, vakit gecirmeyi kendine uygun goriir. Dolayisiyla, topluluk
mantigindan ziyade, gruba veya kisilere 6zel organizasyonlarla birliktelik
saglanma ¢abasi gostermek saglikli sonuglar doguracaktir.

Yukarida genclerin dikkat ¢ektigi hususta genclik merkezinin yonetici ve
calisanlarina yoneltilen daha 1yisini basarabilmek icin nelere ihtiyag
duyuyorsunuz seklindeki soruya cogunlukla fiziksel sartlar ve buna bagh

yiiriitiilen faaliyetler tizerinden fikirler beyan edilmistir:
“Bana gore ilk Once binanin degismesi lazim binanmn bu sekilde degil daha cok
fonksiyonlu simdi ¢ocuklarin eglence oyun alanlari arasinda sadece bir kantin var ama o
da kisitli nerdeyse yani biri masa tenisi oynarken digeri izlemek zorunda ya da biri play
station oynarken digeri farkli bir sey yapamiyor onun diginda bana gore kizin ve erkegin
ayrilmasi lazim genglik merkezi olarak ayrilmasi lazim ikincisi bizim ¢ocuklar1 buraya
genglik merkezine getirirken ders olmamasi lazim biz burada etiit yapmaya calisiyoruz
mesela bana gore burasi dershane degil ¢ocuklarin faaliyetlerini gegirebilecegi bir yer
tamam biz derslerde gocuklara yardim ediyoruz ama belediye bu isi yapsin ama farkli
bir yerde yapsin burasi genglik merkezi iste burada ¢ocuklarin ulasabilecegi kuliiplerin
faaliyetleri yapabilecegi alt katta spor salonunun oldugu ve g¢ocuklarin bir meclisinin
oldugu kendi kararlarimi aldigt bir birim olmasi lazim ama biz burada bakiyoruz ki
¢ocuklart YGS’ye hazirliyoruz bir program oldugu zaman hadi ¢ocuklar su programa
gitmemiz lazim deyip ¢ocuklari dolgu malzemesi olarak kullaniyoruz ¢ocuklar bundan
rahatsizlar biz ne diyoruz biz iste size bak bedava ders veriyoruz bunu yapiyoruz siz de
buna gitmek zorundasiniz bana gére bu da yanlis yani burasi bir genglik merkezi
cocuklarin faaliyetlerini siirdiirebilecegi insanlarin disardan aa burasi genglik merkezi
¢ocuklarimizi buraya génderelim diyebilecegi bir yer ben ¢ogu kisiden duyuyorum niye
genglik merkezine gitmiyorsun orda zorla programa gotiiriiyorlar diyen bir ibare de var
buras1 sade bir kesime hizmet etmek zorunda olan bi yer degil herkese hizmet etmek
zorunda olan bir yer bundan dolay1 sistemin biraz daha degismesi lazim bir insanin sade
bir igi olmasi lazim burada biraz zor ¢iinkii az personel g¢alisiyoruz yani personel

eksikligi var kurumsallasamiyoruz” [Mustafa, Genglik Merkezi Calisani, 25]
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Kurumda calisanlarla yapilan goriismelerde, yer yer biirokrasinin oteki
yiiziiyle karsilagilmas1 s6z konusu olmustur. Ote yandan, gencligi gelistirme
lizerine yiiriitiilen fikir calismalarinda, genclerin talepleri 6ncelenmektedir. Bu
yapilirken; imkanlar dahilinde miisahhas olgular 6ne stiriildiigii iddia edilmekte
ve gengligi ileriye tastyacak adimlar atilmaktadir. Ancak, kimi zaman ¢alisma
motivasyonu ag¢isindan degerlendirildiginde, motivasyon kayb1 gibi bir duruma
karsilik geldigi goriilmektedir. Bu anlamda, genglik merkezi gelisim canliligini
korurken, kurumsallik boyutuyla ayni seyri sergileyememektedir. Bunun
altinda yatan en Onemli sebep, sosyal medya hesaplarinin haricinde 6zel
kurumsal bir sitenin yoklugu gosterilmektedir. Ozellikle calisan tarafindan,
kisilerin kayitlarinin ve geri doniislerinin saglanmasi daha tertipli yapilabilmesi
adina gerekliligine vurgu yapilmistir.

Kurumdaki yonetici ve calisanlar fiziksel sartlar itibariyle eksikliklerin
cogunlukla farkindadir. Buna mukabil ideal bir genglik merkezinin fiziksel

donatilariyla beraber nasil olmasi gerektigi detaylica su sekilde izah edilmistir:

“Bize ozellikle gen¢lik merkezi admna iyi bir mekan gerekiyor bu mekan yetersiz sayin
bagkan da bunu biliyor ve Oniimiizdeki gilinlerde de esenlerde yapilacak yeni
calismalarda genglik merkezini farkli yerlere yonlendirecekler yani simdi sanal
medyanin ve gorselin genci daha ¢ok cezbettigi bir ortamda genglerimize hem milli hem
manevi hem de ¢agin gereklerini ifade eden bir donanimda yeni bir projeksiyonla
calisma yapilmasi gerekiyor. Milli olmali maneviyati 6n gérmeli ve ¢agin gereklerini de
icinde bulundurmal1 yani geng buraya geldigi zaman hem milli umdeleri gérecek ayni
zamanda manevi olarak kendisini ige ruha doniik olarak sevk edecek bir anlayist gorsel
anlamda gorecek daha sonra da ¢agin gerekleri olan oyun eglence ama Ogretici ve
egitici oyunlar ahlakim gelistiren oyunlar boyle bir seyler var mudir elbette ki vardir
buna dair de elimizde yaptigimiz alan arastirmasinda birtakim gengleri donatacak
arglimanlar1 da bulduk fakat iyi bir mekan gerekiyor birbirine baglantili geng yiyecek
icecek ders yapacak oynayacak sportif faaliyetleri ya da gorselleri bizatihi ayni
mekanda gorecek pesinden de kendisini sadece diinyevilestiren bir anlayista degil
farkinda ya da labirentinde bulunmayacak ibadet merkeziyle de kendisini Allaha
ulastiracak bir seremoni olsun istiyoruz. Onun i¢in de iyi bir mekan gerekiyor yani geng
buraya geldigi zaman kendine dair her seyi bulmali arkadagla sohbet edebilecegi bir
alan ikili iglii ya da ¢oklu ortamda veyahut ta beraber ders yapabilecegi veya fikir
miinazaralarinda bulunabilecegi veya sporu izleyebilecegi veya beraberce turnuva

yapabilecegi sonra da beraber oturup bismillah ile yemek yiyebilecegi yemeginden
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sonra duay1 kendisine hatirlatan birtakim fragmanlar1 gérebilecegi daha sonra da ezan
sesini duyup beraber ruhu dinlendirecek ya da dinginlestirecek kibleye yonelmek
suretiyle Allah ile irtibat1 online hale getirebilecek bir ortami gormeli. Bunun igin de
¢ok donanimli genis bir spektrumu ifade eden bir alan olmasi lazim su anda alanimiz
yeterli degil ama ileriye dogru bunlari planlamasini yaptik Allah nasip ederse
yapacagiz.. Yani bununla ilgili esenlerin en biiyiikk agmazi alan darlig1 fakat askeri alan
milli savunma bakanligindan saymn cumhurbaskanimizin yiiksek katkilartyla alindigi
icin oniimiizdeki birkag y1l igerisinde diisiindiigiimiiz kontekste uygun bir alan olacagi

kanaatindeyiz” [ Ahmet, Genglik Merkezi Y6neticisi, 45]

Bu sorunun yanitinda insan yatirnminin bilincinde bir vizyon ortaya
koyma c¢abasi goriilmektedir. Insanin en hareketli, kisiliginin olgunluk
kazandig1 ¢ag olan genclik cagi; insanin hayatina yon veren en Onemli
donemectir. Bu donemde elde edilen birtakim degerler, aligkanliklar kisiye
hayat tecriibesi olarak geri donmektedir. Manevi pratiklerin aktarilmasi
amaglanan bu merkezde, genclik icin gerekli her seyin ilk etapta tasarlandigi
bir konteks tiretilmistir. Ancak bunun uygulanmasi icin yapilan goriismelerde
zamana ihtiya¢ oldugu kanaatine varilmistir.

Bu siiregte yapmak istediklerinizi engelleyen seyler nelerdi seklindeki

soruya 1§ akiginin ve ylriitiilmesinin zorlu taraflarina dikkat ¢ekilmistir:
“Oniimiize ¢ikan sikintilardan bir tanesi personel eksikligi. Bu genglik calismasi ¢ok
biiyiik kitleleri hedef aldigimiz i¢in bir de goniillii insanlarla yapilabilecek bir ¢alisma
mesela bir bilgisayar kursu gibi matematik kursu gibi ¢aligmalar degil de genglerin ayn1
zamanda manevi egitimleriyle alakali karakter olusumlariyla alakali bir yonii de
oldugundan dolay1 6zel egiticilere ihtiyacimiz var. Goniillii egiticilere ihtiyacimiz var
iicreti diisiinmeyecek insanlara ihtiyacimiz var en onemli eksikligimiz bu oldu bu
anlamda milli egitimden diyanetten belediye igerisinden STK’lardan vakiflardan
personel desteginde bulunmalari i¢in talepte bulunduk. Belki de en biiyiik sikintimiz
eksigimiz bu idi gerekli cevaplarla ya da istedigimiz kadar insan bize bagvurmadi
elimizdekileri degerlendirdik belki dniimiizdeki giinlerde daha giizel seyler olacak bu
baglayan hareketin bereketiyle insallah daha glizel neticeler zaman zaman oluyor..
Tahmin etmedigimiz kisiler de biz dokunmamisiz ona belki haberi ulastiramamisiz ona
ama bagka bir yerden duymus burada boyle giizel bir ¢alisma var ben de bunun
icerisinde varim diyen oluyor bu bizi sevindiriyor.. Ama bunu ilk basladigimizda iyi
tanitamadigimizdan belki insanlar yeterince duyamadigindan belki dogru kisilere

gidemedigimizden bunlar1 bizim de muhakkak kusurumuz vardir ¢aligmalarda ama en
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onemli eksikligimiz yeterli sayida istedigimiz egitmenin olmayisi” ” [Ali, Genglik

Merkezi Yoneticisi, 35]

Bu soru sorulurken agikga ifade edile gelen engeller, bundan sonraki
calismalar igin gerekli tedbirlerin alinmasini hizlandiracaktir. Ozellikle 6z
elestiri mahiyetinde serdedilen “ilk basladigimizda iyi tanitamadigimizdan
belki  insanlar  yeterince  duyamadigindan  belki dogru  kisilere
gidemedigimizden” seklindeki beyanatlar, stratejik olarak bir hareket
eksikliginin varligini mesrulastirmaktadir. Dolayisiyla strateji noksanligiyla
ilintili olarak, gerekli eksiklikler giderilmeden yola ¢ikilmasi gibi bir durum ola
gelmigtir. Bu  ise, arastirmact nazarinda en Onemli engel olarak
nitelendirilmektedir.

Diger yandan ag¢ik bir ifadeyle vakif gonillii, digerkam, pedagojik
formasyonu olan ve birtakim sportif Ozelliklere de sahip yetismis insan
unsurunun genglik ¢alismalarinda en ¢ok ihtiya¢ duyulan insan profili oldugu
dile getirilmistir:

“Ozellikle genci iyi taniyacak pedagojik formasyona sahip vakif goniillii insanlara

ihtiyacimiz var. Yani daha ¢ok karsindakini diisiinen digerkdm diye ifade edilir

Osmanlida kendinden ¢ok karsisindakini diisiinen peygamberimiz de bunu ifade

ederken benzeri bir ifadeyle sdyle buyuruyorlar iman etmedik¢e cennete giremezsiniz

birbirinizi sevmedik¢e de ger¢ek manada iman etmis olmazsiniz. Vakif goniilli insan
derken bir bagkasini kendinden daha ¢ok diisiinen bir bagkasina yardimi bir ibadet gibi
diistinen bunu hesabi degil hasbi olarak yapan para karsilig1 yapan degil para karsiligi
yapanlar belli bir isi belli bir mesai karsiliginda yaparlar vakif goniillii insanin mesaisi
yoktur. Gecenin her zamam sihhatin el verdigi her an yardima muhtag¢ olan bir genci bir
insan1 kendisi gibi inansin ya da inanmasin fark etmez elini uzatmayr bir ibadet
degerinde goren insanlarin yaptigi istir. Bugiin genglerin de sokakta bulunan g¢aligan
caligmayan hepsine ulasilmasi gereken bir agik alanimiz var. Bu konuda da bizim daha
cok yetismis insana ilahiyat¢1 formasyonuna sahip egitimci formasyonuna sahip sportif
bazi &zelliklere sahip ve diger insan1 da gence ulasmay: bir ibadet degerinde goren
erkek ve bayan insanlara ihtiyacimiz var. Yani giyimi kusami tarzi ibadeti konusmasi
hal hareketi her seyiyle numune olabilecek abilere ablalara ihtiyag var. Bu diin de

ihtiyactt bugiin de yarin da ihtiyag olacak. Bu insanlarin sayisi azdir ancak sunu

biliyoruz ki tarihi doniistiirenler de bu insanlar olmustur. Onun i¢in de genglere ulagma
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adina mesai methumunu hesap etmeyecek comert olacak ve vakif goniillii olarak ta
Allah’in yarattigi en muazzam varlik olan insan1 Hz. insan olarak kabul ederek ona
yaptig ig ister karsi taraf tarafindan begenilsin ya da begenilmesin ama merhametle
giiler yiizle ikramla ve comertlikle yetigkin insanlara ihtiyacimiz var bunun haricinde

diger gerekli her seye sahibimiz. [Ahmet, Genglik Merkezi Yoneticisi, 45]

Bu sorunun yanitinda, ¢arpici bir nokta géze ¢arpmaktadir. Ydneticinin
tarif ettigi insan unsurunun olduk¢a donanimli olmasina ragmen, az sayida
oldugu ancak “tarihi doniistiiren” kisilerin de bu kisiler olduguna dikkat
cekilmigtir. Burada bir deger atfedilecek olunursa, digergam insan unsurunun
“bir yi1l sonrasim1 diislinliyorsaniz tohum ekiniz, on yil sonrasini
diisiiniiyorsaniz  fidan dikiniz, yiiz yil sonrasini diisiiniiyorsaniz agag

yetistiriniz” atasoziindeki temsili bir 6gesi oldugu vurgulanmalidir.

Bu sonucu dogru degerlendirmenin saglikli olmayabilecegi hesaba
katilarak bu goriisiin karsisinda, ihtiya¢ duyulan goniillii egitmen ihtiyacinin da
kalic1 ¢6zlim olmayacagi, ¢iinkii adeta sivil toplum kuruluslarinca bir sektor
haline gelen genglik hizmetleri arasinda 6n plana ¢ikabilmek ve bunu ikame

etmek icin belki de farkli arayislara gidilmesi gerektigine deginilecektir:
“Bana gore daha iyisinin yapilmasi i¢in bu tiir aktivitelerin artirilmasi lazim ve
engellerin kaldirilmasi lazim bir tane paintbol alan1 kuralim yaninda da bir tane sohbet
yeri olsun ¢ocugu direk sohbet iizerinden degil de paintbola gotiirelim bunu yaparken o
grubun abisi de yaninda olsun her zaman abiligi ben yapmayayim gruba gocugun abisi
de gelsin grupla paintbol oynasin yaninda ikram olsun sohbetini yapsin oradan alip
gotlirelim biz direk ¢ocuklar1 okuldan alip sohbete gotiiriiyoruz ilgilenemiyoruz sohbeti
personel olarak vermeye calisiyoruz disardan abi abla bulup grubu yapmaya
calismiyoruz grubu yapiyoruz sonra abi abla bulmaya calistyoruz bu bizim i¢in sikinti
gezi diizenliyoruz 15 kisi geziye gotiirliyoruz yine ben gidiyorum benim gitmem ekstra
bir ¢6ziim degil abiyi bulup o grubu kaynastirip kendi aralarinda baglantt kurmalari
lazim abiyle baglanti kurmamiz lazim bu konuda goniillii veya degil bir sistemin olmasi
lazzm o gonillii kisiyi buraya baglayan bir sey olmasi lazim goniilliilik esasina
dayaninca adam 1 ay yapiyor 2 ay yapiyor bir daha yapmiyor bir sey bekliyor yani
buradan en azindan 100 200 lira haftalik {icreti olabilir iste burs olabilir ¢iinkii

giinlimiizde bu bdyle kendim igin sdylemiyorum bunu 6grenci yani iiniversite abisi

117



ablasini tutmak i¢in bir geyle baglaman lazim ¢evrede o kadar ¢ok kurum vs. var Ki

onlar baglhiyorlar sen baglayamazsan” [Mustafa, Genglik Merkezi Calisani, 25]

Ancak yoneticinin tarif ettigi, digergam insan unsuru ihtiyacina karsin;
calisanlardan bir kismi farkli bir bakigla durumu yorumlamaktadir. Nitekim
bdyle bir insan unsurunu bulmanin kolay olmadigi, sahada genglik ¢alismasi
yapan vakif ve dernek temelli bir ¢ok sivil toplum kurulusunun yer aldig,
bunlarin igerisinde bir anlamda tutanabilmek i¢in “karsiliksiz” hizmet edecek
insan unsurunun imkansizligina vurgu yapilmistir. Manevi saiklerden cok
maddi saiklerin 6n plana ¢iktig1 ve dnemli bir etken oldugu ifade edilmektedir.
Bunun yaninda kurum igerisinde, yer yer vakif hizmeti iislubunca hareket etme
tarzinin gorev tanimlarinda akamete neden oldugu arasgtirmacinin vardigi bir
baska kanaat olarak goze ¢arpmaktadir.

Diger bir ¢alisan da biirokrasi yaklasiminin soguk yiiziinii hissettiklerini
ve bunun yiirlimesi lazim gelen isi yavaslattigina dikkat ¢ekecek, sistemin

degismesi / devami i¢in baz1 dnerilerde bulunacaktir:
Dabha 1iyisini yapabilmek i¢in bi kere ¢ok daha saglam bir ekip olabilir biz mesela su
anda 150 bin gengten bahsediyoruz ekibimiz sadece 6 kisi bir de bu 6 kisi sadece
genclik koordinatorliigiiniin altinda ¢alisan 6 kisi degil biitiin kadin ve aile genglik
hizmetleri midiirliigiine bagli bu calisanlar miidiir bey istediginde alip o genci ¢alisan
arkadasi personeli istedigi yere gonderebiliyor alabiliyor getirebiliyor motive de
olamiyor kendi ihtisas alaninda is boliimii yapiyoruz isine de motive olamiyor birincisi
bu is giicli ama saglam yetigmis isgiicli ikincisi su anda mekanimiz derme ¢atma daha
ciddi bir mekan daha giizel bir mekan olursa imkanimiz sey olarak séyleyeyim finans
noktasinda sikintimiz yok elhamdiilillah baskanimiz bu noktada vizyonu genis bir
insan 2016 yilin1 genglik yili ilan etti ve ciddi de biitge verdi. Daha iyisi olmasi igin
tekrarliyorum mekan ve iggiicii saglam personele ihtiyactmiz var” [Nuri, Genglik

Merkezi Calisant, 28]

Sivil toplum kuruluslariyla ortak gelistirilen stratejik  planlar
dogrultusunda, genglerin gelecek teminati olarak goriilmesi olgusundan
hareketle ekonomik, politik ve sosyal hayatta aktif bir sekilde yer alabilmeleri,
iylyt, dogruyu, giizeli ayirt edebilmek, kisisel kararlarin1 alabilmek ve
muhakeme giiciinii elde edebilmek icin kiiltiir aktariminin ne denli 6nemli

oldugu su ifadelerde hayat bulmustur:
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“Ozellikle Esenlerdeki STK’larin genglik birimleriyle baglantili galisiyoruz ¢iinkii bu
malum STK’lar bir sehri ya da bir bolgeyi temsil ediyorlar. Belli yorelerin kendilerine
ait yeme icme kiiltiirleri genclik oyunlari genclik seremonileri 6rf ve adetleri veya
kendilerine ait bekraundunda biriktirmis olduklar1 degerleri de geng¢lik merkezimize
getirerek oranin genglik temsilcileriyle bulusturuyor anlatiyor anlattiriyor ve dogudaki
geng batidaki gengten kuzeydeki giineydeki gencin ya da STK’min kiiltiirel veyahut ta
benzer birtakim benzeri faaliyetlerinden haberdar olmus oluyoruz. Bir iki sey daha
ekleyebilir miyim konuya ¢ilinkii genglerin farkli heveslerinin olmasi dogaldir genglerin
aragtirma igerisinde bulunmasi da dogaldir ama gence bir fikri diigiinceyi dikte etmek
yanlistir. Biz genglik merkezinde bunu hi¢ yapmayiz kiz 6grencilerimize yonelik hem
erkek 6grencilerimize yonelik 6zelliklerine kendilerine ailelerine iilkelerine ve insanliga
faydali olmalarinin yolunu ve yontemini gdsteriyoruz. Bununla alakali filmler goérseller
seminerler konferanslar ya da siyaset ya da akademisyenlerden olusan belli ¢aligmalara
bu gengleri gotiiriir dinlettiririz. Karar1 gencin vermesini isteriz ¢linkii Hz. Ali
efendimizin soyledigi ¢ok giizel ¢aglart asan bir tespiti var diyor ki ¢ocuklarimizi kendi
zaman diliminize gore sartlandirmayin sinirlandirmayin onlara baski kurmayin ¢ilinki
Allah onlar sizden sonraki zaman dilimi i¢in yaratmistir. Dikkat edilirse bu 6 asir dnce
degil 15 asir 6nce peygamberimizin damadi olan bu bilge sahsiyetin bir tespitidir.
Bugiin biz ayni anlayisla higbir gence hicbir seyi dikte etmiyoruz. Sadece kendilerine
dogruyu faydaliy1 zararliyr gosteriyoruz delilleriyle beraber sonra diyoruz ki gence sen
karar ver bu hayat senin sorumluluk hem diinyada hem ahirette senin karar senin sonuca
razi1 olmak ta senin olan bir sey. Oyle bir hedef gdsteriyoruz ki aslinda hem kendi hayati
hem {ilkesinin bekasi hem de ahiretteki son sorgulamadaki eline gegecek bilangoyu

kendisi hesap etsin istiyoruz.” [Ahmet, Genglik Merkezi Y 6neticisi, 45]

Bu sorudan hareketle, gencler icin kiiltiir ve inan¢ kodlar1 temelinde egitim
metodunun takip edildigi anlasilmaktadir. Bu ise, genglere birey anlaminda
sorumluluk bilinci yliklemekte ve boylece 6zgiir irade gelisimine katki sagladigi
diistiniilmektedir. S6z konusu gelisimlerin kisa vadede ortaya ¢ikmasi
beklenmemekle birlikte, gengler i¢in bir tercih mekanizmasi teminine taban
olusturmasi hedeflenmektedir.

Yapilan birtakim goriismeler neticesinde miisahede edilen diger bir husus,
calisanlarin kurumdaki islerine is iligkisi olarak mi baktigi veya sahsi anlamda
sorumluluk hissedip sahiplenme duygusuyla mi hareket ettikleri olgusunu agiga

kavusturmakti. Ayn1 zamanda karsilastiklar1 olumsuzluklar karsisindaki baglayici
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motivasyon aracinin ne olduguydu. S6z gelimi yaptiginiz islerden 6zel hayatinizda

bahsediyor musunuz seklinde soruya insan ugrasima farkli pencereden bakildigi

belirebilmektedir. Bu baglamda ulasilan bulgular su sekilde 6zetlemek olanaklidir:

“Bahsediyorum s$0yle biraz daha birim degisikligiyle alakali daha evvel teknik
calistifim i¢in su an bulundugum ortam benim alanimla hi¢ alakasi olmayan bir bolim
dolayisiyla insanlarin da ilgisini ¢ekiyor neden ordasin ne yapiyorsun ve tabi ki yaptigin
calismalar1 anlatmak durumunda kaltyorsun nasil aktariyorum bir kere burasi calisma
olarak ¢ok yonlii bir alan genglerin sadece sosyal yonlerini doyurmaya degil mesela
egitim alaninda da destek olmaya ¢alisilan bir alan birgok noktada gengleri yetistirmeye
calistyorum ama benim en ¢ok etkilendigim nokta su belki benim ge¢misimle alakali
benim yasadigim ortam imkanlarim hi¢ boyle olmadi manevi olarak yani ben Antalya
merkezde biiyiidiim ve tesettiirii ODTU gibi bir {iniversitede biiyiik bir miicadeleyle
tercih ettim uygulamaya gayret ettim bu ugurda burslarim kesildi ikna odalar1 vesaire
bunlar1 da yasadim dolayisiyla genclerin ergenlikle birlikte iman 1s1§in1 bulmalar
bunlar1 yasayan insanlar1 abi abla olmalar1 elbette ¢cok biiyiik bir nimettir benim yasim
cok biiyiik degil ama Allah beni bu sekilde imtihan etti o yiizden bu projenin egitim
alan1 sosyal gezi alan1 beni manevi olarak bir ablalik yapmak kadar tatmin etmiyor
¢linkii ben bunun yoklugunu her zaman hissettim ve 15 16 yasinda bir kiz ¢ocuguna
gercekten diizgiin olmaya gayret eden bir abla 6rnegi bu projede benim igin gergekten
cok onemlidir. Yani igin egitim sohbet boyutu farkli ama Miisliiman abi abla 6rnegi ¢cok
onemli yani tamamen goniilliilikle olabilecek bir sey ben enerjimi yitirdigimde
miidiirimiin ya da sorumlu amirimin odasina gittifimde ondaki o 151k muhabbet bana

enerji veriyor zaten” [Kader, Genglik Merkezi Calisani, 28]

Bir kurum c¢atis1 altinda, bagli bulunulan yonetici, iist yahut amirin
psikolojik etkisinin ne denli etkili olabilecegi herkesce bilinen bir olgudur.
Ancak, insan yatirnmin1 6nemseyen kurum ve kuruluslarda, motivasyon en
onemli aragtir. Dolayisiyla, kisiye baglilik esasindan ziyade; yapilan is veya
hizmete yonelik tutundurucu sdylem veya davraniglarin etkisi, genclik
hizmetleri yapan kuruluslarca 6nemsenmesi gereken en oOnemli unsurlarin

basinda gelmektedir.

“Ya ben simdi buradakilerin hepsini kardesim olarak gordiigim igin bir mevlit
oldugunda oglumun mevlidi oldugunda ben hepsini ¢agiririm herkes gelir onun disinda
birine alo dedigim zaman gelip kosuyorlar ailem akrabalarim da goriiyor ve bu baglilig

goriince hatta veliler de diyor bir giin veli toplantisinda tabi velisi beni tanimadig: i¢in
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ya bu Bilal hoca kim ¢ocuklar hatta sey diyormus gitmesek Bilal abi bize kizar seyinden
yani o zaman sunu diyorum suraya degmek lazim gonle kalbe bir degmek lazim buraya
degdikten sonra aileye de akrabaya da gevreye de yansiyor zaten mesela burada 5 te
ctkmam gerekirken ¢ikamiyorum ama ¢ikmadigim igin sikinti mi bence sikinti degil
beni burada zorla kimse tutmuyor burada beni tutan genglere yaptigim hizmet severek
yapiyorum isimi severek yapmasan sikiliyorsun zaten bi yere kadar bi sekilde gidersin”

[Latif, Genglik Merkezi Calisani, 25]

Ozellikle tespite sayan bir baska husus, ¢alisanlarin ¢ogunlukla ifade ettikleri
sOylem, genglerle beraber olmanin kendilerine kattiklart arti deger oldugu goze
carpmaktadir. Calisanlar arasinda aragtirmacinin ayirdina vardigi husus; daha 6nce
vakif goniillii insan olarak gorev yapmis kisilerin, gérevlerini ifa ederken takindiklar
tavirlara olumlu yansimalar1 oldugudur. Bu ise, gencin iizerinde psikolojik olarak
tesir etmekte, dolayli olarak aile iliskilerine yansimaktadir. Ozellikle, ydneticilerin

eksikligini yasadiklar1 bu durum, ¢o6ziim noktasindaki mihenk tasi olarak ifade
edilebilir.

Kurum catist altinda yer alanlari ise motive eden unsurlar1 ifade etmek ayr1 bir
onem arz etmektedir:
“Buraya gelen arkadaslarin geldiklerinde selamun aleykiim demeleri benim i¢in yeterli
oluyor. Gergekten ¢ok beni mutlu ediyor.. Cinkii gelen arkadaslara biz bir seyler
vermek istiyoruz biz buradaki arkadaslara ger¢ekten dedigim gibi ¢ok kaliteli insanlar
var gen¢ var yani disardan baktigimiz zaman bu gengleri boyle yerlerde kullanarak
buralardan faydalanmasi lazim. Her gegen giin buralardan faydalandigi takdirde her
gecen giin iistiine koyarak devam ediyor bu da beni mutlu ediyor. Yani disar1 ¢iktigim
zaman onlarla sohbet ettiim zaman yani biz birbirimizle sohbet ettigimizde daha iyi
anlamig oluyoruz. Daha iyi taniyoruz birbirimizi ve evet is yogunlugunun arasinda da
sohbet etmek biraz zor oluyor ama bu arkadaglarin giiliimsemesi tebessiim etmesi..
Mesela ilk buraya geldiklerinde sinava giriyorlardi derste iste anlamadiklar1 yeri sorup
onlara cevap verdigimizde o yiiziindeki tebessiim bizim igin yeterli oluyordu.. Ve arti
dedigim gibi buraya gelip ¢ocuklar abi iste merhaba abi nasilsin abi eyvallah her zaman
var yerin ama buraya gelen bir¢ok arkadasa merhaba yerine selam vermeyi 6grettigimizi

diistiniiyorum elhamdiilillah” [Mehmet, Genglik Merkezi Caligani, 25]

Birey, karsisindaki insana aktardigi her tiirlii bilgi ve degerin viicuda

geldigini gordiigline motive olabilmektedir. Bu ise, kisiyi daha iyisini yapma
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cabasina yonlendiren 6nemli bir etkendir. Bu yanitin, s6z konusu ifadenin ideal
bir 6rnegini sergiledigi diisiiniilmektedir.

“Burada ben tek bir ciimle isterseniz sdyleyeyim bu sivil toplum yararna proje bizi

motive ediyor gibi bir ciimle sdyleyemeyecegim muhakkak bunlar sosyal projeler ama

burada bizi motive eden Allah rizasi. Tek climleyle bu hedef bu oldugu i¢in tabi ki bir

stirii aksiliklerle karsilagiyoruz art niyetli genglerle karsilasiyoruz ugragtigimiz halde

doniigmeyen genglerle veya iste bir sigarayr biraktiramadigimiz 5 ay 6 ay 1 sene

ugrastigimiz ama elindeki bir sigarayr biraktiramadigimiz gengler olmuyor mu oluyor
bunun yaninda ¢ok basarili neticeler de aliyoruz ama bunlar insanin motivasyonunu
bozuyor acaba niye olmuyor bir saygisizlik fedakarlik bir siirii emekten sonra mesai ile
6lgmediginiz ¢aligma hayatiyla 6l¢mediginiz tamamen 6zel hayatinizdan fedakarliklarla

bir seyler ortaya koyduktan sonra bunun kiymetini bilmeyen ya da nankdrliik eden

insanlarla elbette ki karsilagiyoruz ama kendimizi nasil motive ediyoruz tiim

arkadaslarla birlikte biz bu isi nigin yapiyoruz Allah rizasi igin yapiyoruz bunun
karsiligimi kim verecek Allahu Teala verecek o zaman sadece ¢aligmakla miikellefiz

zaferi de verecek Allah bu mantikla arkadaslar1 bu sekilde motive ediyoruz kendimiz de

bu sekilde motive oluyoruz zorluklar1 da bu sekilde yeniyoruz” [Ali, Genglik Merkezi

Yoneticisi, 35]

Genglik merkezi olarak yola ¢ikarken ortaya koyulan vizyon ne idi ve bu
vizyonla baglantili olarak genclik yatirirmina bir belediye kurumu olarak nitel agidan
mi nicel agidan mi1 yaklasiliyor savini ¢éziimlemek i¢in bazi bulgular elde edilmistir.
Bu kapsamda asagida yer alan bulgular bu savi saglikli degerlendirmeye agik kapi
birakmaktadir:

“Genglige geldigimizde genglikte yani yonetimin kafasinda kamu genglik hizmeti

yapamaz anlayist vardi. Boyle acgik sdyleniyordu Daha 6nce genglik c¢aligmalarinda

yasanan hezimet bize ¢ok kotii yansidi belediye yonetim ya burada is yapamazsiniz
buray1 ne yapalim hatta buray: bilgi evine ¢evirelim ya da ¢aligma yapmayalim ya da

biraz beklesin spor kompleksi baslasin sporla ilgili bir sey yapalim diye sdylerken

kiiltir midirliiginde o zaman da bitcemiz yok kiiltiir miidirliigiinden rica ettik

kiiltiiriin baslattig1 bir proje vardi kiiltlir gezileri diye bogaz gezileri hepsini lizerimize

aldik bogaz gezilerinin 40 tane o y1l eylill ayinda 40 tane bogaz turu yaptik. Ve her giin

50 tane 6grenci aliyoruz ¢ocuklar1 6nce bi miizeye gotiiriiyoruz 4-5 saat gegirmek igin

daha sonra bu g¢ocuklart alip yedirip i¢irip bogaz turu yaptirtyoruz o giin boyunca

cocuklarla tek tek tanistyoruz. Resmi bir personel olarak katilmiyoruz oraya g¢ocuklarla

tanigmaya hem goniil hem de g6z temasi kurmaya hem de el temas1 kurmaya gayret
ediyoruz ozellikle ¢ocuklarla ¢ok ciddi bir iletisimimiz oldu. Esenlerde esenlerin su

anda {icte biri sey geng. 150 bin tane geng var tespitli bu 150 bin gence ulagsmakti hedef
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o kimisine yani bire bir ulasip faaliyete sokmak yon vermek hayatina kimisine de ha
bak sikintiya girdiginde burada merkez var anlayisi zaten bu bizim biitiin ekibin anlayis
bu burada bir ekip var sikintiya dahi diigsen geleceksin bu genglerle konusacaksin. Hatta
cok hayret ettigim bir sey var daha 6nce bakiyorum lise okullarinin ¢ikiglarinda 13 14
yasindaki bir kiz yanindaki delikanli 25 yasinda kafami kurcaliyor abi bu diyorum ki bu
kizin yaninda bu ¢ocugun ne isi var sonra diigiindiim ki burada g¢ocuklarla konusa
goriise onlarin diinyasina ine ine gordiim ki bu ¢ocugun dinlenilmeye ihtiyact var biri
bunu dinleyecek bu ¢ocuk ergenlik ¢agini yasiyor bir doniim noktasinda kirilma noktasi
yastyor bir siirli problemi var anne anlamiyor baba anlamiyor kardes anlamiyor okulda
Ogretmen anlamiyor bu c¢ocuk bu kirilma noktasini bu ge¢is noktasini nasil asacak
destek arryor kendinden biiylik insanlarla bir sekilde iletisime giriyor adam onu dinliyor
cocuk onu dinliyor ¢iinkii ondan destek aliyor bu sekilde ¢ocuklara destek olarak
bagladik elhamdiilillah ya baktik ki bdyle bir temas kurdugumuzda geng bizimle birlikte
bu sekilde altyap1 olustu.” [Nuri, Genglik Merkezi Calisani, 28]

Burada, genclik hizmetlerinin gerekliligi hususundaki c¢arpici gergekler
miisahade edilmeye calisilmistir. Ozellikle, hangi gerekgeler iizerine
temellendirildigi, bu alanda ne gibi bir yontemin takip edildigi hususu 6nem
arz etmektedir. Goriismelerden anlasildig kadariyla, Esenler gengliginin sosyal
sorunlariin temelinde ekonomik kaygilar igerisinde ¢oziilen aile, ve buna bagl
olarak yozlasan aile iligkilerine dikkat cekilmektedir. Gengler, yalniz aile
icerisinde degil, okulda da boyle bir durumla karsilaginca kendini
gerceklestirecegi farkli ortam arayislarina girismektedir. Koétii aligkanliklarin
edinilmesine agik kapi birakan bu olgu, Esenler Belediyesi’ni stratejik olarak
bu alanda ¢alisma yapmaya yoOnlendirmistir. Dolayisiyla, bir vizyon
dogrultusunda calismalarina baslamis olmakla beraber, gelistirilmeye acgik bir

yapinin oldugu da vurgulana gelmektedir.
“Tirkiye’nin en biiyiik sorunlarindan birisinin genglik sorunlart oldugunu hem
egitimciler hem sosyal pedagoglar ve bu alanda belli projeksiyona sahip olan degerli
uzmanlarin hepsi sOylityorlar esenler belediyesinin de bu alanda yapacagi calisma
hususunda esenler merkezli ama Tiirkiye menfaatine uygun bir ¢alisma konteksti
gelistirme karar1 bagkan bey verdiler. Bunun i¢in dzellikle esenlerde bu gengligin daha
inanmis ve dindar genglik merkezli degerler egitimine uygun ahlak ilkeleri konusunda
donanmig bir genglik projesi vardi sayin belediye bagkanmin konuyla ilgili altyapi
caligmalar1 yapildiktan sonra hem kadin hem aile hem genclik merkezi hususunda bir
calisma planlamas: yapildi. Hedef burada iilkesini seven vatanina hizmet iireten

bayragini koruyan dinine saygili aileyi koruyan bir anlayista genglige katki saglamakti
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burada da 2 yildir belli ¢aligmalar yiiriitilityor” [Ahmet, Genglik Merkezi Y oneticisi,
45]

Genglik yatinmmin sistemli, makul ve aksiyoner oldugu yoniinde
koyulan hedefin reel hayatta karsilik bulup bulmadigi bir anlamda su

ifadelerden anlagilmaktadir:
“Belediyenin bu isi sahiplenmesi lazim belediyenin sunu gérmesi lazim bizim 10 yil
sonramiz su anki esenlerde oturan gencler biitiin yatirimin buna gore sekillenmesi lazim
yapilan programlar aktiviteler hepsinin genclerin 6niinii agacak sekilde yapilmasi lazim
program olsun diye her giine program koymanin bir anlami yok 10 giinde bir yap
cocugun istedigi programi yap ama verimli yap sen bilmem ne programi yapiyorsun
gengleri ¢agirin buraya fotograf bos kalmasi ¢ocuk i¢in bunun higbir 6nemi yok
belediyeye bakis agisini degistiriyor bir kere biz diyoruz ki belediye olarak genglere
sahip ¢cikmamiz lazim ama belediye ne kadar sahip ¢ikiyor biz genglik merkezi olarak
belediyeye sahip ¢ikiyoruz ama belediye genclik merkezine sahip ¢ikiyor yani her yerde
sade belediye baskam degil Allah razi olsun her yerde bunu dile getiriyor. Ama
belediyenin bir sistemi var baskan yardimcilar: var biitiin sistemin oraya donmesi lazim
Bizim okullara a¢ilmamiz lazim her okulla bir baglant1 kurmamiz lazim bu is 2 kisiyle
olacak is degil o zaman 3 tane bir personel var o donsiin okullar arasinda ama gelmesin
buraya gel su isi de hallet degil ¢aligma yapacak gelip rapor verecek haftalik olagan
toplantilar degil de aylik toplantilar seklinde iste su okulun durumu ne ne kadar
cogaldik goniillii is olarak degil burasi belediyenin bir kurumu kimse goniillii olarak
calismak istemez vakif degil burasi bir vakifta dersin adam goniilliilik esasina gore
yapar ama burasi belediye insanlara anlatiyorsun ama adam buradaki sistemi goriince
yok abi diyor ben bu sekilde ¢alisamam yani yukardan sahiplenilmesi lazim bizim bir
defa yaptigimiz isten ne kadar geri doniis oldugu belli degil 6lgemiyoruz bizim dlgme su
sekilde bir program yapip ¢agirdin zaman kag tane geng senin eline geliyor eger 10 tane
geng getirirsen sen higbir ige yaramazsin buraya bir sey saglayamazsin anlaminda”

[Latif, Genglik Merkezi Calisani, 25]

Buradan su sonuca varilabilir. Basar1 geldikten sonra destekleyen ¢ok
olur ifadesi yerinde bir sdylem olabilir. Ancak genglik merkezinin bulundugu
konum itibariyle, personeli ve projeleri ile belediye tarafindan dnemsenmesi
saglikli goriinmektedir. Bu ise, verimlilige esas teskil edecek unsurlarindan
basinda gelmektedir. Ayrica, genclik merkezinin popiilizme kagan yer yer

uygulamalarinin oldugu ifade edilmekte, kimi zaman gerceklikten uzaklasildigi
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beyan edilmektedir. Gergekgilik hususunda atilacak adimlar, olgusal bir

bicimde hareket etmeyi gerekli kilmaktadir.
“Sistem yoniinden bir defa mesafe kesinlikle kat edilmesi lazim sayisal 6lgiim degil is
maneviyat isi oldugu icin dlciilebilme s6z konusu degil yani.. Oyle seyler oluyor Ki
projeyi alt Gist edecek seyler yasanabiliyor bir sohbette cocuklarin igerisine giriyorsunuz
15 dakika konusuyorsunuz bir anda biitin gozler parliyor ve sizi seviyorlar mesela..
Hani bu hig bir sistemin aksiyonun kabul edebilecegi bir durum degil dolayistyla illa ki
makul olmak durumunda ¢iinkii sonugta biz vakif hareketine benzer bir ¢alisma yapsak
ta siyasi bir kurumda kamu kurumunda gorev yapiyoruz.. Dolayisiyla illa ki makul bi
sistem olmus olmak durumunda genglerle ilgili oldugu icin aksiyona daha mi1 yakindir
bilemiyorum ama eger bir mihenk tast olsaydi goniil derdim ¢iinkii dyle bir proje ki
Allah insallah hakkiyla idrak edip hizmet etmeyi nasip etsin dyle bir yerdesiniz ki
kendinizi diizeltmek zorundasiniz.. Yani bir bagkasi i¢in hizmet ediyorsun bu vesileyle
kendini de diizeltmek zorundasin yani tembellik yapamazsin olumsuz olamazsin
umutsuz olamazsin ¢iinkii gengler senin géziiniin i¢ine bakiyor art1 ablasin sorumlusun
dolayisiyla farkli bir proje bilemiyorum yani” [Kader, Genglik Merkezi Calisani, 28]
Soruya verilen yanit baglaminda, genglere yatirrm anlaminda en biiyiik

engelin; kurumsallik kiiltiirinlin gelismemesi ve birkag adim 6teyi planlayacak

bir sistemin yoklugudur. Radikal kararlardan ziyade asama asama uygulanacak

kararlar silsilesinin, genc¢lik hizmetlerini daha makul hale getirecegi agiktir.
“Simdi burada her seyden 6nce soyle soyleyeyim burada belediyeyiz biz belediye her
zaman nicelige her zaman Onem veriyor. Fakat biz hi¢bir zaman niteligi elden
birakmiyoruz bu bizim i¢in ¢ok dnemli yani her seyden once nitelik bizim i¢in ¢ok
onemli nitelikli geng olsun 100 tane olmasin ama s6yle taksim ediyoruz gengleri.. Kimi
geng vardir bizim faaliyetimize gelir kimi gen¢ vardir bize taraftardir gelip bizi
seviyordur kimi geng vardir ¢ok niteliklidir 6zel gencimizdir has grup diyoruz biz
buna has gruptur o 6zellikle o niteligini gelistirmek i¢in ¢ok ¢aba sarf ediyoruz. Baska
bir agamada baska bir kategoride onu degerlendiriyoruz ama diger arkadaglari
kiistiirmiiyoruz sen de gel dolayistyla bu bize nicelik katiyor onu elden birakmiyoruz.
Ama nitelikli olanlar1 alip onu daha da nitelikli hale getirip iste karakterine biraz daha
bir seyler katip onu belki de lider pozisyonuna getirip belki de bizim diisiindiigiimiiz o
0z ruh o yiizden bizim i¢in hem nitelik 6nemli nicelik 6nemli ama dahasi nicelik
onemli.. Yani soyle sOyleyeyim simdi biz dedigim gibi 2 yil kadar bir ¢aligmamiz var
sistemimiz oturacak ingallah bazi kafamda tam oturmayan seyler var tam oturmayan
seyler var makul de olacak sdyle bir kiyaslama yapayim belki yiizde 80’lerdeyiz bu
konuda aksiyonerligi tam yakalayamadik niye ¢ilinkii bu gengler sagdan soldan gelen

gengler bu gengler alip ta bir ideal hemen veremiyoruz.. Iste hemen sen su davanin bir
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erisin diyemiyoruz mesela biz bazi STK’lara bakiyoruz artik damarina kadar islemis
gencin artik geng onun her seyiyle var niye taa ortaokul liseden gelmis onu {iniversiteye
kadar beslemis yetistirmis donatmis istedigi zaman istedigi yerde olabiliyor igledigi
aksiyonda da istedigi hareketliligi verebiliyor.. Ama iste onun icin biraz zamana ihtiyac
var aksiyoner gengligi yakalamak i¢in zamana ihtiya¢ var diyorum o da olacaktir

insallah” [Nuri, Genglik Merkezi Calisani, 28]

Esenler Genglik Merkezi’nin heniiz kurulus asamasinda oldugu
sOylenebilir. Nitekim faaliyete gegtiginden bu yana 2 yildan az bir siire gegti.
Buna karsin ortaya biiyiik bir hedef konuldu. Bu baslik altinda yapilacak olan
degerlendirme sistemin heniiz olgunlagsma seviyesine tam randimanlt
yaklagmadigi, aksak yonlerinin ve ihtiyaglarinin giderilmesi i¢in zamana

ithtiyact oldugu yoniinde aragtirmacida kanaat olustugu belirmektedir.
3.6.3. Genclik Merkezi-Okul-Ev- liskilerinin Analizi

Esenler Genglik Merkezi’ne devam eden genclerin yogunlukta merkeze en
yakin imam hatip lisesinin 6grencileri olduklar1 ifade edilebilir. Siiphesiz mesafenin
rolii genclere ulagsmada belirleyici olmaktadir. Bunun yani sira diger lise tiirlerinden
yer yer katilimcilarin kisith sayilarda olmasi gibi bir durum da goze garpmaktadir.
Diger lise profilleri icerisinde sadece meslek lisesinin ciizi miktarda 6n planda
oldugu goriilmektedir.

Toplumsal hayata izdiistimleri agisindan ele alinan genglik merkezi genis
oriintliler agisindan etraflica bir durum analizine tabi tutulmustur. Sahsiyet anlaminda
nirengi noktasinda olan gen¢ bireylere bu noktada yapilan en biiylik destegin
psikolojik oldugunu ifade etmek olanaklidir. Bu dogrultuda genglerin merkezle
tanisma sekli ve devamlilifini saglayan faktoriin ne olduguna iliskin yoneltilen

soruya verilen cevaplar bu savi dogrular niteliktedir:
“Bizimkisi iste arkadaslarin anlattigi gibi boyle denk geldi. Orda iste ¢iktik. Bilal
agabey bizi karsiladi. Yeni mi geliyorsunuz.. Baya sohbet ettik. Kayit olduk falan.
Gezdirdi iste. Biz normalinde ders amaglh geliyorduk. Okulda 6glenciydik sabahlar1 zor
bile kalkiyorduk. Burayi boyle dersi giizel hocast da falan iyiydi Bilal agabeyle de
sohbeti samimiyeti filan baya iyiydi. Hani sabah kalkamayan biz sabahin koriinde
kalkip hani hi¢ sey yapmadan geliyorduk kosa kosa. (Onun motivasyonu oldu).
Normalde biz yazin ¢aligmaya falan kararliydik. Buraya falan hep gelip gidiyorduk.

Bilal agabey bizle baya bir samimiydi falan. Arkadas basta sarilmay1 bilmiyordu ama
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ona Ogretti zamanla iste. Ama iste Bilal agabeyi 0 sikiyor sarilmaktan. Bilal agabey
sayesinde yani.” (Giilismeler) [Meslek Lisesi, 12. Sinif Erkekler, Odak Grup]

“Ben sonradan dahil oldum arkadaslarim Onermisti fakat kayitlar doldugu icin
gelememistim.. Kayitlardan bir kac¢ arkadas eksilince geldim en 6nemli faydasi rahat
ders ¢aligma imkani1 sunuyorlar bize ders g¢alisirken okuldaki gibi sikma gibi bir
durumumuz yok aralarda falan eglenebiliyoruz bu agidan ¢ok 6nemli yani. Psikolojik
acidan bir rahatlama var LYS YGS hedefimizdi agabey ve ablalarimiz bize LYS ve
Lisesi, 12. Simf Kizlar, Odak Grup]

“Buraya bir arkadag sayesinde gelmistik. Agabeylerin ilgisi hoggoriisii bizi etkiledi
buraya siirekli geliyoruz agabeylerimizle sohbet muhabbet falan sariyor yani” [Imam
Hatip Lisesi, 9. Sinif Erkekler, Odak Grup]

Psikolojik terapinin yadsinamaz roliine degindikten sonra bir diger
Ogrenci zaman kavraminin bos gecmemesinin psikolojik acindan karhiligina
vurgu yapmistir:

“Etkinliklerini duydum hosuma gitti okulla da bir geziye gittik Esgem’in diizenledigi

yildiz sarayinaydi oraya gittikten sonra buraya da geldik o geziden sonra etkinlikleri

falan gordiik sonra bize bir kagit falan verdiler baya etkinlik yaziyordu yunus agabey
mihmandar projesini anlatt1 bize dedi sohbetlerimiz var dedi sohbetlerin igerigini falan
anlatt1 sonra gelip sohbetlere katildik disarda bos bos takilmaktansa buraya gelip sohbet

dinlemek oyun oynamak daha karli oldugu i¢in” [Imam Hatip Lisesi, 10. Simif Erkekler,
Odak Grup]

Ozellikle 12. sinif dgrencileri i¢in cezbedici noktasi, {iniversite arefesinde
olmalarindan dolayr YGS ve LYS hazirlik derslerinin varligiydi. Ancak ruhsal
bakimdan olduk¢a yorucu olan bu siirecin onarict etkileri kendi deyimleriyle

samimiyet olmustur:

“Gegen yazin da kamp basladiktan 3 hafta sonra benim haberim oldu. YGS dersleri
baslayinca Bilal agabeyle eskiden tanisiyorduk o dedi bana boyle boyle derslerimiz var
bagka bir yere gidecegine burada bizimle beraber ol diye ben Gyle kabul ettim beni
burada tutan sey samimi soguk olmamasi herkesin iginden geldigi davranmasi yapmacik
olmamas1” [imam Hatip Lisesi, 12. Simf Erkekler, Odak Grup]

“Okulda hani genglik merkezinin faaliyetleri oluyordu konferanslar gibi orda iste boyle
sicak buldum.. Zaten tavsiye ediliyordu burasi sonra geldim geldigim giinden beri
bayadir buralara geliyorum. Mihmandar sohbetlerimiz oluyor ablalar abla kardes
agabey kardes iliskisi var ¢ok giizel hani bir derdimiz bir sikintimiz oldugu zaman 6z
ablamizms gibi ilgileniyorlar bu da bizi buraya bagliyor” [Imam Hatip Lisesi, 11. Sinif
Kizlar, Odak Grup]
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“9. siniftaydik okula gelmislerdi faaliyetlerini anlattilar yapilan gezileri ders hakkinda
biz de geldik. Buraya baktik begendik kayit olduk ya burada bir aile gibi olmasi abla
kardes agabey kardes iliskisinin olmasi geziler oldu yemekler oldu iftar programlar1 bu
tiir seyler ders hakkinda giizel seyler verdiler sohbetler oldu sadece hani okul hakkinda
degil normal okul dersleri diginda faaliyetler de oldu” [Imam Hatip Lisesi, 10. Smmf

Kizlar, Odak Grup]

ceken diyaloglar miisahede edilmistir. Bir insanin bakis a¢isini nasil

degistirebilecegi genglerin sdylemlerinde viicut bulmustur:
“Biraz da sans eseri oldu. Okula gidiyordum bir giin. Durakta arkadaslar1 goérdiik. Olur
dedik tamam dedik diger arkadaslar gelsin beraber gidelim. Kursa gelmiyor musunuz
falan dediler bilmiyorduk burayi. Tanistik iste Bilal agabey filan konustuk hep beraber
dediler boyle derslerimiz var. Gegen yazdan beri buradayiz. (Sizi buraya ¢eken sey ne?)
Bilal agabey.” [Meslek Lisesi, 12. Sinif Erkekler, Odak Grup]
“Yani sOyle olsaydi daha iyi olabilirdi diyebilecegim hicbir sey yok kendi agimdan
¢linkii Bilal agabeyimiz Allah razi olsun o kadar ince seyleri diisiiniiyor ki hi¢ aklimiza
gelmeyecegimiz seyler deneme oluyoruz mesela denemeden sonra ya da kamp
zamaninda bizim ne kadar yoruldugumuzu goriiyor bir bakiyoruz neskafe almig getirmis
herkese dagitiyor pesine ¢ikolata getiriyor hani o kadar diisiiniiyor Ki yeter ki severek
yapsinlar yorulmasinlar gegen de 19 mayista burasi tatil degildi biz burada kamp yaptik
bizim o kadar yoruldugumuzu gordii hani ugrasip uzun bir mesaj atmasi da bizim i¢in
yeterliydi hani sizin yasiizdakiler boyle boyle yapti siz biitiin giin buradaydiniz ve hani
o giin bize yemek olarak kahveydi ¢ikolataydi ¢igkofteydi hepsini ismarladi kiigiik
seyler ama gok 6nemli seyler” [Imam Hatip Lisesi, 12. Sinif Kizlar, Odak Grup]
“Bilal agabeyin sarilma olay1 var bize anlatti gelirken elimi sikma diyor kalp kalbe
degecek diyor bu olay1 beni baya etkiledi” [Imam Hatip Lisesi, 10. Sinif Erkekler, Odak
Grup]
“Bizim gelecegimizi Bilal agabey gergekten o kadar ¢ok diisiiniiyor ki hani bizim i¢in o
kadar ¢ok sey yapiyor ki hatta elinde olsa daha ¢gok seyler yapacak ama bunu kisitlayan
seyler de var Bilal agabey Allah razi olsun ondan bizi iyi yerlere getirmeye calisiyor
dedigi gibi biz dershaneye gitmek istiyorduk gitmeyi diistiniiyorduk imkanimiz vardi
hatta t¢iimiiziin de Bilal agabey hani o kadar dershane aslinda para igin yapilan bir
yerdir Bilal agabey bizim i¢in burada higbir ¢ikar1 olmadan bir seyler yaptig1 igin biz
burada kalmayi tercih ettik ger¢ekten ¢ok ta memnunuz dershanenin veremedigi birgok
seyi agabeylik olsun ablalik olsun bize verdiler hatta ¢ogu gencin de boyle yerlere
ihtiyaci var boyle yerlerin ¢ogaltilmasi gerekiyor esenler gibi bir yerde 6zellikle Bilal

agabey gibi agabeylerimizin elde tutulmasi gerekiyor burasi ¢ilinkii burasi genglik
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merkeziyse ben burada duruyorsam Bilal agabeye vefa borcundan dolayidir yani”
[Imam Hatip Lisesi, 12. Sif Erkekler, Odak Grup]

Goriismelerin temsil ettigi formlarin, arastirmacinin anlatilardan yola
cikarak yeni c¢ikarsamalar yapmasina yol agtigr ifade edilebilir. Bu baglamda
ozellikle ev ve genclik merkezi arasindaki baglanti 6n plana ¢iktig1 i¢in bu
yonde aileler nazarinda bir “giiven” unsuru ingasinin séz konusu olduguna

tanik olunmustur:

“Mesela ailemizin en azindan biraz daha giiveni artmis oldu mesela ben 7 8 den sonra
pek bir yere gitmezdim de mesela kadir topbasta program var sohbet var babam ariyor
mesela neredesin Bilal agabeyle sohbetteyim diyor “tamam” ben diyorum Esgem’de
kalacagim ya diyor ne yapacaksin Esgem’de kim var diyor diyorum Bilal agabey var
diyor “tamam” [Meslek Lisesi, 12. Sinif Erkekler, Odak Grup]

“Babam buraya gelmeden Once nereye gidiyorsun ¢ocugum diyordu bu saate kadar
donmiiyorsun ben de diyorum belediyenin g¢ikartmis oldugu bdyle bir proje var oraya
gidiyorum diyorum.. Ee sey yapmaya arastirmaya basladilar bir giin yoldan gegerken
kap1 agikti igeri girdik ondan sonra gezdik boyle sen buradan ¢ikma yapti bana istedigin
saatte gelirsin eve dedi bir giiven olustu buranin sayesinde [Imam Hatip Lisesi, 9. Simf
Erkekler, Odak Grup]

“IIk zamanlar kiziyorlard: bize onlar kim diyor tanimiyorum ben diyor tanistir diyordu
babam mesela fetullahgilardir belki kandirmasinlar seni diyor (giiliismeler) gétiiriirler
diyor.. Sonra Ankara gezisi ¢ikardilar babam dedi oranin basindaki kim dedim Bilal
agabey numarasini falan verdim babama aradi konustular babam hosland: Bilal
agabeyden tamam dedi git dedi bir giiven olustu” [Imam Hatip Lisesi, 10. Siif
Erkekler, Odak Grup]

“Biz bazi yerlerde tikaniyoruz yasimiz gere§i hangi olaya nasil tepki verecegimizi
bilemiyoruz simdi burada sohbet veren ablalarimizin gidiyoruz yanina hani syle bir
durum var yardimci olur musun diyerek ikili diyaloglarimizi dyle sagliyoruz ¢iinkii biz
kendi diisiincemizin ilerisine gegemiyoruz anne baba iligkisi bire bir degisti zaten
kuruma gelip te bunlar1 biiyliklerimize iletti de kendisi ¢ok degisim var diye normalde
asla gece kalmalarina asla izin vermezdi kap1 komgumuz bile olsa giliven ortami1 olustu
gece kalmalar1 dahil siirekli kaliyoruz burada ve higbir sekilde sikinti ¢ikarmiyorlar
burada olanlar1 ailemizle paylasiyoruz kendileri de soruyorlar bugiin hangi konular
islediniz diye var ¢linkii giiven kavrami olugtu aramizda normalde bir yerden 5 dakika
gec kaldigimda neredeydin diye sorgulayan insanlar Esgem’deyim deyip kapattigim

zaman bir daha aramiyorlar” [Imam Hatip Lisesi, 11. Siif Kizlar, Odak Grup]
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“mesela aile agisindan annem bir yere gondermezdi arkadas olsun ¢evre olsun bir sey
olacagindan korkardi Esgem’e gelecegim diyordum gonderiyordu” [fmam Hatip Lisesi,
10. Sinif Kizlar, Odak Grup]

Tam bu noktada bir dipnot ¢ekmek gerekmektedir. Yukaridaki ifadelerde
ailelerin kuruma olan giiven unsuru iizerine sOylemlere yer verilirken bir
Ogrenci ailesinin kendisine olan gliven unsuru iizerindeki etkilerini
serdetmistir:

“Ya ben burada olgunlastigimi agikcasi hissediyorum buradaki arkadaglarla ayni

smiftayiz okulda da ayni siniftayiz gegen seneye gore bende biiyiik bir degisiklik oldu

ailem bana gegen sene buraya gelmeden 6nce gocuk gibi bakarken simdi gayet iki olgun
insan bakiyor boyle konusarak anlasabiliyoruz iste 6nceki gibi yunus onu yap bunu yap
degil de bana ailemin giiveni arttif1 i¢in biraz daha suurum yerine geldigi igin biraz
daha olgunlastigim i¢in ailemin bana giiveni artt1 ayn1 zamanda arkadaglarim tarafindan
da popiiler mi derler mesela bir sey lazim oluyor iste yunus halleder gibisinden bana
giiveniyorlar ondan sonra bir sey soracaklar mesela bana soruyorlar iste yunus bu boyle
mi bu $oyle mi yani burada kazandigim olgunluk neticesiyle bazi seylere giivenerek

gotliriiyorlar beni iste bunu yunus yapar gibisinden bana boyle bir farklilik sagladi
acikcas1” [Imam Hatip Lisesi, 12. Sinif Erkekler, Odak Grup]

Genglere genglik merkezinin okul ev ve c¢evre iiggenindeki etkilerini
degerlendirmeye yonelik sorulan ortamin aile ve ¢evre iizerindeki yansimalar1 sorusu
tizerine meslek lisesinde okuyan bir 6grenci su cevabi verecektir:

“En basitinden iste buraya gecen sene ders amaclh geldigimizde biz hani derslerimizi

hayatimizda kolay asamiyorduk.. Arkadaslar ilk bize soylediginde dediler iste diksiyon

dersi varmig diksiyon dersi alalim {niversiteye gittigimizde sertifikasini aldigimizda

isimize yarar hani biz de o gozle baktik.. Biz dedik hani normalde meslegiz bir yandan

Arapca dersine Ingilizce dersine de girelim hani boyle ilerde ileride bir yerde

calistigimizda igimize yarar o seyle gelmistik diisiinceyle gelmistik ondan sonra mesela

hocalar falan mesela ben namaz falan kilmazdim cumadan cumayayd: benim o zaman

bizim burada bir Arap¢a hocamiz vardi birakti ondan sonra yazin derslerden sonra o

zaman ben iste namaz falan kilmazdim hocayla dersten sonra sohbetimiz samimiyetimiz

artti falan boyle hoca dedi ders disinda da sohbet yapalim falan mesela onlarin

sayesinde falan bir adamin ilk kez bir sohbetine gitmistik orda verdigi sohbetten sonra

odur budur bes vakit namaz kilmaya basladim mesela bir buguk yildir ki Allah’a siikiir

aksatmadan bes vakit namazimi kilryorum onun disinda yine bu sene aramizda Davut
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agabey var hafiz mesela ben normalinde oruglari sadece ramazan ayinda 30 giin
boyunca her sene tutardim ama mesela bu sene onunla da tanistiktan sonra ondan dnce
iste annem falan igte saban ayrydi bilmem onun disinda iste su kandil bu kandil
sevabindan dolay1r orucunu tutardi mesela ben annem tek tuttugunda evde bdyle sey
yapmazdim ben de tutayim falan sey olmazdi hani derler ya bir insanin arkadas ortami
hani bir arkadasin sigara i¢se sen de igersin o namaz kilsa sen de ona uyar sen de namaz
kilarsin  Davut agabeyle tanistiktan sonra mesela en basit gegen haftaydi galiba bu
berat kandili orug tutulacakt: mesela evde annem dese ben pek sey yapmazdim derdim
anne tutamam falan ama agabeyle aramiz baya iyi hafiz agabeyle nerdeyse geng iste 22-
23 yaslarinda samimiyet de var mesela Burhan hoca olsun Bilal agabey olsun hafiz
dedigimiz agabey olsun hadi su 6glen namazimi kiliyoruz cemaatle hani o sekil daha
kolay geliyor cemaat var tesvik eden var daha rahat oluyor buranin o sekilde katkida

sohbetleri baya etkisi oldu tizerimizde” [Meslek Lisesi, 12. Simf Erkekler, Odak Grup]

Bu soruya verilen yanit iizerinden algi1 temellendirmesi yapmak yerinde
olacaktir. Oyle ki, bu alg1 temeli meslek lisesinde okuyan iyi egitim almamis
bir egitim geleneginden gelen 6grenci i¢in hayati 6Gnemde oldugu sdylenebilir.
Nitekim verdigi cevapta bahsettigi arglimanlar bunu dogrulamaktadir.
Dolayisiyla sosyolojik baglamda ele alindiginda ilk kez karsilastigi tecriibelerin

verdigi heyecanla kendisini ifade edebilmis, burada edindigi tecriibelerin hem

etkisi oldugunu ileri stirmiistiir.
Meslek lisesi 12. smf 6grencileri de zikredilen okul ¢evre ve genglik
merkezindeki ikili iligkilerin onarict etkileri iizerinde ayni yone dikkat

cekmiglerdir:
“Okulla buranin arasinda daglar kadar fark var. Mesela en azindan burada su kapidan
girdigimizde yani bir giileryiiz karsilayan biri var okulda hocaya selam versek bile
doniip bakmiyor nerdeyse. Buranin o sicakkanliligi samimiyeti insani en ¢ok da
bagliyor. Derslere gelince dersler hani hocalar da 6zellikle se¢ilmis. Hocalar baya hani
Ogrencinin halinden anliyor ona gore gidiyor bir sikintisi oldu mu anliyor dertleriyle
ilgileniyor bire bir sey yapma hani yani siniflarin sayisindan da kaynakli kaynagma
daha rahat oluyor arkadaglarin samimiyeti falan igte burada verilen imkanlar falan
dershanelerin bile yapmayacagi seyleri burast onun diginda iste kahvalt1 gezi su bu
hani hepsini iicretsiz bir sekilde ¢ok yani hani normalde ben burayla tanigmamis olsam
kendi hayatimda yapamayacagim faaliyetlerin hepsini burasi sayesinde yaptik”

[Meslek Lisesi, 12. Sinmif, Odak Grup]
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Meslek liseli olmas1 hasebiyle degerli bir 6grenci algisina sahip olmayan
bu gencler i¢in samimiyet, ilgi ve alaka hayatlarini nasil degistirebileceklerinin
en ideal 6rnegini su deyiste gostermektedir:

“Mesela biz normalinde ben burayla tanismanmus olsam buradaki ilgi alaka buradaki
ornek alacagim insanlar1 gormesem kendimi standart iste normal insanlar gibi iste ben
de boyle okurum aynen devam ederim ama buradaki samimiyeti gériince buradaki ilgi
alakay1 goriince insan kendisinde bir sey bekliyor. Diyor ki hani bizim kendimizden
beklentimiz yokken kargimizdaki bize deger verenlerin bizden beklentisi oluyor. Hani
biz de bu sefer onlarin beklentisini karsilamaya calisiyoruz onlarin verdigi deger
sayesinde” [Meslek Lisesi, 12. Sinif, Odak Grup]

“Okula hoca geldiginde nasilsimiz der yoklamay:i alir ama burada sabahlari derse

geldigimde hocalar oturur tek tek halini hatirini sorar nasilsiniz iyi misiniz 6nce bize

giiven verir motive eder ondan sonra derse baglariz. Derse baslarken de duayla baslariz
adaleti de gordiim saygiy1 da gordiim kimse kimseye emir vermez rica eder kardesim
der bunu yapar misin” [Meslek Lisesi, 12. Simf Erkekler, Odak Grup]

Diger yandan goriisiilen gruplara kendinizi burada degerli hissediyor

musunuz seklinde soruya su yanitlar alinmistir:
“Bize burada herhangi biri olarak degil de bir birey oldugumuzu belli ediyorlar yani
herhangi birisi degil sen bir bireysin seni énemsiyoruz falan” [Imam Hatip Lisesi, 12.
Snif Kizlar, Odak Grup]
“Hem bizle yakindan ilgileniyorlar hem de birbirimizi daha yakindan tanima firsati
veriyolar dyle yani kotii soz falan kullanmak yok yani” [Imam Hatip Lisesi, 9. Siif
Erkekler, Odak Grup]
“Ee sey mesela okulda bir konu agildiginda o konuyu mesela biz Esgem’den dgrendik..
O konuda hakkinda soyleyebiliyoruz degerli oluyoruz. Bu eski basbakan Ahmet
Davutoglu’nun belediye bagkanina bir tane verdigi 6diil vardi mihmandar projesinden
dolayt orda hani insan mihmandar projesinde yer aldigi i¢in mihmandara da o6diil
verildigi icin insan bir daha hos oluyor yani” [imam Hatip Lisesi, 10. Simf Erkekler,
Odak Grup]
“Ben kendimi gayet degerli hissediyorum nedeni Bilal agabey bize ¢ok deger veriyor
biz de aymi sekilde ona Ogrenciler olarak ¢ok deger veriyoruz yani bir nevi agabey
kardes aile gibiyiz burada yani” [imam Hatip Lisesi, 10. Sinif Erkekler, Odak Grup]
“Ben ¢ok hissediyorum ¢ok iyi davraniyorlar mesela program oluyor bir sey oluyor ¢ay
alip sohbet ediyoruz ve ¢ok sicak davraniyorlar” [Imam Hatip Lisesi, 9. Simf Kizlar,

Odak Grup]
Ote yandan gengler, aileleri disinda kendilerinin &nemsenmesini bir

samimiyet gostergesi olarak ifade etmektedirler. Ayni1 zamanda degerli
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goriilmenin tamamlayicili§ini, bu toplulugun igerisinde yer almanin gururunu
tasidiklarini ve bu degerin hali hazirda icerisinde olduklar1 projenin &diil

almasiyla daha da anlamli hale geldigini belirtmektedirler.

Mesela en azindan bir birey olarak diisiincelerime 6nem verildigini hissettim burada.
Zaten Gop projesi vardi genc organizasyon projesi diye ilk basta oraya iiye olarak
alindim. Burada biitiin sorumluluklar verildi en azindan sorumluluk bilincini hissettim
gorevler veriliyordu yani en kiigiik gérevden brosiir dagitmadan tutun sabah namazina
Siileymaniye camisine gotiiriilmesi gibi bunlarda bulundum. En azindan kiigiik bir sey
alindig1 zaman hepimizin tek tek fikri soruluyor hani boyle ailemizde kiigiik oldugumuz
icin fikrimiz alimmaz ya burada tam tersi oluyor bir birey oldugumuz ve
diisiincelerimize &nem veriyorlar bize” [Imam Hatip Lisesi, 11. Siuf Kizlar, Odak
Grup]

“Mesela bizi gezilere cagiriyorlar konusmalara davet ediyorlar aktivitelere girmemizi
sagliyorlar sosyallesmemizi sagladigi icin” [Imam Hatip Lisesi, 10. Smif Kizlar, Odak

Grup]

Genglerin tanimlamalariyla bu etki giicliniin altin1 kalin ¢izgilerle ¢izmek
gerekir. Ciinkii gen¢ bu donemde duygusal, ahlaki ve zihinsel pek ¢cok anlamda
temel kavramlara odaklandigi i¢in, karakter olusumunda 6nemli bir dénemeg

oldugunu s6ylemek miimkiindiir.

3.6.4. Genglerin Aileyi Doniistiiriicii Etkisi

Toplumun sosyal sermayesinin tesirini anlamlandirmaya yonelik bu etki
arastirtlmayr hak etmektedir. Bu baglamda gen¢lik merkezindeki yoneticiler ve
calisanlarla yapilan goriismelerden bu yonde 6nemli atiflar tespit edilmistir. Sorunun
baglantt noktast yonetici ve c¢alisanlar1 motive edici unsuru {izerine

temellendirilmistir:
“Yaptigimiz isin neticede Allah’in yeryiiziindeki en giizel olarak yarattim dedigi varlik
olan insanin elinden tutabilmektir. Kuran1 kerimde temel bir espri var bir insanin
dirilmesine kurtulmasina iyiligine hidayetine sebep olan sanki biitiin insanlig1 diriltmis
gibidir. Bu ayet bizi motive etmektedir. Bir gencin elinden tutmak mesela buraya gelen
birtakim gengler var. Namazla burada tanismis duayla burada goriismiis ailesinde belli
ibadet ritliellerinin ¢ogunu goérmemis gen¢ simdi aileyi doniistiirmeye basliyor. Ve
ailelerin bir kismi diyor ki siz ne olur ¢ocuguma soyleyin de eve gelsin hep sizde
kaliyor. Bazi ailelerin bize gelip sOyledigi s6z sudur. Cocugum burada ben artik

¢ocugumun nerde oldugunu biliyorum. Giivenli yerde emin ellerde ben size
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giiveniyorum. Bu bizim i¢in ¢ok énemli gergekten ¢ok dnemli ve burada ¢ocuklarin bir
kisminin hizmetleri yardimlari diger gocuklarin elinden tutup getirmeleri ve neticede de
bizim onlarla ibadette ve duada iftarda beraber olup ayni imani ayni inanct aymi ikrami
ve ayni hedefi paylasmak bizi yeterince mutlu ediyor. Onun i¢in de burada bir
gencimizin diiglinline gittigimiz zaman esiyle bizi tanistirirken bu bizim hocamizdir bu
bizim agabeyimizdir bu benim hayatimi doniistiirendir diye bizi gbstermesi ve esinin
daha sonra bebekleri oldugu zaman da ilk etapta bebekleriyle buray ziyaretleri bizim
icin ¢ok 6nemli.” [Ahmet, Genglik Merkezi Yoneticisi, 45]
Yoneticinin ifadesiyle genclerin elde ettikleri bazi tecriibelerin aile
gelisimlerini besledigi anlagilmaktadir. Ote yandan genglerle yapilan odak grup

goriismelerinden ¢ikan bazi ifadeler doniistiiriicii roliine deginiyor:

“Ben annemle mesela ¢ok kavga ederdim.. Hala da ederim ama eskiden mesela ¢ok laf
sOylerdim altta kalmazdim asla annemle siirekli boyle karsilikli kavga ederdik atisirdik
ne biliyim buradaki sohbetlerle insan buradaki ortama girince kendisi ister istemez
diizeliyor. Kendim de bunu fark ettim zaten artik ne derse susuyorum o gegiyor zaten iki
dakika sonra unutuyor genel havadan etkilendim galiba” [Imam Hatip Lisesi, 12. Simf
Kizlar, Odak Grup]

“Annem geldi gordii buray1 en azindan dedi sokakta bos bos top oynayacagina
kosturacagina git orda arkadashk kur” [Imam Hatip Lisesi, 9. Simf Erkekler, Odak
Grup]

“Mesela arkadaslarimiz arasinda normalde kiiciik giinah oldugunda boyle fazla
onemsemeyip diyorduk bundan bir sey olmaz bundan bir sey olmaz ama biz
Ogrendigimiz bilgileri onlara sdyleyerek onlar1 uzaklastirmaya ¢alisiyoruz. Bir de aile
ortaminda mesela sorumluluk var bir de kardesimiz olunca her seyi kardesimizin
lizerine atip biitlin yiikii ona veriyorduk artik kendimizin bir sorumluluk oldugunu sey
yaptik farkina vardik biitiin seyi kardesimize degil de kendimize de sey yapmaya
calistyoruz sahiplenmeye ¢alistyoruz” [Imam Hatip Lisesi, 10. Smmf Erkekler, Odak
Grup]

“Ben ailemden bagka hani kimseyi de diisiinmiiyordum.. Diisiinmiiyorum derken
insanlar sicak gelmiyor o kadar ¢ok uzakti ki bana sadece ailem ve kendimi diisiinen
biri olmustum. Artik buraya geldigimde Bilal agabeyimiz bize buraya geldigimizde
sarilarak karsiliyor yani Oyle seni karsilayan agabeyin varsa artik insanlar diisiinmeye
bagliyorsun. Buradaki arkadaglarla 3 sene 4 senedir birlikteyiz ama buraya gelerekten
hani yedigimiz igtigimiz ayr1 gitmiyor her giin beraberiz ve o kadar ¢ok samimiyetimiz
yiikseldi ki annemden baskasini da diisiinmeye basladim. Artik bunlar da benim bir
ailem olmus oldu bana bunu kazandiriyor yani burasi” [imam Hatip Lisesi, 12. Siuf

Erkekler, Odak Grup]
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Gengler bir anlamda, aile bireylerine ve biiyiiklerine olan bagliliklarinin
percinlestigini vurgulamaktadirlar. Insan iliskileri, sosyal hayatin icerisinden
ayr1 veya bagimsiz diisiiniilemez. Bu baglamda, aile bireyleriyle baslayan bu
siire¢ i¢inde yasanilan topluma da uzun vadede olumlu yansiyacaktir.
Ozellikle, bilgi aktarimmin ebeveynlerle olan ikili iliskilere dogrudan onarici

etki yaptig1 gencler tarafindan seslendirilmektedir.

“Mesela ben buradaki sohbetleri annemlere falan da anlatiyordum iste Esgem’de boyle
boyle faaliyetler var mesela piknigimiz var bizim Esgem ailemizi de ¢agirmamizi istiyor
ailelerimizi gotiirdligiimiiz siirece nasil bir ortam oldugunu goriince onlar da geliyor
yani bu ¢ok énemli bir sey” [Imam Hatip Lisesi, 9. Siif Kizlar, Odak Grup]

“Benim hem ailemde hem de gevremde mesela ¢ocuk sokagindan oturuyorum bazen
iniyorum g¢ocuklar1 izliyorum falan kadinlar falan geliyor yanima bir konu baslatiyorlar
konusuyorlar falan burada yapilan sohbetlerden bir bakiyorum o teyzeler de onu
konusuyor bunu konusuyor bazi seyleri mesela sadece ailem degil ¢evremle de
paylasiyorum. Benim ¢ok hosuma gidiyor hani burada c¢ok faaliyet oluyor ¢ok sey
goriiyorum onlar1 paylasiyorum ailemle de mesela burada bir sohbet oluyor ¢ok
etkileniyorum anneme anlatiyorum. Annem de bir siire sonra tabi artik falan yapiyor 0
da ¢ok memnun bu konuda hani insanlarla konusacak daha ¢ok seyim oluyor.. Ciinkii
ben buradaki sohbetlere katilmasam onlarin konustugu seyler benim igin uzak seyler
olur katilabilecegim seyler olmaz ama buranin katkisiyla insanlarla daha ¢ok
konusuyorum daha ¢ok bdyle katilma istegi geliyor” [Imam Hatip Lisesi, 11. Simf
Kizlar, Odak Grup]

“Ben de annemle ablami getirdim buraya ortamui gordiikten sonra bu sekilde daha ¢ok

saygi duymaya basladilar bana” [Imam Hatip Lisesi, 10. Simf Kizlar, Odak Grup]

Diger bir kiz dgrenci ise, ilave olarak aileyi donistiiriicii “paylasma”
duygusunun 6nemine vurgu yapmistir:

“Ben normalde ¢ok igine kapanik birisiyim aile iligkilerim de dyle pek ailemle oturup
konusup sohbet ettigimi bilmem buradan sonra burada yapilan sohbetleri faaliyetleri en
azindan aksam eve gittigimde paylasmayr 6grendim” [imam Hatip Lisesi, 12. Sinif
Kizlar, Odak Grup]

“Burada anlatilanlar1 bize cazip gelenleri evde anlatiyoruz onlar1 namaza tesvik
ediyoruz bazen kardeglerimi bdyle dini hikayeler anlatiyordum.. Kuzenimi falan

getirmeye basladim son bir iki haftadir memnun o da” [Imam Hatip Lisesi, 9. Simf
Erkekler, Odak Grup]
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Genel itibariyle aile, kokli bir gelenegi ve gecmisi olan sosyal bir kurum olarak
nitelendirilmekte ve dinimizce de son derece 6neme haiz goriilmektedir. Genis aile
tipinden, c¢ekirdek aile modeline yonelen siireg; aile biiyiikleriyle bir arada
yasanilmasinmi gii¢lestirmektedir. En azindan kent yasaminda ebeveyn iligkilerinin
belli bir diizeyde tutulmasinda ve daha ileri boyuta taginmasinda bilgi ve kiiltiir
aktariminin 6nemi blyliktiir. S6z konusu kusaklar arasi tasiyiciligi iistlenecek
genglerin ise, gerekli donanimlari almis olmasi saglikli bir yapinin temelini

olusturacaktir.
3.6.5. Genclere Yonelik Manevi Faaliyetlerin Degerlendirilmesi

Sosyal gelisme acisindan gencin inang diinyasi ve kimlik olusumu, ailesinden
ve cevresinden gorerek Ozdeslestirdigi birtakim ahlaki, dini; tutum, davranis ve
degerleri sorgulamaya baslamasiyla temellendirilmektedir. S6z konusu donemde
geng, hayata tutunmak i¢in gegerli doneler ararken; diger yandan inisler-gikislar ve
bocalamalarin esigine gelebilmektedir. Bu anlamda karakter olusumuna tesir eden en
giiclii faktorlerden degerler egitiminin bu meyandaki etkileri c¢alismanin farkli
boyutlarmma 11k tutabilir. Ortamin gencin {izerindeki etkilerine doniik olarak
yoneltilen “katildiginiz bu ortamin ve aldigimiz egitimlerin hangi deger baglarim
(sevgi, saygi, sorumluluk, adalet, yardimseverlik, diiriistliik, 6zgliven, hosgori,
algakgonilliliik, duygudashk, kanaatkarlik, caliskanlik, sabir) kuvvetlendirdigini
diistinliyorsunuz” minvalindeki soruya kendi mantik siizgeclerinde yogurarak su

kanaatleri belirtmislerdir:

“Bu saydiklariniz igerisinde sabir disinda hepsini aldigimi diisiiniiyorum fazlasiyla sabir
diginda (giiliismeler).. sabir i¢in pek bir sey gérmedim burada da hani de benden de
kaynakli sabirsizlik var bende mesela o saydiklariz i¢inde sevgi saygi dzgiiven ¢ok
daha artti Ozgiiven hani cidden buraya geldikten sonra daha da ¢ok artti hani
bilmiyorum normalinde bir 6zgliven vardi kanitlamakla kalmiyordu buraya geldigimden
beri 6zgliven bes on katina ¢ikmistir hani o 6zgiiveni rahatlikla disa vurabiliyorum
rahat davranabiliyorum hani buranin verdigi o ilgi sayesinde falan kattiklar1 hani
sohbetlerinde olsun mesela bana bunlar1 bir iki yil dnce sdyleselerdi hani yastan da
kaynakli pek sey yapmiyordum denilenler bir kulagimdan girip Obiir kulagimdan
¢ikiyordu ama simdi mesela anlatilanlar hani boyle akilla siiziiyorsun denilenler hani

¢ok igime yarayacak seyler hani o yiizden saygi cergevesinde baya kendimde bir
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degisiklik goriiyorum yani sevgi olsun hani disarda mesela serseri tipleri gérdiigiimde
acayip uyuz oluyordum hala da var hani de simdi buraya bakiyorum burada boyle bir
sey yok burada diyorlar ki herkese kars1 ayni gozle bakin ki onlarin da derdini anlayip
onlar1 kazanalim onlar1 da oradan alalim hani o giin bugiin ben de disarda gérdiiklerime
buradakilerin yaklagimiyla yaklagmaya calistyorum hani onlarin nasil desem onlarin
mantikla hani bir nebze de olsa ¢evirmeye calistyorum kendi izledigi diistiigii yanlis
yoldan bir nevi ayirmaya calisiyorum mesela yani buranin verdigi ilgi alaka sayesinde”

[Meslek Lisesi, 12. Sinif Erkekler, Odak Grup]

Diger bir odak gruptan Ogrenci ise, temsil kabiliyeti noktasindaki

sorumluluk diislincesini su sekilde aktarmaktadir:

“Burada aldigim sorumlulugu disarda daha rahat yansitabiliyorum bilmiyorum hani
sunu yapmak zorundasin degil de bunu yapmalisin diyorlar hani bilmiyorum nasil ifade
edecegim ama hani ilk mihmandar gengler biz oldugumuz i¢in hani bu ismi bile bize bir
sorumluluk veriyor. Zaten disarda bunu yansitmaya ¢alisiyoruz ki herkes biliyor bizim
mihmandar oldugumuzu iste sen ilk mihmandarsin sadece Esgem’de degil disarda da
artik mihmandariz o yiizden hani disarda da hareketlerimize dikkat etmeye ¢alisiyoruz
burada oldugu kadar ailemize arkadaslarimiza akrabalarimiza karsi da hareketlerimize
dikkat etmeye ¢alisiyoruz. Bir degeri temsil ettigimizi diisiinityoruz. Mihmandar demek
yol gosteren demek bu sorumluluk bizim iizerimizdeyse bunu yapmak zorundayiz”
[Imam Hatip Lisesi, 12. Sinif Kizlar, Odak Grup]

Burada deger eksenli bu soruya, odak gruptan diger bir kiz 6grenci ifade

edilen degerlerin disinda bir eklentiyi farkli bir bigimde dile getirilmistir:

“Bir de mesela tevekkiill etmeye mesela c¢alisiyoruz.. Cok calisiyoruz yani elimizden
geldigi kadar galisiyoruz ..Ee bunlar1 YGS’den dnce kamp oldu. Biz yine baya calistik
YGS sonuglar1 gelince sonra baya hepimiz iiziilmiistiik. Bilal agabeyin yiiziine nasil
bakacagiz dedik. Kendisi geldi bize dedi ki iiziilmeyin nasibinizde varsa olur ben
tiziilmiiyorum. Ciinkii sizin nasil ¢alistiginizi gayet iyi géordiim hani nasipse olur degilse
olmaz siz ¢alistiniz tevekkiilii Allaha biraktiniz bundan sonrasi kader kismet diyor. Bu
sekilde konusmas1 beni gercekten rahatlatiyor” [Imam Hatip Lisesi, 12. Simf Kizlar,
Odak Grup]

“Sevgi mesela burada Yunus agabey olsun diger agabeyler olsun biitiin ¢ocuklara
sevgiyle yaklastyorlar Allah razi olsun saygi mesela hi¢bir ¢gocugu digerlerinden alip ta
ayirdiklarin1  gérmedim herkese saygili davranmiyorlar adalet te bunun i¢inde
sorumlulukta da herkes burada aldigi sorumlulugu yerine getiriyor sorumluluklarimizi
gelistiriyoruz yardimseverlik mesela herkes burada tek bir kisi tizerine degil de bir

olarak yola ¢ikiyor tek kisi olarak degil herkes birbirini kolluyor.. Ee diiriistliikte $6yle
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ornek verebilirim herkes burada karsisindaki kigiye diirlist davraniyor yalan sdylemezler
burhan hocamiz sag olsun.. Diiriistliik konusunda sohbetleri ¢ok oldu yani o konuda
ilerlemis vaziyetteyiz hosgorii mesela bir misafirimiz geldigi zaman burada agirlamayi
iyi biliriz burada sorumluluklarimizla beraber ¢aligkanliklarimizi da gosteriyoruz yani
sabr1 Ogreniyoruz mesela sohbet saati yaklastifi zaman bayanlar icerdeyse herkes
bekliyor sohbet sonunda bir ikram varsa herkes bunu bekler yani ya da sohbetin
bitmesini bekler yani” [Imam Hatip Lisesi, 9. Siif Erkekler, Odak Grup]

“Mesela sey olmustu normalde her zaman gittigimiz yere selam veriyorduk bazen boyle
tammadigimiz yere gidince utaniyorduk selam vermiyorduk bu konuda onun igin bir
sohbet olmustu yani 0zgiivenimizi tazelemisti artik gittigimiz yerlere selam vererek

giriyoruz” [iImam Hatip Lisesi, 10. Stmf Erkekler, Odak Grup]

Gruptan bir 6grenci yasamis oldugu bir hadiseyi su ciimlelerle nakledip
dogru ve yanlis ayirdini anlamlandirma konusunda mesafe kat ettigini ileri
surmustir:

“Bizim sey oldu bir ara bir sohbet yapiyorduk Bilal agabeyle odada.. Sevgi konusu

vardi Yunus agabey orda otururken hani o sevgi konusunu konusmustuk bu seyi

soylemisti Bilal agabey bize eger sizin sevgiliniz olursa evleneceginiz kisinin de
sevgilisi olur yani siz nasilsaniz evleneceginiz kisi de dyle olur yani siz giinahkar bir
kisilikseniz evleneceginiz kisi de 6yle olur gibi bir sey sOylemisti ayetle agiklamisti
bunu. Ondan sonra arkadaslarimla o konu {izerinden konusunca hani onlarin
etkilendigini gordiim sevgili konusunda ¢iinkii ben de etkilenmistim ondan sonra daha
diizgiin bir sekilde ilerlemeye basladim” [Imam Hatip Lisesi, 10. Simf Erkekler, Odak
Grup]

Karakter gelisimlerini dogrudan etkileyen siirecleri agik sozliiliikle ifade

eden gencler, bunu bir 6rnek olayla aktarmay1 da ihmal etmemislerdir:
“Yeri gelir okulumuzdan bile izin almak i¢in doktorlara rapor yazdirmak i¢in tiirlii tiirlii
diimenlere bagvururduk yalan sdylerdik yok suram agriyor buram agriyor ama yeri
geldigi zaman dersten izin almak icin Bilal agabeye ya onu sdyleyemiyorsun ¢iinkii
insan vicdaninda bir rahatsizlik hissediyor doktora gittin tamam ben bu adami bir daha
nerde gorecegim deyip yalan soyleyebiliyorsun.. Ama Bilal agabeyi bir daha gérme
seyimiz olmasa bile ona Oyle bir sey deme seyimiz olmuyor. Bilal agabeyi o kadar
benimsemisiz ki yani agabey olarak mesela Bilal agabey hastayim basimi
kaldiramiyorum agabey deyince toparla kendini o giin gelme diyor istiimiize diigityor
yapabilecegim bir sey var mi diyor. Ondan sonra kolay kolay sonucta Bilal agabey
bizim istimiizde bir idareci bazi hatalarimizda idarecilere karsi yalan
sOyleyebiliyorduk.. Ama Bilal agabey burada sahsen birka¢ hatami gérmesine ragmen

kendi goziiyle gormesine ragmen sordu yani yalan sdyleyip kivirabilecegim haldeyken
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dilimin ucuna gelmesine ragmen sdyleyemedim o insana karsi direk dogruyu
sOyleyebiliyorsun yani otomatik olarak saygi sevgi dogrulugu kazandirdi bize Bilal

agabeyle buras1” [Imam Hatip Lisesi, 12. Simif Erkekler, Odak Grup]

Kimlik krizi veya kimlik bunalimi olarak ifade edilen ve gencin bu
duyguyu edinebilmek i¢in bilingli veya bilingsiz bir sekilde verdigi miicadele,
diinyaya bakis acisin1 anlamlandirmada bir doniim noktasi oldugu sdylenebilir.
Bu baglamda genglere yoneltilen ortamda edindikleri, goriip gecirdikleri
birtakim hadiselerin tezahiiriinlin ne oldugu yoniindeki soruya verilen cevaplar,
gencin inan¢ diinyasi ve kimlik olusumunda farkindaligin izlerini tasidigi
gorilmiistiir:

“Simdi buradaki hocalar bize kendi hayat hikayelerini anlatirlardi tiniversiteyi nasil

kazandiklarm1 LYS YGS ye nasil galistiklarini ne sebeple olursa olsun ailesinin

kendisinden beklentilerini ki biz de yavas yavas bunlarin farkina vardik 6rnegin ailemin
benden beklentisinin farkina vardim okumam gerektigini meslegimi elime almam
gerektigini okumazsam ene bilim tekstil vardir insaat vardir ki nasil caligtiklarini
biliyorum ne zorlukla ¢alistiklarini bunu 6grendim burada hem vatana hem millete
faydali olabilmek i¢in gdriiyorum iste son zamanlarda Tiirkiye de neler oldugunu ne
hale gittigini yoksullugu da gordilk biz de bunun i¢in elimizden geleni yapacagiz
elhamdiilillah Miislimaniz hani Miisliimanlik gorevini yerine getirip nasil bir

Miisliiman olacaksak o sekilde yasayip diger Miisliimanlara da ornek olacak sekilde

yagsamam gerektigini” [Meslek Lisesi, 12. Simif Erkekler, Odak Grup]

“Burada hani normalde hayata bakisin degistigi yer gercekten biz normalinde hani

burayla tanigmadan once aklimizda hep sey vardi iste liniversite siavi gireriz iste bir

yer kazaniriz iste hep beraber gideriz orda okuruz bitiririz ama buraya geldikten sonra
hani degil tiniversite kazanmak baraji1 bile gecemeyecegiz nerdeyse hani o farkindalik
gelisiyor hani bu sefer calistik baraji gectik bundan sonra ne yapacagiz hani denildigi
gibi bir beklenti var agabeylerimiz olsun evde ailemiz olsun belki hani kit kanaat
ailemiz bizim i¢in ¢aligtyor okumamiz igin hani bir yerden sonra farkindalik olusuyor..

Hani benim de artik bir yerden sonra sorumlulugum basliyor yavas yavas hani

okuyamasam ise girecegim okumadan girecegim isten gelecek hani maddi ve manevi

olanak olsun ortada ama okuduktan sonra yani boyle ortamlara girdikten sonra gelecek
maddi ve maneviyat da bambagka oluyor” [Meslek Lisesi, 12. Simf Erkekler, Odak

Grup]
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“Benim $0yle mesela burada ¢ok ufak tefek seyler olur mesela biri der ki at gitsin
tamam $0yle ugragma gitsin hani Bilal agabey i¢in ¢ok kosturuyorsun ¢ok yoruluyorsun
diyenler oluyordur diye diisiiniiyorum. Ama Bilal agabey her zaman sunu sdyler insan
kazanmak her zaman ¢ok zordur insan kaybetmek cok kolaydir hani artik ben de bunu
diistinmeyi 6nemsemeye bagladim. Hakiki insanlar1 kazanmak c¢ok zor ve bunu hani
kazandiktan sonra sen degistirebilirsin yani ¢ok giizel bir ciimleydi Bilal agabeyin
sevdigim ciimlelerindendi” [Imam Hatip Lisesi, 12. Smif Kizlar, Odak Grup]

“Giinah1 ve sevabi ayirt etmeyi 6grendik mesela yaptigimiz hatalar1 devamli olarak
tekrarliyorduk bize bunlar1 ince detayli anlattilar bunlarin yapilmamasini ¢ok giinah
oldugunu anlattilar” [Imam Hatip Lisesi, 9. Simf Erkekler, Odak Grup]

“Mesela sey olmustu bir konuda hakkinda biiyiik giinahtan mesela normalde biz boyle
giinahi islendiginde ona kotii davrandik ona yardim etmiyorduk ne bilim kotii seyler
yaptiginda onu fazla énemsemeyip onu bir koseye atildigini diisiiniiyorduk ama bir
konuda boyle herkese normal davranp esit sekilde davranip bakmay1 6grendim” [imam

Hatip Lisesi, 10. Simif Erkekler, Odak Grup]

Genglerin ifadesiyle, basar1 Olgiitii; yalnizca bu diinyaya ait olan ve
miikemmeli arama ideali olan bir glidiiden ibaret olmadig1 yoniindedir. Nitekim
ilk olarak 0grenim hayatlarinda 6nemli bir yer tutan basar1 beklentisinin, yalin
bir ger¢ek olmadigmi ileri slirmektedirler. Ayni zamanda bu diinya
kavramindan c¢ok Oteki diinya kavraminin ayirdina vardiklari, “glinah”
kavramint benimseme cabasiyla, iyi, dogru ve giizeli arama meyaninda

gosterdikleri iradeyle agiklanabilecektir.

Bu soru 12. Smif Imam hatip liseli erkek dgrenciler arasinda karsilikli

fikir alis veris sekline doniistii ve ortaya su goriisler ¢ikti:

“Milli ve manevi degerler olarak bakildiginda diinya bakis agisi1 dediniz bu kurumun o
seviyeye gelmesi i¢in bir 10 senesi daha oldugunu diisiiniiyorum. Sebebi su kurum bir
kere yeni her ne kadar agabey kardes iligkisi olsa da daha samimi olmasi lazim 5-6 sene
oturmast lazim her seyin. Her sey daha iyi yiriitiilebilsin o agidan bakiyorum ¢iinkii
yeni yeni olan bir seyin bize etki olarak ¢ok katki saglayacagini diislinmiiyorum ama
yeni olmasi agistyla bazi etkileri oldu yani” [Imam Hatip Lisesi, 12. Smif Erkekler,
Odak Grup]

Odak grubun igerisinde yer alan diger bir gen¢ ise arkadasmin fikrine

itiraz edecek ve su sekilde mukabelede bulunacaktir:
“Ben Talha kardesimin soylediklerine bir sey eklemek istiyorum sistemi oturtma

meselesi mesela bir sey denersiniz olmaz bir bagkasini denersiniz olmaz biraz
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tecriibeyle alakali bir sistem oturtma olur yoksa ki 6grencileri oturtma yerlestirme falan
stirekli dgrenciler degisim halinde olacag: igin bu sorun olacak. Digeri kinci ifadeyle
ilgili olacak ben genel itibariyle yasadigim cevre takildigim cevre arkadas ortamim
falan insanlara giivenmiyordum. Insanlara normal sicakkanli yaklastyordum. Fakat hep
bir siipheyle bakardim i¢inde bir sey arardim ben burada giivenmeyi 6grendim insanlara
olan giivenimi tekrar kazandim boyle sicak boyle iyiniyetli bdyle davasi icin Islam icin
kosturan gengler i¢in durmadan yorulmadan ¢alisip ¢abalayan insanlari gordiik¢e ben
insanlara daha ¢ok giivenmeye ve kendi 6zgiivenim daha da artt1 bu konuda bir seyler
yapabilmem i¢in inanmaya basladim bir seyler yapilabilecegine hani gergekten
ugrastikca bir sey yapilabilecegine inanmaya basladim ben burada” [imam Hatip Lisesi,
12. Simif Erkekler, Odak Grup]

“Eskiden her sey daha cocuksuydu sadece oynayalim gezelim giilelim egelenelim diye
ama sonra fark ettik ki her sey gelip gegici buraya Cuma sohbetlerine geliyoruz yani
gercekten dinimizi tanimadigimizi 6greniyoruz yani burada c¢ok ciddi sekilde

gerceklerin farkina vardik” [Imam Hatip Lisesi, 9. Simif Kizlar, Odak Grup]

Gengler, bulunduklar1 yas itibariyle hayatin bazi gerceklerine okul
hayatinda, sokakta veya ailede yasadiklariyla tanik olmaktadir. Bu vecheden
bakildiginda, genclerin genglik merkezinde ileriki yasamlarini etkileyecek bazi
onemli manzumelerle karsilagtigi tespit edilmistir. Bir anlamda pedagojik
formasyon olarak ifade edilebilecek bu siire¢, gencin hayat yoniinii belirleyen
bir basamak olabilecektir.

11. smiflarin asagidaki orneklerde farkindalik olusumuna ve kendi hayat

felsefelerini olusturmalarina imkan taniyan ifadeler dikkat ¢cekmistir:

“Anneler giiniinde hani ¢igek dagitimi gibi faaliyetler oldu 6zel giinlerimizde en azindan
bir giil dahi olsa onlarin yiiziindeki o tebessiimii gérmek daha giizel oluyor. Hani bu
sekilde onceden ¢ok fazla 6zel giinlere pek deger vermezdim ama bu faaliyetleri daha
¢ok gordiikge bir insanin dogum giinii oldugunda veya yil doniimii oldugunda mutlu
gormek daha bir hos oluyor” [imam Hatip Lisesi, 11. Smif Kizlar, Odak Grup]

“Karakter olarak bir degisim oldu bende.. Ciinkii ben namazlarimi aksatan bir insandim
hani sohbetlerde zaten ruhum daraliyordu bir sekilde sohbetlerde bulunamiyordum.
Buraya geldim ilk baslarda sikilacagimi diisiindim hani sohbetlere girmek
istemiyordum. Bir girdim iki girdim {i¢ girdim bu sefer sohbet ne zaman diye ben
sormaya bagladim. Ciinkii sadece dini bilgilerden ziyade giinliik hayatimizdan da hep
bir kissalar anlatiliyor daha bdyle ¢ekiyor kendine manevi agidan keskin bir degisim

oldu bende” ” [Imam Hatip Lisesi, 11. Smif Kizlar, Odak Grup]
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Diinyaya bakis1 bir o6l¢iide sekillendiren hayatin iginden gergekleri ¢ok
keskin ¢izgilerle ayirmak gili¢ olsa da, bir tavsiye niteliginde bize

Ozetlemektedir:
“Gegen sene bir hocamuz vardi Hakan hoca.. O bana mesela her konuda destek oldu.
Ailem benden mesela siirekli birinci olmami falan bekliyordu ama tam tersine o beni
destekledi. Hayatta her zaman birinci olunmayabilir sen zaten iyisin falan dedi resim
alaninda iyi oldugumu falan disiiniiyorum. Ailem de o tarz seyleri desteklemiyordu
mesela hoca sayesinde daha da kendime giivenim geldi” [imam Hatip Lisesi, 10. Smif

Kizlar, Odak Grup]

Bu kisimda genclik merkezinde hayati tanima ve anlamlandirmaya yonelik
olarak, sportif ve kiiltiirel faaliyetlerin yaninda gerceklestirilen manevi igerige sahip
ders, sohbet ve ibadet ritliellerinin kazanimina yonelik birtakim faaliyetlerin
Olciilmesi hedeflenmistir. Bu sebeple de odak grup goriismesi yapilan genglerin
goriigleri lizerinden bir degerlendirme yapilmistir. Sistematik bir sekilde yansimadan
bahsedebilmek i¢in kurumun belli bir diizen igerisinde ve uzun donemli faaliyette
olmasinin daha saglikli oldugu diisiiniilmektedir. Dolayisiyla her ne kadar genglerin
sOylemleri iizerine bina edilen bazi art1 degerler olsa da, arastirmacida olusan kanaat;
elde edilen / edilmesi planlanan degerler egitiminin uzun siirede ortaya c¢ikacagi
yoniindedir. Bu ise gencin ilerde ekonomik, sosyal veya politik yasama kanalize
olmasi, aile kurup gelenegi siirdiirmesi seklinde karsilik bulabilir. Bunun i¢in yalin bi
dille tohum atilmasi i¢in gerekli zemin olugmus olabilir ancak ¢iktilarim

degerlendirmek su asamada pek olanakl gdzilkmemektedir

3.7. ARASTIRMANIN BULGULARININ YORUMLANMASI

Arastirma bulgularimin yorumlanmas: baglaminda ele alinacak bazi durum
analizlerine bu kisimda yer verilecektir. Oncelikle egitim sistemi temelinde
yorumlara yer verilecek, ardindan genel degerlendirmelere deginilecektir. Buna gore,
genis perspektiften bakilirsa Tiirkiye’de nitelikli egitim sorununun niifusun her
kademesinde sancili oldugu kabul gormektedir. ilkokul egitiminden iiniversite
egitimine kadar takip edilen miifredatin igerigi iyilestirilmeye calisilsa da sistematik
bir sorun oldugu goze carpmaktadir. Burada ozellikle, egitime yonelik bir sistem

gelistirilmesi belirleyici olacaktir.
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Calismanin en 6nemli bulgularindan bir tanesi, genglik merkezinin lise son
siniflara yonelik sagladigi Lisans Yerlestirme Sinavi ve Yiiksek Ogretime Gegis
sinav1 takviye derslerinin katkilaridir. Ogrencilerle konusuldugunda, bir¢ogu maddi
imkansizliklardan otiirli dershaneye gidecek durumlarinin olmadigini bildirmis,
genclik merkezine en 6nemli gelis sebebinin bu oldugunu belirtmistir. Bu baglamda,
genglerin iyi okullara gitme imkani bulamamasi ayn1 zamanda sosyolojik temellere
dayandirilabilmektedir. Diger bir yonii ise, yukarida vurgulanan egitim sistemindeki
yetersizligin viicuda gelmesidir. Gengler, gelis amaglarinin ortami ve ilgiyi
gordiikten sonra degistigini belirtmis, egitim metodunda “sevgi” methumunun
okullarda ihmal edildigini; “hoca derse gelir selam vermez” minvalinde ifadelerle
anlatmiglardir. Bu yonde olusan boslugun, es gecilemez ve diisiindiiriicii olmasi
olayin ayr1 bir yoniinii vurgulamaktadir.

Ote yandan calismanin yapildigi Esenler ilgesi, son yillarda sosyoloji
literatiiriinde ivme kazanmistir. Bunda siiphesiz, hizli kentlesme neticesinde gog¢ alan
bir yerlesim bdlgesi olmasmin payr biiyliktiir. Bununla baglantili olarak niifus
potansiyelinin sosyolojik konumu; basta aile ve genclik kesimi olmak iizere yetkili
kurum, kurulus ve sivil toplum kuruluslarini énlem almaya sevk etmistir. Ozellikle
alt gelir grup yerlesimcilerinin yogunlukla yer aldigi bolgede, ailelerin yasadigi
maddi yoksunluklar ve zorluklar etkin rol oynamaktadir. Ailelerin tiim bireyleriyle
hayata tutunmak icin kotli kosullarda ¢alismak durumunda kalmasi, aile icindeki
geng bireylerin egitim hayatlarinin ve nitelikleriyle dogru orantili oldugunu séylemek
olanaklidir. Dolayisiyla aile i¢i etkili iletisim eksikligi, genglerin sosyal hayat
pratiklerinden yoksun bir sekilde hayata atilmasi; 6rf, adet ve kiiltiire gére son derece
oneme haiz aile kurumunu temelden zayiflatan en 6nemli unsurlar olarak karsimiza
cikmaktadir.

Bu baglamda ele alinirsa, sanal medya teknolojisi adeta ruh 6ldiiriicii bir silah
gorevi gormekte, genglerin zihin diinyalarini alt iist etmektedir. Sanal mecrada kendi
ikonunu olusturan geng bireyler icin, yasam baglarini giiclendirmek gittik¢e zorlasan
bir olgu haline gelmektedir. Bu da, aileden kopusu 6nlemeye yonelik politika {ireten
ilgili kisileri bu yonde onlemler almaya sevk etmektedir. Yapilan gozlemler ve
goriismeler neticesinde, genclerin bircogunda kendilerini ifade yetilerinin zayif

oldugu, bunun bir¢ok boyutu oldugu, en 6énemlisinin de aile i¢cinde gordiigii muamele
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oldugu siklikla vurgulana gelmistir. Gengler, kendilerine emir telakki edecek bir
tarzdan hoslanmamaktadir. Bu mecrada olusan aglik; genclik merkezinde karsilasilan
ortam ve ilgiler baglaminda giderilmeye c¢alisilmaktadir. Bu durum gengler
tarafindan; “cok sicak, samimiler, bir aile gibi” s6zleriyle ifade edilmektedir.

Diger yandan kapitalizmi dizginlemenin uzak bir ihtimal olarak yasandig
giiniimiizde diinya, gittik¢e kiiresellesen bir kdy hiiviyeti kazanmaktadir. Diinyanin
diger ucundaki insanlarla iletisimin kolaylastigi, ayn1 zamanda yani basindaki
insanlarla iletisimin giderek azaldigi bir siire¢ yasanmaktadir. Bu ise sosyal hayattan
kopus olarak ifade edile gelmektedir.

Insanoglu hayatin her alaninda zaruri ihtiyaclar1 ve hayat1 kolaylastiric
ihtiyaglar1 i¢in tiim c¢abalart sarf etmekte ve yatinm yapmaktadir. Ancak
unutulmamalidir ki gelecegi tasiyacak genclerle kurulmayan kopriiniin, s6z konusu
yatirimlart herhangi bir surette degerli kilmayacag: asikardir. Buradan hareketle en
onemli yatirimin insana yatirnm oldugunu vurgulamak gerekir. Geng bireylerin
hayatla biitiinlesebilmeleri i¢in, sosyal hayat ve aile kiiltiirii pratiklerine ihtiyag
duyulmaktadir. Nitekim genglerin genc¢lik merkezlerinde sunulan sosyal ve iletisim
becerilerinin incelendigi; “genglik merkezinde yiiriitiilen kurslara katilan genglerin
iletisim becerisi ve sosyal becerilerinin bazi degiskenler agisindan incelenmesi
(Ankara ili Yenimahalle 6rnegi)” adli tez ¢alismasi bu ihtiyacin gerekliligini gozler
ontine sermektedir.

Esenler Belediyesi, genclerin bu ihtiyaglarini gegen yil alaninda uzman
kisilerle gerceklestirdigi calistayla tespit etmistir. Boylelikle, ortaya c¢ikan sonuglar
Esenler Belediyesi Genglik Merkezi’nin belirlemis oldugu yol haritasina yon
vermistir. Hali hazirda yiiriitiilen faaliyetler kapsaminda, ortaya ¢ikan sonuglarin
uygulanma egilimi gézlenmistir. Ancak faaliyetlerin neticesinde geri doniis ve takip
noktasinda sikintilar yasandigi da tespit edilmistir. Faaliyetin genglerin ihtiyaglarini,
beklentilerini karsilayip karsilamadigina dair geri bildirim formunun eksikligi ifade
edilmektedir. Bir diger nokta, mihmandar genglik projesinin gelisimini devam
ettirdigidir. Ik olarak proje uygulanmaya konulmadan once, igeriginde projelerin
niteligine haiz egitmen ihtiyac1t hasil olmustur. Bunu karsilamak icin diyanet,
belediye ve genclik faaliyeti yiiriiten sivil toplum kuruluslarindan goniillii egitmen

talebi olmustur. Ancak istenen geri doniis saglanamayinca, projenin hemen
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uygulanmast i¢in kurum igi tedarik yoluna gidilmistir. Béylelikle gorev tanimlarinin
esneklik gosterdigi olumsuz bir tablo ortaya ¢ikmistir. Bu durumun c¢oziime
kavugmasi igin nitelikli personel takviyesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu personel
igerisinde grup agabeyligi / ablaligiin bire bir ¢alismayla daha etkin yiiriitiilecegi
aragtirmacinin - vardigr kanaattir. Buna ek olarak gencin birtakim kiiltlirel
dinamiklerle donanimi yaninda gencin kabiliyetini kesfedecek dogru alana
yonlendirecek tecriibeli bireylere ihtiya¢ s6z konusudur.

Bir diger arastirma bulgusu, calisanlarin yaptiklart isi; is iliskisi olarak mi1
algiladiklar1 ya da sahsi olarak kendilerini sorumlu mu hissettiklerinin ortaya
¢ikarilmis olmasidir. Bu yonde arastirmacinin elde ettigi kanaat; ¢alisan her bir
bireyin herhangi bir mesai kaygisi tasimadan isini yaptigr yoniindedir. Bu durum
kisilere yoneltilen; bu yaptiginiz islerden 6zel hayatimizda ve arkadas ¢evrenizde
konusuyor musunuz seklindeki sorudan alinan; “dertleniyoruz, esimizle dostumuzla
istisare edip daha neler yapabiliriz” yoniindeki yanitlardan belirmektedir. Mesai
kavraminin olmayis1 bir anlamda, goniillillik esasin1 devreye sokan en Onemli
etkendir. Ancak calisanlar bazen 6zel hayatlarinda zaman belirsizliginden kaynakli
giicliikkler yasadigini da dile getirmislerdir.

Bir baska boyut ise, genc¢lik merkezi yatirimlarinin belediye ve yonetici
vizyonu ile ¢atigma durumunun olup olmadigmin ortaya ¢ikarilmasi olmustur. Bu
anlamda calisanlara yoneltilen; genglik merkezinde genglere yatirim vizyonu nitel mi
nicel seklindeki soruya farkli cevaplar alinmistir. Arastirmaci bu soruyu yoneltirken
ozellikle, bir belediye kurumu olmasi hasebiyle niceligi ve niteligi ne kadar 6n
planda tuttugunu sorgulama amaci gilitmiistiir. Genglik merkezi daha once ifade
edildigi, sistem biitlinliiglinii heniliz tamamlamamaigstir. Dolayisiyla gelecege yonelik
planlara yon verebilmek i¢in bu eksikligin giderilmesi amaglanmaktadir. Yapilan
goriismeler neticesinde “insana hizmet” temelinde hareket edildigi i¢in, nitelik
vurgusu yapilmaktadir. Ancak ayni zamanda biiyiik sayida bireye de ulagmak
stratejik hedefler arasindadir. Arastirmacinin goriismelerden elde ettigi kanaate gore,
yapilan faaliyetlerde nicel olarak iletisim bilgilerinden data olusturulmakta, ancak
tekrar iletisime gecme noktasinda aksakliklar yasanmaktadir. Bir anlamda nicel
hedefin kodlarini temsil eden “daha” ve “nasil” dan ziyade; niteligi temsil eden “ne”

ve “ni¢in” i sorgulamak, kurum ac¢isindan daha yararli bir strateji olabilecektir.
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Son olarak kusatic1 ve kucaklayici bir stratejinin giiclendirilmesi, tim genglik
kesimleri i¢in projeler gelistirilmesi Oncii kusaklar yetistirmenin kilometre tasi

olacaktir.
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SONUC

Yerel aktorler kanaliyla hedef kitle genglere ne gibi hizmetler sunuldugu,
nasil gergeklestirildigi ve pratiklerinin degerlendirmesinin nasil olabilecegi, istanbul
Esenler Genglik Merkezi’nin bu sahadaki hizmet ve c¢iktilar1 ¢ergevesinde
degerlendirilmistir.

Bu tez caligmasmin birinci boliimiinde sosyal politikaya kavramsal
cergevesiyle deginilmis, yerel yonetimlerle aralarindaki baglanti ifade edilmistir.
Akabinde yerel yonetimlerin genglik boyutu hem niifus hem de kavram yoniinden
tahlil edilmistir. Caligmanin ikinci bdliimiinde ise Tiirkiye’deki yerel yonetimlerin
yasal mevzuat ve kurumsal yapis1 detaylandirilmis, yerel yonetimlerin sosyal politika
fonksiyonu kapsaminda sundugu hizmetler belirtilmis ve Tirkiye’nin ulusal genglik
politikas1 ile Genglik ve Spor Bakanligi’nin Genglik Politika belgesine yer
verilmistir. Calismanin {igiincii boliimiinde ise yerel yonetimlerin genglere yonelik
sundugu hizmetler Istanbul Esenler Genglik Merkezi 6rneginde irdelenmistir.
Ozellikle kentsel doniisiim projeleriyle &n plana gikan sdz konusu belediyenin, diger
yandan manevi donanim prensibiyle aileyi doniistiirme temelinde baglattigi, genis
iliskiler ve normlar aginin temsili olan genglik hizmetleri arastirmaci i¢in tercih
nedeni olmustur.

Bu kisimda ortaya konulacak bilgi ve bulgular gencgligin, ana odak {issii
olmasini yansitmasi bakimindan dnem arz etmekte, saglikli bir degerlendirmeye acgik
kap1 birakabilmesi agisindan biitiinciil bir portre sunmaktadir.

Yerel yonetimler ile genglere yonelik hizmetler arasinda iliski kuran veya bu
iligkiyi aragtiran bir calisma bulunmadig1 dikkate alinirsa, calismamizin bazi
zorluklari ve smirliliklar1 barindiracagi agiktir. Dolayisiyla, bu g¢alismanin ilgili
kurumlar bazinda daha da onemli olacagi diisiiniiliirse, olasi ¢6ziim arayislarina
katkida bulunabilecektir. Bu kisimda Ozellikle, Esenler Belediyesi’nin Genglik
Merkezi faaliyetlerine diizenli olarak katilan genglerin sosyo-kiiltiirel iliskilerinin
tespiti, sportif kiiltiirel faaliyetlerin yan1 sira deger odakli bir zemine oturtulan
manevi egitim igeriklerinin iizerinden konu ele alinmistir. Saha caligmasindan elde

edilen bulgular ger¢evesinde oneriler gelistirilmeye calisilacaktir.
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Bu baglamda, ilk once yerel yonetim aygitlarinca yiiriitiilen sosyal politika
calismas1 olmasi hasebiyle; yerel yonetimlerin yasadig: kirilma noktalar1 ve hizmet
anlayisinda yasanan doniisiimii analiz etmekte yarar var.

Tanzimat’tan bu yana yapisal degisiklikler disinda koklii gelenegini devam
ettiren yerel yonetim birimleri, i¢, dis ve bolgesel dinamiklerde meydana gelen
ekonomik, siyasi ve askeri degisimlerin etkilerini derinden hissetmistir. Sanayi
devriminin bas dondiiren hiziyla beraber kir yasamindan topluluk halde yasanilan
kent yasamina dogru evrilen orantisiz gd¢ siireci, insani ikinci plana atan zihniyetin
de atesini fitillemistir. Ozellikle kent yasammna tutunma anlaminda genis aile
tipolojisinde yasanan radikal kirilmalar, aile methumunun yapisinda onarilmaz bir
gedik acilmasina sebebiyet vermistir. Tiirkiye adina aile kurumu yiizyillarin getirdigi
bir miras olarak hesaba katilirsa, inanma ve yasama bi¢iminden; kiiltiirel ve toplum
yapisina, iretim ve tiketim aligkanliklarina varincaya degin kokli bir degisim
tezahiir etmisgtir.

Tiirkiye 1960’lardan bu yana aileyi onarmaya ydnelik tedbirler kapsaminda
kalkinma planlarinda birtakim politika ve ulusal eylem planlar1 belirleyerek,
toplumun refah ve mutluluk seviyesine katki sunma cabasina girismistir. Sanayi
toplumundan hizmet ve bilgi toplumuna dogru yonelen siireg, akabinde kir
yasaminda zanaat ve hayvancilikla gecimini saglayan insan, makinelesme
neticesinde issizlik gibi biiylik bir sosyal sorunla yiizlesmek durumunda kalmus,
igsizlik sorunu ise beraberinde yoksulluk sorununa zemin hazirlamustir.

Yerel yonetimlerin ekonomik istikrar, gelir dagilimi1 ve kamusal hizmetleri
gibi temel fonksiyonlari, fertlerin refah diizeyine dogrudan bir etkiye sahiptir. Yerel
yonetimlerin bu fonksiyonlarinda ise, 1970’lerde meydana gelen petrol krizine bagl
ekonomik dar bogaz, koklii degisimlere sebebiyet vermistir. Ozellikle Keynesyen’in
karma ekonomik modele dayali anlayisinin sorgulanmasi ve refah devleti anlayisinin
terk edilmesi neticesinde, yerel yonetimlerin etkinlik sahasinda gorece bir daralma
meydana gelmistir.

Kiiresellesmenin devingenlesmesi her alanda yapisal degisim ve doniisimi
kacinilmaz kilmis, ulus devlet anlayisina da yansiyan bu durum; yerel yonetim
aygitlarinda yerel nitelikli hizmetleri 6n plana c¢ikaran siireci hizlandirmistir.

Toplumsal yapidaki degisime bagli olarak gelisen ihtiya¢ doniisiimi, teknolojideki
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yeniliklerin bir insan odakli yeniden gbzden gegirilmesini zaruri kilmistir. Nitekim
yeni yonetim anlayiglarimin zemini i¢in de arayiglara girisilmistir. Bu baglamda,
giinlimiizde kamu hizmeti anlayisinda énemli bir yerel yonetim hizmet birimi olan
belediyelerin temel altyap1 ve iist yap1 hizmetlerinin 6tesinde, yerel halkin miisterek
ihtiyaglarini i¢inde bulunduklar1 ortamdan baslayarak, yasam kosullarini gelistirmek
ve kalitelerini yiikseltmek gibi islev yiiklenmesi beklenmistir. Bilhassa s6z konusu
beklentiler; sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve egitim donatilar1 alanlarinda yerel halka
hizmet sunmak seklinde ifade edilmistir.

Bu sosyal alanlar1 da kapsayacak sekilde hizmet gétiiriilen muhatap kitleler,
belediye aygitinin farkli politika ve uygulamalarimi da beraberinde getirmistir.
Ozellikle basta aile olmak iizere, genglik kesimine yonelik atilan adimlar bu
sahadaki gerekliligi de gozler Oniinde sermektedir. Birlikte yasama kiiltiiriiniin
iyilestirilmesi ve daha yukarilara taginmast adina, gelecegin teminati olarak goriilen
genclerin sorumlu, bilingli ve donanimli yetistirilmesi s6z konusudur. Daha agik bir
ifadeyle basta kendisinden, ailesinden ve cevresinden sorumlu, yasadigi zamana
sahip ¢ikan, iiretken, arastirmact kimligi On planda, kusaklar aras1 kiiltiir
tagtyicihiginda  yiiklendigi  gorevi arti  degerlere doniistiren geng, toplum
dinamiklerini harekete gecirebilecek geng olarak nitelendirilebilir.

Ekonomik, politik ve demografik acidan stratejik bir konumda yer alan
Tiirkiye’de, geng ve dinamik niifus 6nemli bir gii¢ kaynagi olarak goriilmektedir. Ne
var ki, niifus projeksiyonlarindan ¢ikan tahminler iyimser tablonun ¢ok uzun soluklu
olmayacag1 yoniinde kanaatler gelistirmektedir. Bu durum, o6zellikle ortaya g¢ikan
tabloda; insan onuruna yarasir bir hayat standardi ve gelecek insasi igin genglere
yapilacak yatirnmin zaruriyeti gibi bir duruma karsihik gelmektedir. Ozellikle
genclere yapilacak calisma ve yatirim faaliyetlerinin, toplumun gelecegi i¢in de ayr1
bir 6nemi vardir. Ne var ki genglerin, kisa vadeli yatirimlarin 6znesi haline geldigi
ifade edilmekte ve genclik hizmetlerinin aile ve sosyal gevre tarafindan yiiklenildigi
durumu belirmektedir. Bu durumda sosyal c¢evre her zaman saglikli sonuglar
vermeyecegi gibi aile kurumunun yapisal doniisimii de gittikge vurgulanan bir

gerceklige déniismektedir.*°

1® Bedrettin Kesgin, “Genglikten Aileye: Genglik Politikalarinda ve Uygulamalarinda Degisim”,
Genglik Arastirmalar Dergisi, Cilt 3 Sayi 1, 2015, s. 56.
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Tiirkiye’de genclik alanindaki politikalar, 2011 yilina kadar ¢esitli kurum ve
bakanliklarin paydashiginda yiiriitilmekteydi. Ancak 2011 yilinda Genglik ve Spor
Bakanligi’nin yeniden kurulusu ile birlikte gencglik politikalar1 farkli bir ivme
kazanmustir. Bu tarihten sonra yapilan ¢alistaylar ve toplantilar neticesinde, genglik
politikalarina temel olusturan Ulusal Genglik ve Spor Politika Belgesi olusturulmus
ve ylriirliige konmustur. Gengleri muhatap alan bakanligin kurulmasiyla birlikte,
genglerin gelisimine katkida bulunacak temalar belirlenmis ve diinya gencleriyle
rekabet edebilecek gengler yetistirilmesi hedeflenmistir. Genglik ve Spor
Bakanligi’'nin il ve ilge gibi yerel yoOnetim temsilcisi konumundaki genglik
merkezleri ise, ¢ok uzun bir gegmise sahip olmamakla beraber merkezi aktoriin yerel
diizeyde uygulayict vasfim1 dstlenerek, genglerin sosyal gelisimini ve kisisel
becerilerini iist diizeye ¢ikarmak i¢in ihdas edilmis kurumlardir.

Calismada bu kurumlardan, istanbul Esenler Genglik Merkezi’nin genglik
gelisimine katkida bulunan faaliyetleri yerinde incelenmis ve bu incelemenin diger
genclik merkezlerine uygulamaya doniistiirecek plan ve programlarin hazirlanmasi

i¢cin rehberlik etmesi amaglanmistir.
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ONERILER

1-) Katki saglayacagi diisiiniilen Onerilerden ilki; ¢alisma; Genglik ve Spor
Bakanligi’nin belirlemis oldu belgede yer alan sportif ve kiiltiirel agirlikhi
faaliyetlerin yaninda, manevi donanimi da 6nemseyen ve bilgi, hikmet arayisinda,
sosyalizasyonu yiiksek donanimli genglik yetistirme iddiasinda olan Esenler Genglik
Merkezi’ni ele almaktadir. Bu baglamda hem katilimli gézlemlerde olsun hem de
yapilan odak grup goriismelerinde olsun, genglerin genglik merkezine gelis amaclari
ilk etapta bireysel ihtiyaglarini karsilamak (Yiiksekogretime Gegis Sinavi, Lisans
Yerlestirme Sinavi ders takviyesi, yemek ikrami vs.) {lizerine temellenmektedir.
Esenler bolge olarak kentsel yigilmanin oldugu bir go¢ {lissii olarak ifade
edilmektedir. Bu baglamda sosyolojik yapisiyla baglantili olarak, kentlesmenin aile
ve insan iliskileri iizerindeki olumsuz etkileri sosyologlar tarafindan dile
getirilmektedir. Bu minvalde yapilan goriismelerde burada ikamet eden genglerin,
gel, faydalan ve git mantig1 ile hareket ettikleri ve deyim yerindeyse vefa kavraminin
olmadig1 yoniinde kanaatler s6z konusudur. Genglerin sadece faydaci felsefe olarak
yerlesen tutumlarini ve zihniyeti doniistiirmek adina, genc¢lik merkezinde goriisiilen
kisilerin de goriislerinden yola ¢ikarak, genclerin kendilerine bir biiyiik eliyle deger
aktarimi ve deger atfetme siirecinin isletilmesinin gerekli goriildiigiinii ifade etmek
mimkiindiir. Bunun igin ise, kendilerini 6zdeslestirebilecekleri rol modelin gerekli
oldugu kanaatine varilmistir. Ciinkii bakildigi zaman dini ibadet ritiiellerinin
goniilliiliik esasina gore uygulanmasinda sahsi sorumlulukla beraber bir tesvik soz
konusudur. Bu durum; bilgi, tecriibe, ilgi ve samimiyet unsurlar1 temelinde sahsin
kendisine duyulan saygi ile aciklanabilir. Ozellikle genglik merkezinin
yoneticileriyle yapilan goriismeler neticesinde; vakif calismalarina goniilliiliik
esasina gore istirak eden, pedagojik formasyona sahip ve iletisimi glclii egitmen
ihtiyacinin eksikligine vurgu yapilmistir. Bu noktada, genclerin dertlerini ciddiye
alip, dinleyen ve ¢oziim noktasinda yol gosteren insanlarin varligi kacinilmaz
goziikmektedir.

2-) Katki saglayacagi diistiniilen diger bir oneri sosyolojik diizlemdedir. Buna gore,
gengler i¢in diger bir 6nemli hususun; hayati tanima ve hayata atilma konusunda

yasadiklar1 giicliikler oldugu sdylenebilir. Ekonomik yapi ve istihdamin genel
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seviyesinde ortaya cikan geng issizligi onemli bir saiktir. Universite okuma
oranlarindaki artig, evlilik yasinin artmasina ve hayata gec atilmayr aile kurmayi
ileriki yaslara 6telemektedir. Bu ise aile ve niifus dinamiginin korunmasi noktasinda
engel teskil etmektedir. Sunu rahatlikla ifade etmek miimkiindiir; 40 yil once 20
yasinda olan bir bireyle giiniimiizde 20 yasinda olan bir gencin olgunluk seviyesini
es tutmak zor gozilkkmektedir. Burada {izerinde durulmasi gereken kiiltiirel
degerlerdeki asinmaya bagli olarak gelisen tutumlar ve insanlarin topraktan yani
Oziinden kopmasi seklinde yorumlanabilir. Yeni nesiller iireterek mutlu olmak yerine
tiiketerek mutlu olmayi, veren el olmak yerine alan el olmayi tercih etmektedir. Bu
baglamda toprakla olan bagin giderek zayifladigini, liretimle olan bagin ise her gegen
koptugunu sdylemek miimkiindiir. Boylelikle her gecen yil kentlerde yasayan gengler
/ bireyler iicretli kdleler halini almakta ve 6zgiirliiklerini kaybetmektedir. Bu haklarin
kaybedilmesi demek insanin kendi Oziinden uzaklagsmasi anlamma da
gelebilmektedir. Bu noktada genglik merkezinde atilacak adim; genglere iiretme
kiiltiirtinii  yeniden asilamak, toprakla hasir nesir olup iiretmenin mutluluguna
erismesini saglamaktir. Bunun i¢in ise; kiigiik capta bag, bahce ve tarim islerinin bu
donemlerde kazandirilmasi toplumun selahiyeti agisindan yerinde olabilir. Bunun
yaninda aktif isgiicli politikalar1 baglaminda, olusturulacak isbirlikleriyle genglerin
toplum yararina olan islerde aktif bir yer edinmesi saglanabilir.

3-) Bir diger Oneri ise; hali hazirda Esenler il¢esinin muhtelif bolgelerine gidilerek,
cay ve corba ikramiyla genclere ulasilan faaliyetin verimliligini artirma
hususundadir. Buna gore, genglik merkezindeki etkinliklere katilan genglerin profili
en azindan bir ailesi ve gidip geldigi bir okulu olan genglerden ibarettir. Ancak
kusaticilik agisindan risk grubunda olup, sokakta yasamak zorunda kalan daha ¢ok
gence ulasabilme adina, genclik merkezi biinyesinde bu kesime Ozel strateji
gelistirebilecek bir komisyon kurulmasi etkili olabilecek, boylelikle Genglik ve Spor
Bakanlig1 ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’na 6rnek teskil edebilecektir.
Bunun yaninda yerlesim sinirlart igerisindeki engelli gencglerin ve calisan genglik
kesiminin sosyal igermelerini saglayacak sosyal haklarmi gelistirecek fikir ve
uygulamalarin giindeme alinmasi yararli olacaktir.

4-) Bir diger oneri ise, genclerin sportif gelisimlerine yoneliktir. Bu baglamda,
Hayati ge¢ tammma deyimiyle Ozetlenebilecek yukaridaki oOneriye ilave olarak,
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yiizyillarin tarihi mirasi olarak goriilen birtakim sporlarin agik alanlarda yapilmasina
zemin hazirlanabilir. Ozellikle bu spor dallarmin federasyonlariyla gelistirilecek
isbirlikleri ile yerel Olgekte Tiirkiye’yi temsil edebilecek kabiliyette sporcularin
yetistirilmesine imkan taninabilir.

5-) Bir diger oneri ise, Tirkiye adina bilim {iretecek insan giicii yetistirmek en
Oonemli strateji olarak karsimizda durmaktadir. Yakin zamanda yapilan
arastirmalarda, biiyliylince ne olmak isterdiniz tarzindaki klasik sorularda doktor,
avukat gibi meslekler revacta iken; Nobel o6diiliinii kazanan bilim insaninin
Tiirkiye’den ¢ikmis olmasi meslek seciminde adeta bir ¢igir agmistir. Bu da, gengler
nazarindaki meslek secimlerini dogrudan etkileyen bir siireci baslatmistir. Genglik
merkezinde diizenlenecek bilimsel faaliyet toplantilariyla, yetenekli genclerin kesfi;
yapilacak sempozyum ve oturumlar ile belli zamanlarda goriiciiye ¢ikabilir. Bu
sayede, diger genglik merkezleriyle ortak projeler gelistirilerek tilkenin gelecegi igin
bilim iiretecek bir zemin imkan1 taninmis olabilir.

6-) Bir diger oneri ise, genglerin yabanci dil bilgilerinin gelisimine yoneliktir. Egitim
sistemi igerisinde ilkokuldan tiniversite egitimi de dahil alinan yabanci dil egitiminin
cok eksik kaldigi bilinen bir gergektir. S6z gelimi, bir 6grenci uzun yillar aldig
Ingilizce egitiminin sonunda konusma gii¢liigii cektigi, diger yandan ilahiyat okuyan
bir O0grencinin de uzun yillar aldifi Arapga egitimi neticesinde ayni akibetle
karsilastigir herkesce bilinmektedir. Arastirmacinin daha Once sosyal hayatinda
tecriibe ettigi projeden hareketle, genclik merkezinin icerisinde mihmandar odasi
gibi 6zel dizayn edilecek bir mekanda, “speaking kafe” konusma becerilerine katki
saglayacaktir. S6z konusu kafede Tiirk¢e konugmanin yasak oldugu, bir takim strateji
oyunlarmin dahi Ingilizce iletisim kurarak oynandig1 ve igerisinde dil bilen, gengleri
konusmaya tesvik edecek nitelikli bireylerin oldugu ortamin tesisi olumlu sonuglar
doguracaktir.

7-) Son olarak ise; genclerin toplum yasamina katilimini desteklemek adina,
sorumluluk bilincini pekistirmek i¢in, ¢alisanlarin ihtiyacini belirttikleri belediye
eliyle tesis edilecek bir geng¢lik meclisinin genglik merkezini daha da ileri bir boyuta
tasiyacag asikardir. Genglik Meclisi 1se genglerin kendileriyle alakali konularda s6z

sahibi oldugu bir yap1y1 temsil etmektedir.
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Toplum yasaminda bir arada bulunan fertlerin, yazisiz toplu sdzlesmesi
olarak ifade edilebilecek ortak paydalar1 s6z konusudur. Etrafinda kiimelenilen bazi
deger yargilarinin ise, toplumu ayakta tutan c¢imento islevi gormesi olanaklidir.
Kusaklar arasi dayanisma bilinciyle devam ettirilen bu degerler ise, s6z konusu
topluma kimlik kazandiran en Onemli etmenlerdir. Genglerin aktif bir vatandas
olabilmeleri, okuyan bireyler olabilmeleri bu deger yargilarinin muhafazasi i¢in son
derece oneme haizdir. Ancak bu degerlerin erozyona ugramamasi adina, deger arka
planina 6nem atfedilmesi elzem goriilmektedir. Ozellikle modern donem haz
ahlakiin kaynaginin tespit edilmesi ve kurutulmasi, genglik i¢in ortaya konulan mali
yatirimlar, binalar, tesisler ve hizmetleri daha anlamli kilacaktir.}” Bu husus adina
gerekli arastirma ve calismalarin yapilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Diger yandan genglik merkezinde goriisiilen genglerin goriislerinden de
anlasilacag {izere, toplumda bir giiven bunalimi séz konusudur. Ozellikle ebeveynler
cocuklarin1 bir yere gonderirken endise etmekte ve yasanilan bu gilivensizligin
faturasini toplum o6demektedir. Son zamanlarda toplumun igerisinde vukua gelen
cinsel istismar, ¢cocuk kacirma, madde bagimliligindaki artis dezenformasyon ¢aginin
kronik vakalar1 olarak bu durumu daha da ateslendirmektedir. Aileler nazarinda
yeniden bir gliven unsurunun ingast i¢in, kamu kurumlarinin 6nemi daha da gerekli
goriilmektedir. Bu kamu kurumlar i¢in firsata doniistiiriilmesi gereken, manevi
kalkinmanin pratikleri ve toplumun ahlak sigortasi olarak goriilen aileyi doniistiirticti
baglamda gencligin ithyasini gerekli kilmaktadir.

Esenler Belediyesi’nin genglere yonelik hizmetleri degerlendirildiginde, bu
hizmetlerin etkin ve oncii oldugu; ancak su agsamada tam anlamiyla kusatici olmadigi
goriilmektedir. Bu tiir faaliyetlerin yayginlastirilmasi; fikir hayati, medeniyet

birikimi ve yeni bir toplum unsurunun insasi i¢in 6nem arz etmektedir.

1 Faruk Tasc1, “Genglik Hizmetlerinin Arka Plani: Hak S6ylemi Uzerinden Degerlendirmeler”,
Genclik Arastirmalar: Dergisi, Cilt 3 Sayi 1, s. 68.
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(cevrimigi)
http://www.manevisosyalhizmet.com/?p=286#
more-286, 26.11.2015.

“Sehre Katilin Yurttaslik
+Katilm”, s. 10-15. (¢evrimigi)

http://oversaettergruppen.dk/wordpress/wp-

content/uploads/2015/03/Integrationspolitikke
n - tyrkisk.pdf, 2.4.2016.

“Kyk Burs Basvurusu” (cevrimigi)
http://www.kykbursbasvurusu.com/node/36,
6.02.2016.

“Genglik ve Spor Bakanliginin Gorevleri”
(cevrimigi)
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?Mevz
uatkod=4.5.638&Mevzuatlliski=0&sourceXm
ISearch, 24.12.2015.
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Mevzuat Gelistirme ve

YaymGenelMiidiirligii:

Resmi Gazete:

Resmi Gazete:

Ulusal Genglik Parlamentosu:

UNESCO:

UNFPA:

World Assembly of Youth:

“Genglik Merkezleri Yonetmeligi” (¢evrimigi)
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?
MevzuatKod=7.5.4137&sourceXmlSearch=G
EN%C3%87L.%C4%B0K%20MERKEZLER
%C4%B0%20Y %C3%96NETMEL%C4%B0
%C4%9E%C4%B0&Mevzuatlliski=0,
24.12.2015.

5216 sayil1 Bliytiksehir
Belediye Kanunu 25531, 2004.

5393 sayil1 Belediye Kanunu, 25874, 2005.

“Calisma Y Onergesi” (cevrimigi)

http://ulusalgenclikparlamentosu.net/wp-

content/uploads/2014/12/ugp calisma yonerg
esi.pdf, 30.3.2016.

“Turkey Generel Information” (¢evrimigi)
http://www.uis.unesco.org/DataCentre/Pages/c
ountry-
profile.aspx?regioncode=40530&code=TUR,
24.3.2016.

“2014 Diinya Niifus Giinii Genglere Yatirim”
(cevrimigi)
http://www.un.org.tr/news/WPD2014BilgiNot
u.pdf, 6.10.2015.

“Youth Issues” (¢cevrimigi)
http://www.way.org.my/youth-issues,
24.3.2016.
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UNFPA:

“Diinya Niifusunun
Durum Raporu 2014 (¢evrimigi)
http://www.unfpa.orqg.tr/v2/pages/posts/duenya

-nuefusunun-durumu-raporu-2014-462.php,

6.10.2015.
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