T.C.
~ MARMARA UNIVERSITESI
TURKIYAT ARASTIRMALARI ENSTITUSU
TURK TARIHI ANABILIM DALI
YAKINCAG TARIHI BILIM DALI

/30445

SULTAN ILABDULHAMID DONEMINDE
MALIYE KOMISYONLARI VE FAALIYETLERI
(1876-1909)

(Yiiksek Lisans Tezi)

Omeriil Faruk BOLUKBASI

Tez Damsmani: Prof. Dr. Ali AKYILDIZ

=

S J3vps T

-/

iSTANBUL 2003



MARMARA UNIVERSITE Si 5
TURKIYAT ARASTIRMALARI ENSTITUSU MUDURLUGU

Yiiksek Lisans 6grencisi Omeril Faruk Bolukbasi'nin "ll. Abdulhamid Dénemi Maliye
Komisyonlari ve Faaliyetleri (1876-1909)" konulu tez ¢aligmasi jurimiz tarafindan Turk Tarihi
Anabilim Dali, Yakingag Tarihi Bilim Dali Yiksek Lisans tezi olarak oy birligi ~ey-goklugu-
ile basarili bulunmustur.

Tez Damigsmani  : Prof. Dr. Ali AKYILDIZ

Universitesi Marmara

Uye . Prof.Dr. Zekeriya KURSUN
Universitesi Marmara

Uye : Yrd.Doc.Dr. Muzaffer DOGAN
Universitesi Marmara

ONAY

Yukaridaki juri karar Enstitil Yonetim Kurulu' nun .0.2»./.3=.../ 2003 tarih ve .....0.%........
sayill karariyla onaylanmistir.

ﬁ'g‘ o

ng‘ DT E’;\
Proffpt. Emine GlrsoysNASKALI
MUdr, - aon o Ny

1
/




Igindekiler
Igindekiler
Onsoz
Ozet
Kisaltmalar
Girig: Savag, Mali Kriz ve Osmanlilar
Birinci Béliim

Yabancr Mali Denetimi Korkusu Altinda Bir Mali idarede Reform Girisimi
Islahat-1 Maliyye Komisyonu ve Faaliyetleri

1.1. Maliye Komisyonunun Kurulugu
1.2. Kaimenin flgas: ve Maliye Komisyonu
1.3. Komisyon, Biitge Caligmalari ve Mali Denetim Onerisi

L
1.

3.1. Maliye Nezaretinin Yeniden Tegkildtlandiriimas:
3.2. Yabanci Uyelerin Mali Denetim Onerisi

1.4. Komisyonun Yeniden Yapilandiriimast
1.5. Bab1ali’nin Vergi Politikalar1 ve Maliye Komisyonu

1.
1.
L
1.
1.

5.1. Iltizamdan Emaneten Idareye: Asarin Tahsili Meselesi
5.2. Agnam ve Canavar Vergilerine Zam Yapilmasi

5.3. Devlet Gelirlerinin Tahsili Sorunu

5.4. Emlak Vergisi Oranlarimin Yeniden Diizenlenmesi
5.5. Bedel-i Askeri

1.6 Hazinenin Gelirlerini Arttirma Cabalan
1.7. 1296 Bit¢esinin Hazirlanmasi
1.8. Komisyonun Lagwv

fkinci Bélim
Muharrem Kararnamesinden Sonra Kurulan Maliye Komisyonlar:

2.1. Biitge Komisyonlar
2.2. Islahat-1 Maliyye Komisyonunun Kurulugu

2.
2.
2.
2.
2.
2.

2.1. Yeniden Iitizam Sistemine Doniis

2.2. Vergi Tahsili ve Giivenlik: Tahsildar Boliiklerinin Ihdas:
2.3. Osmanh Gumriiklerinin Durumu

2.4. Denetimin Arttinilmasi: Teftig Heyetleri

2.5. Rejiyle Higkiler

2.6. Komisyonun Feshi

2.3. Hazinenin Stkintilan ve Biitgeyi Hazirlamak Uzere Kurulan Komisyonlar
2.4. Maliye Kontrol Komisyonu
2.5 Biitgeler ve Mali Komisyonlar

— ESE“

15
23
29
30
34
37
37
45
46
49
52
33
56
63

65
68
68
72
73
76
80
82
82
92
95



Hi

Ueiincii Boliim
Mali Politikalarin Saraydan Belirlenmesi: Yildiz Kamarillas:

3.1. Mahmud Celaleddin Paga ve Maliye Komisyonlan 100
3.2. Zithdi Paga ve Umur-1 Maliyye Komisyonu 113
3.3. Yusuf Ziya Paga ve Tophane Komisyonu 125
3.4. Mali Merkeziyet Siyaseti 131
3.5. Maliye Komisyon-1 Alisinin Kurulugu ve Caligmalari 139
3.5.1. Komisyonun Yapisi 142
3.5.2. Tagrayla Hliskileri 143
3.5.3. Maliye Nezaretiyle ve Merkez Dairelerle Iligkileri 146
3.5.4. Golge Maliye Nazir1: izzet Holo Paga 150
3.5.5. Maag Odeme Sorunlarn 154
3.5.6. Askeri Tahsisatlar Meselesi 155
3.5.7. Geng Tiirklerin ktidara Geligi: Abdiithamid’in ve Maliye
Komisyon-1 Alisinin Sonu 157
Sonug 160
Kaynakga 162
Ozgegmis 172

Ekler



TYY

ONSOZ

Bu ¢alismada, XIX. yizyilin son g¢eyregi baglarken iflasini ilan etmis Osmank
maliyesinin yabancit mali denetimi korkusu kargisinda girigtii gesitli mali reformlar:
gerceklestiren ve doneminin mali anlayigim simgeleyen kuruluglar olarak maliye
komisyonlarn incelenmektedir. Ileriye doniik iktisadi, sosyal ve siyasi etkileri dnemli
olan H. Abdiilhamid dénemi mali politikalarimin uygulanmasinda kurumsal olarak
maliye komisyonlar1 birinci derecede rol iistlenmistir. Onceleri mali reformlarn
planlayicisi olarak 6n plana ¢ikarlarken zamanla denetleme yonleri agir basmaya
basladi.

Biitge agiklarimun gittikge buyudigi, dis borg 6demelerinin ciddi bir sorun oldugu ve
yabanct mall denetimi korkusunun karabasan haline geldigi bir ortamda ne tiir
onlemlerin ahmndify; hazinenin gelir ve giderlerinin nasil kontrol altinda tutuldugu; bu
siiregte hitkiimetle Sarayin roli ve kargilikh iligkilerinin nasil gelistifi sorularimin
cevaplanmaya deger sorular olduguna inanmamiz bizi bu konuyu ¢aligmaya iten en
énemli etken oldu. Bu sorulara cevap arandiginda karsimmza Sultan II Abdithamid
donemi maliyesinin karakteristik Ozelliklerini iyi yansitan maliye komisyonlar
¢ikmaktadir. Komisyonlar incelendiginde bu dénemde gergeklestirilen reformlar, mali
idarede gi¢ iligkileri ve bu iliskiler a1 igerisinde Sarayn agirh$
gbzlemlenebilmektedir.

En kiigitk kazadaki mal midirinin tasarrufunu yonlendirmekten Osmanl: Bankast
gibi dev finans kuruluglanyla masaya oturmaya, hazineye giren vergilerin tahsil
yonteminin iyilestirilmesinden, vilayetlerdeki mal sandiklari {izerine gekilen havalelerin
tertibine kadar genig bir yelpazede pek ¢ok gérev ustlenen maliye komisyonlart
hakkinda yapilmig miistakil bir inceleme yoktur.

Literatiiriin yetersizliginin yaninda Sultan II. Abdiithamid dénemi maliyesi hakkinda
doneminde kaleme alinnus pek ¢ok eser de 6n yargilt bilgiler verir. Padigahin tahtan
indirilmesiyle baglayan devr-i sabik edebiyati gergevesinde kaleme alinan yazilar,
Abditthamid maliyesini ele alirken olduk¢a tek dize ve acimasizdir. Bu konuda bir
ornek vermek gerekirse, son vak’aniivis Abdurrahman Seref, Abdiithamid dénemi

maliyesini birkag ciimleye sigdirir; “Devletin kuvve-i maliyyesi dahi rehn-i azime diigar
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olmugtur” diyerek bagladig sdzlerini, “velhdsil fokr u zaruret ve israf ve tebzir kéibus-1
beld gibi memleketin iizerine ¢okmiigdii”, diye tamamlar’.

Bu konuyu ele alirken literatiiriin yetersizlifinin daha dogru bir ifadeyle yoklugunun
yarattigt sorunu asabilmek igin birinci elden kaynaklara bagvurduk. Bagbakanlik
Osmanlt Argivinin zengin koleksiyonlar;, komisyonlar hakkinda olduk¢a aynntii
denilebilecek bilgilere ulagmamizi sagladi.

Ancak 6zelligi geredi argiv belgelerine dayanarak konulan tiim boyutlariyla ortaya
¢ikarmak miimkiin degildir. Bu yiizden donemin Tiirkge ve yabanct dilde yayin yapan
matbuat: gozden gegirildi. Konuyla bir sekilde iligkisi olan biirokrat ve yabanct is
adamlarinin hatiratlar1 da 6nemli bir bilgi kaynagi oldu. Biitiin bu tarihi veriler
mukayeseli olarak kullanild:.

Uzun soluktu bir inceleme sonucu ortaya ¢itkan bu ¢aligma girig ve ¢ bolimden
olugmaktadir. lk bolimde yabanct mali denetimi korkusunun en yogun yagandig
giinlerde ortaya ¢gikmig ve énemli reformlara imza atmug Islahat-1 Maliyye Komisyonu,;
ikinci bolimde Muharrem Kararnamesinin ilamindan, devlet idaresinin Saraya
toplandig1 sdylenen 1890’larin bagina kadar faaliyet gosteren ve onemli bir kismu biitge
komisyonu olan komisyonlar ve son boliimde de idarenin Saraya toplandigt soylenen
donemde faaliyet gostermis olan maliye komisyonlan ele alindi. Bir kismi Padigahin
bagkanhiginda kurulan bu komisyonlar masraflar ve havaleler izerinde 6nemli bir
denetim saglad:.

Calismam sirasinda bir ¢ok kiginin yardimint ve destegini gordiim. Bana kendisiyle
birlikte ¢aligma sansini veren kiymetlt hocam Prof. Dr. Ali Akyildiz, tez konusunun ve
igeriginin belirginlegtirilmesindeki degerli katkilari, yazdifim metinlerin en ince
ayrintilarina kadar okunmasindaki 6zverisi ve de arsiv, matbuat ve literatiir konusundaki
isabetli rehberligi ile her zaman yanimda oldu. Kendisine miitegekkirim.

Said Pasa ve Izzet Holo Pasa konusunda bana sundugu bilgi ve belgelerle tezime
katkida bulunman hocam Prof Dr. Zekeriya Kursun’a, caligmalarimu her zaman
destekleyen Prof. Dr. Mustafa Cagnici, Prof. Dr. Abdiilkerim Ozaydin, Mehmet Yildiz,
Muhsin Kaya, Salih Sahin, Alaattin Tural, Adem Erol, Adem Bolitkbagi, Hact Sahin,
Cogkun Uyar ve Isa Biyiikakgali’ya tesekkiir ederim. Ayrica ISAM Kiittiphanesi ve

' Abdurshmsn Scref, Son Vak ‘ariivis Abdurralwman Seref Efendi Tarihi, I, Megrutiyet Olaylar (1908-
1909}, haz. B. Kodaman, M.A. Und, Ankers 1996, 5. 7-8.



Bagbakanlik Osmanli Argivi galiganlariyla benim igin higbir fedakarhiktan kaginmayan

aileme miitegekkirim.

Uskiidar 2003
Omeriil Faruk Bolikbagi
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OZET

Sultan II. Abdiilhamid Doneminde Maliye Komisyonlar: ve Faaliyetleri, bash@iyla
hazirladifimiz bu tezde Cumhuriyet Tirkiyesinin kokenlerinin sakli oldugu Sultan II.
Abdilhamid doneminin mali anlayigim simgeleyen kuruluglar olarak matiye
komisyonlar1 incelenmektedir. Sultan II. Abdilhamid dénemi mali politikalannda
birinci derecede rol oynayan komisyonlar bu dénem maliyesinin reformist yamm ve
Saraya olan baghlifmi simgeler. Saray ve Babidli’nin hedefledigi reformlarin
merkezinde yer aldiklart gibi, Padigah’in maliye tizerindeki denetimini de pekistirdiler.
Baglangicta daha gok reforma yonelik faaliyet gosterirlerken zamanla denetleme yonleri
agurlik kazandi.

Calisma girig ve #i¢ bolimden olugmaktadir. ik bolimde yabanct mali denetimi
korkusunun en yogun yasandif: giinlerde ortaya ¢ikmus ve 6nemli reformlara imza
atnug Islahat-1 Maliyye Komisyonu; ikinci boliimde Muharrem Kararnamesinin ilani ve
Diyin-t Umfmiyye Idaresinin kuruldugu ginlerle, kaynaklarda devlet idaresinin
Saraya toplandifs s6ytenen 1890’larin baglart arasinda faaliyet gosteren ve dnemli bir
kismi biitge komisyonu olan komisyonlar ve son boliimde ise idarenin Saraya toplandig:
soylenen donemde faaliyet gostermis olan maliye komisyonlart ele alindi. Bir kismi
Padigahin bagkanlifinda kurulan bu komisyonlar masraflar ve havaleler tizerinde énemli
bir denetim sagladi. Ozellikle son kurutan komisyon olan Maliye Komisyon-1 Alisiyle
beraber bu denetim zirveye ulagmustir.

Olaganiisti ve devlet mekanizmasimn gayrn tabii unsurlarn  olarak da
nitelendirilebilecek olan maliye komisyonlan, Sultan II. Abdiilhamid déneminde mali
istikrarint saglanmasi ve mall imkanlarin planh bir gekilde kullamilmasinda da ¢ok

Snemli bir rol oynamusglardir.
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ABSTRACT

In this thesis, which is prepared under the title of ‘‘Financial Commissions and Their
Activities during the Reign of Abdulhamid II”, financial commissions of the reign of
Sultan Abdulhamid 1, are examined as the epitomizing institutions of financial politics
of the pertod. Financial Commissions played the crucial role in determining financial
policies of the period. These commissions symbolize the the dependence -of financial
policies- on the palace and their reformist side. Commisions that played an important
role in carrying out the reforms aimed at by the Sublime Porte and the Palace,
reinforced the control of Sultan Abdulhamid T over financial policies. In the beginning,
commisions were engaged much more in reforms but later their inspective side gained
more importance.

This thesis consists of a prologue and three chapters. In the first chapter, Financial
Reform Commisson, which was established in the days of intense fear of foreign
financial supervision and which realized important reforms, i3 examined. In the second
chapter, financial commissions which were active from the declaration of Muharrem
Decree and establishment of Public Debt Adminisration to the first years of 1890s and a
considerable number of which were budget commissions, are examined. In the last
chapter, financial commmsions which were active during a period in which financial
administration is concentrated at the Palace, were examined. These commissions, a
considerable number of which were established under the presidency of Sultan
Abdulhamid II, gained a considerable control over expenditures and havales. This
control reached to a peak with the establishment of the last financial commission.
Financial commissions, which can be described as the extraordinary elements of state
mechanism, played a crucial role in establishing a financial stability and programmed

utilization of financial resources.
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Giris
Savas, Mali Kriz ve Osmanhlar

XIX. yizyilin son geyregi baslarken Osmanli hazinesi ciddi mali sikintilarla

ugragiyordu. Vildyetlerde birka¢ yildir tim siddetiyle etkisini devam ettiren kithk,
halkin giinliik yasamin etkilemesi bir yana, hazineyi finansal agidan iyice zorlamaya
baslamgt'. Bir siiredir biriken mali sorunlar hazinenin imkanlanmi biyik olgiide
mmrlandlrmlstl. Imparatorluk hazinesi dig borglar tediye yetenegini yitiriyordu. Avrupa
bagkentlerinde Osmanli hazinesinin kredibilitesi giderek azalirken, bagkent Istanbul ise,
Ali Pasa’nin 6limiinden beri (1871) siiren siyasi bir kaosla bogusuyordu.

Osmanh bagkenti dnce Ali Pasanin Sliimiyle, ardindan da Babiéli’ye hakim olan ve
Rus yanlisi oldugu sdylenen Mahmud Nedim Pasamn uzun siiredir korkuyla beklenen
kararnameyi aqﬂdarﬂamyla sarsilir. Osmanli hazinesinin dig bor¢ ¢demelerini askiya
aldigin1 ilan eden bu kararname piyasalarda derin bir sarsintiya neden olur.
Kamuoyunun baskisiyla Sadrazam azledilir ve ardindan Sultan Abdilaziz tahttan
indirilir. Padigahin siipheli bir sekilde Oliminiin ardindan, Onu tahttan indiren
darbecilerin bir kismm, kiigitk bir zabitin yaratti1 “Cerkez Hasan vakasi” diye bilinen
olayla ortadan kaldirlir.

Tahta gegen V. Murad’in sinirleri bu olaylarin gerilimine dayanamaz ve tahta kigiik
kardesi Abdiillhamid Efendi geger. Duruma hakim olmaya ¢aligan II. Abdiithamid, bir
yandan megrutiyetci liberallerin meclis ve anayasa istekleriyle, bir yandan da isyanlar
ve beliren savag tehlikesiyle ugragir. Aslinda kendisi ne mesrutiyete ne de savasa
taraftardir. Fakat Mithat Pasa onderligindeki liberallerin hamasi savag giglhklant ve
hiirriyetci soylevleri esgliginde, hem Rusya’yla bir savasa girilir, hem de mesrutiyet ilan
edilir?.

Savagin idaresiyle bizzat ilgilenen Padigahi, mali konular da kaygilandirmaktayds.

Savagin finansmam igin gerekli olan para dig kaynaklarindan saglanamiyordu. Bunda

! Andreas David Mordtmann, /stanbul ve Yeni Osmanlilar (gev. Gertraude Habermann), Istanbul 1999, s.
225-237.

2 Yasanan olaylara iliskin bkz. Stanford Shaw, Ezel Kural Shaw,Osmanh Imparatorlugu ve Modern
Tarkiye (gev. M. Harmanci), Istanbul 1983, I, 194 vd.; Abdurrahman Seref, Tarih Musahabeleri,
Istanbul 1339, s. 187-215. Sultan Abdiilhamid Ruslarla bir savaga karsiydr. Bu konuda Mithat Paga ve
taraftarlarim suglar. Hatiratinda bu konuya agikhik getirir (Sultan Abdilhamidin Hatira Defteri, yay. Ismet
Bozdag, Istanbul 1992, 93-94).



Mahmud Nedim Pasanin 1875 yilinda devletin mali iflisim ildmnm 6nemli bir roli
vardi.

Padisah, savagin hazine tizerinde yarattif: baskiy1 azaltmak igin gesitli mali tedbirlere
bagvurursa da fazla etkili olamaz'. Maliyenin sikintilart giderek artarken cepheden gelen
haberler de iimit kirictydi. Plevne’nin diigmesinin ardindan hizla ilerleyen Ruslar, kisa
sirede Istanbul 6nlerine geldi. Yesilkdy’deki Rus birliklerinin Istanbul’u olas iggaline
seyirci kalmak istemeyen Ingiliz donanmasi da, Bogaza demirledi. Osmanli baskenti
tam bir kugatma altindaydi. Bu arada Padigah, devletin i¢inde bulundugu durumun
ciddiyetine uygun davranmadifi gerekgesiyle Meclis-i Mebusidni siiresiz olarak tatil
etti®.

Osmanlt hikkiimranlifinin tehdide maruz kaldig1 bu nazik dénemde Ingiltere’nin
Cara kars1 izledigi etkin diplomasi neticesinde “Sark Meselesi”ni ¢6zmek i¢in Berlin’de
bir barig kongresi toplamr’. Istanbul, 13 Temmuzda kongrenin dagimasiyla,
Yesilkdy’deki Rus birlikleri ve Bogazdaki Ingiliz donanmasmnin isgal tehdidinden
kurtulursa da igten i¢e kaynamaya devam eder. Bariy Osmanli imparatorlufu’nun
sikintilarinin sona ermesi anlamina gelmiyordu. Ozellikle mali agidan ciddi bir sarsinti
vardi. Maliyenin sikintilani savas doneminde oldugu gibi, savag: takip eden birkag yilda
da etkisini kaybetmeden devam etti. Bir yandan Berlin anlagmasindan arta kalan gesitli
sinir anlagmazliklanim ¢ézmeye caligan Babidli, bir yandan da muharebe sonrasi
memleketlerine sevk edilmeyi bekleyen ve sayilan birkag yiiz bini agan yedeklerin
masraflariyla ugragiyordu. Biitiin imké&nlarini ordu igin seferber eden hazine, artik
fevkalade askeri harcamalarla bag edemiyordu®.

Bibidl’nin 4cilen ¢ozmesi gereken bir takim sorunlar vardi Isgale ugrayan
eyaletlerden i¢ bolgelere, ozellikle Istanbul’a akin eden muhacirlerin durumu Sultan
Abdilhamid’i ve Bibiili’yi kaygilandiriyordu. Ali Suavi’nin énciiliik ettigi Ciragan
vakasinda oynadiklar rol nedeniyle, Padisahin muhacirler igin duydugu derin merhamet

hissi yerini endigeye birakmigti. Her yone dogru istismar edilebilecek olan bu

! 25 Ekim 1877 (17 L 1294), Y. A. HUS, 159/24.

% Shaw, a.g.e., 11, 229-238. Osmanlt Meclis Mebusén’1 igin bkz. Mesude Pinar Kaya, Meclis-i Mebusdn
ve Faaliyetleri, 1 Megrutivet Dionemi, Marmara Universitesi, Tirkiyat Aragtrmalari Enstitiis,
Basilmamsg Yiiksek Lisans Tezi, 2000,

? Shaw, a.g.e., II, 238-239. Avrupa siyasi arenasmda diplomatik iligkiler ve Berlin Anlagmas: sirasinda
Dogn Sorununun gelisimine iliskin genis bilgi igin bkz. Matthew Smith Anderson, Dogu Sorunu(1774-
1923) Uluslararas: Hligkiler Uzerine Bir Inceleme (gev. idil Eser) Istanbul 2000, s. 195 vd.

* Said Pasa, Said Pasamin Hatiralari, Dersaadet 1328, 1, 24-25.
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kalabaligin, barinma ve beslenme ihtiyaci Acilen kargilanmaliydi. Mesken sikintisi
yagayan Bibiali, muhacirleri yerlestirdigi cami ve mektepler yeterli gelmeyince,
Bogazici’ndeki yalilari bile devreye sokar. Ote yandan Maarif Nezareti, muhacirlerin
yerlestirildigi Riigdiyeler acilen tahliye edilmezse, Istanbul’da egitimin ciddi bir
bigimde aksayacagin Babiali’ye bildirdi’.

Hikiimet, bitiin bunlarin yaninda memurlara diizenli maas verememekte, halkin
_temel tiikketim maddelerinin en 6nemlisi olan ekmegin fiyat: da stirekli artmaktayd:. Giin
gectikce giddetini arttiran hayat pahaliligi, savasin bagindan beri halkin giindelik
hayatui olumsuz etkiliyordu®. Ekmek fiyatim arttiran ve halkin diger temel
ihtiyaglarinin teminini giiglestiren asil sorun para sistemindeki kegmekegti.

1875 yiinda Ramazan kararnamesiyle baglayan siiregte Osmanli maliyesi dig
finansman kaynaklarmi yitirmis, bunun izerine savasin fevkaldde masraflarim
kargilayabilmek igin kagit para emisyonuna bagvurmustu. Once 3 milyon liralik kaime
piyasaya siiriilmilg, masraflara yetmemesi tizerine emisyon hizla arttiriimigt:. Nitekim
hitkiimet bir yandan iane adiyla halkin yardimina, diger yandan da 7 milyon liralik
ikinci ve 6 milyonluk Ggiincii emisyona bagvurur. Zaten hassas dengeler {izerine kurulu
olan piyasa, kisa siirede 16 milyon liralik kaimeyi kaldiramadi. Kaimenin madeni para
kargisindaki degeri hizla diigerken, ekmek bagta olmak iizere birgok temel gida
maddesinin fiyat: halkin satin alma giiciinii agacak gekilde yiikseldi.

Ac¢hgin yaratabilecegi genel bir isyandan korkan hiikiimet, firincilarin kaimeden
kaynaklanan zararlarim siibvanse ederek ekmek ¢ikigim ancak saglayabiliyordu.
Bibidli’nin ald13: 6nlemler kaimenin degerini koruyamadig: gibi, sarraflarin kisa siirede
iyl para kazanmalarini saglayan spekiilasyonlarii da Onleyemedi. Maliyeye agir
darbeler vuran bu mali krizin yarattif1 yilksek enflasyon, bagta dar gelirliler ve
memurlar olmak tizere genig halk kitlelerini olumsuz etkilerken, spekiilatér ve sarraflara
ise adeta altin bir ¢ag yagati’. Osmanl borglanma tarihinde nemli bir yere sahip olan
Galata bankerleri, savagin finansmaninda etkin bir rol oynadiklari gibi, savag sonras:
dénemde de hazinenin kisa vadeli kredi ihtiyacim karsiladilar. Agilan bu kredilerin

kargil1g1 olarak hazinenin eyaletlerden elde edecegi gelirlerin 6nemli bir kismi sarraflara

131 Aralik 1878 (4 Za 1295), A. MKT. NZD, 1406/59; 16 Ocak 1878 (12 M 1295), Vakit, nr. 802, s. 4.
210 Aralik 1877 (4 Z 1294), 1. DH, 62137/6; 2 Kasim 1878 (6 Za 1295), A. MKT. NZD, 1406/76.

3 Osmanh maliyesinin ikinci kaime deneyiminin ayrmtilan igin bkz. Ali Akyildiz, Osmanit Finans
Sisteminde Donim Noktasi: Kagit Para ve Sosyo-Ekonomik Etkileri, Istanbul 1996, s, 94 vd.



ipotek edildi. Sarraflar aracilifiyla saglanan bu kisa vadeli avanslar, uzun vadede devlet
maliyesi iizerinde telafi edilemez bir tahribata yol agti'.

Savag sonrasi dénemde Saray ve Babidl’nin 6niindeki dort temel mall sorun; acil
ihtiyaglarin kargilanmasi igin kisa vadeli finansman temini, para sistemindeki
karigikligin giderilmesi, nihai mali istikrart saglayacak kokli tedbirlerin alinmas1 ve
tediyesine ara verilmis olan dig borglar sorunun ¢éziilmesiydi>. '

Coziimii aslinda birbirine baglt olan bu dortlii sorunlar yumag: iginde Sarayr ve
Babili’yi en ¢ok kaygilandiran sonuncusuydu. Dig borg sorunu ¢dziimlenirse, artik
olumsuz etkileri dayanmilmaz hale gelen kaimeyi ortadan kaldirabilecek, uzun vadede
mali sistemi son derece olumsuz etkileyen dalgah borg yiikiinii arttirmaktan kurtulacak,
kokli mali reformlar i¢in gerekli paraya ve zamana sahip olabilecekti. Bu soruna ¢nem
kazandiran nedenlerden biri de, Berlin Kongresi’nin XVIIIL. protokoliine, kongredeki
Italyan delege Kont Corti’nin teklifiyle derc olunan ve uluslar arasi mall denetimi
¢agngtiran bir ibareydi. Bu ibare, Bdbiall lizerinde yabanci mali denetimi korkusu

uyandirmusts’.

! Murat HULKIENDER, Devletin Finans Cevreleriyle Hiskileri Balamindan Galata Bankeri George
Zarifi (1806-1884), Marmara Universitesi, Ttirkiyat Aragtirmalan Enstitiisti, Basilmamig Yiksek Lisans
Tezi, 2001, 5. 129-139; Said Pasa, a.g.e, I, 24-25.

2 Chiristopher CLAY, Gold For The Sultan Western Bankers and Ottaman Finance 1856-1881, London/
New York 2000, s. 382.

3 Berlin Kongresi Zabitlar, Dersaadet 1298, s. 234-235. Kongrede tahvil himillerinin etkin lobi faaliyeti
sonucu italyan delegesi Kont Corti, ingiliz ve Fransiz delegelerinde kendisi gibi dilgiindiiziing soyleyerek
protokole derc olunmasi i¢in bir beyannime sundu. Beyannamede Diiyiin-1 Umiimiyye sorununu gozecek
uluslar arast bir komisyondan bahs ediliyordu. XIX. asirda bir ¢ok iilke maliyesinin korkulu rityas: haline
gelen uluslar arast denetimi gagnstiran bu Sneriye, kongredeki Osmanh delegesi Aleksandir Karatodori
Pasa siddetle karst ¢iktiysa da beyannimenin kayitlara gegmesine engel olamadi Kongre ve akabinde
yapilan bir takim diplomatik gériigmeler Osmanl: maliyesinin bagma bir de 802.500.000 Franklik bir harp
tazminat yiiklemigti (Berlin Kongresi Zahitlar, s. 249-272,290-293; Mahmud Celileddin Pasa, Mir ‘dt-1
Hakikat (Tarih-i Mahmud Celaleddin Paga), Dersaadet 1327, III, 260-263).



Birinci Boliim .
Yabanci Mali Denetimi Korkusu Altinda Bir Mali Idarede Reform Girisimi
Islahat-1 Maliyye Komisyonu ve Faaliyetleri

1.1. Maliye Komisyonunun Kurulusu

Osmanli Imparatorlufu savagin ardindan Ruslarca dayatilan  Ayastefanos
antlagmasmin  agir maddelerinden, Ingiliz Hariciyesinin etkinligi sayesinde
kurtulabilmigti. Car1 Berlin’de tekrar bariy masasina oturmaya zorlayan Ingilizler, bu
gabalarimn 6diitini Babidli’yle imzaladiklar1 Kibnis Antlagmasiyla aldilar. Ingilizler
Berlin Kongresi’nin ardindan Kibris Anlagmasi’na dayanarak Anadolu’da bir takim
dizenlemeler istedi'. Ingilizler bu tekliflerin Babidli tarafindan pek sicak
kargilanmayacagini biliyorlard:. Fakat Osmanlilarin yasamakta oldugu mali sikintilar,
Ingilizlere 6nemli bir pazarlik giicli saghyordu. Osmanli hiikiimetinin, Ingilizlerden
siirekli kredi talebinde bulunmasi da Ingiliz hikiimetini cesaretlendiriyordu?®.
Londra’yla Istanbul arasinda, Babiéli igin sikint verici bir diplomatik trafik yagandi.
Ingiltere’nin Istanbul Sefiri Layard bu siiregte, mali agidan ilging tavsiyeler igeren bir
layihay: II. Abdilhamid’e sundu®. Mali agidan olumlu sonuglar dogurabilecek kokli
diizenlemelerden bahseden Layardin Onerilerinin Padisahin kisa bir siire sonra
baglatacagi mali reformlarla, yani Islahat-1 Maliyye Komisyonu’nun kurulmas: ve
aligmalariyla 6rtiigmesi ilgingtir*, Sunu da belirtmeliyiz ki, bir sekilde Avrupa finans

cevreleriyle iligkisi olan, Babiadli kontroliinde mali bir reform komisyonu olusturma

! Anadoln islahatimn ileriki yillarda gelisimi ile ilgili olarak bkz. Ali Karaca, Anadolu Islahdt: ve Ahmet
§dkir Paga (1838-1899), Istanbul 1993.

Lady Gwendolen Cecil (Daughter of Salisbury), Life of Robert Marquis of Salisbury, (1868-1880),
London, MCMXXITI, 1T, 305-306.
? Lord Salisbury bu gergevede, gesitli istekler igeren bir belgeyi Osmanli Devleti’nin yetkili mercilerine
iletmesi igin Layard’a gonderdi. Layard, 8 Afustosta Bibidli’den herhangi bir yetkiliyle gériigmeden
dogrudan Saraya gitti. Il. Abdiilhamid gerekli ¢aligmalarn yapilacagim bildirerek Layard’dan konuyla
ilgili bir rapor istedi. Aym giin istegi yerine getirildi (Cevdet KUCUK, Osmanh Diplomasisinde Ermeni
Meselesinin Ortaya Cikagt (1878-1897), Istanbul 1986, s. 16- 20).
4 Layard layihada sunlara isaret ediyordu: Padigahin da 6nceden beri arzu ettigi gekilde tam yetkili bir
kural kurulmali ve bu kurul maliyeyi en ince noktalanna kadar inceleyebilmeliydi. Bu kurulda yerli ve
yabanct mali uzmanlar bulunmaliydi. Kurul devletin her tiirlii mali kaydma gerektifinde serbestge
bagvurabilmeli ve bazirladift raporlar Bibidli ve Maliye Nezaretince dikkate alimmalydi. Vergi
gelirlerinin artturtlmast ve vergilerin tahsilindeki usulsiizliiklerin giderilmesiyle ilgili de ¢aligmalar
yapmaliydi. Devletin di§ bor¢lann tediyesi ile ilgili sorun da bu kurulun yardimyla ¢dziilebilirdi. Memur
maaglant ve gereksiz memur kadrolartyla ilgili diizenlemeler de yapilabilirdi. Layibada kaime sorununun
¢Ozlimd igin dig borg almabilecegine de igaret olunuyordu (Y.EE, nr.7/7; 7/10). Bu layiha Miinir Aktepe
tarafindan yayimlanmigtr (“Osmanh Imparatorlugunun Islalm Hakkinda Ingiltere Elgisi Layard’in II.
Abdiilbamid’e Verdigi Rapor”, Belgelerle Tirk Tarihi Dergisi, say1 22, istanbul 1969, 5.13-27).



modeli, 6teden beri Padigah’mn 6niine getirilen bir segenekti. Bu modelin savunucularma
gore, korkunun ecele faydasi yoktu. Dolayisiyla en iyisi Padigah’in kagimlmaz sonla
kargilasmadan Once kendi rizasiyla komisyonu kurdurmasiydi. Komisyonun uluslar
arast degil, bir Osmanli komisyonu statiisiinde bulunacag ise ozellikle vurgulaniyordu.
Bébidli kontroliinde ve Avrupa finans gevrelerinden temsilcilerin bulundugu boyle bir
komisyon, Batilt devletlerin etkisindeki bir mali denetim komisyonunu engellemenin
tek yoluydu. Boylelikle inisiyatif kaybedilmemis olacakt1. Avrupa mali mahfillerinden
gelen bu tiir bir projede, Saul Frenry Padisah ikna etmeye ¢aligtyordu’.

Batili finans gevrelerinden gelen tavsiyeler, Layard’mn layihast ve Berlin
Anlagmasiin XVIIIL. Protokoliinde Kont Corti’ce dile getirilen teklifin yarattig1 uluslar
aras1 mall denetim korkusu, Islahat-1 Maliyye Komisyonu’nu doguran stiregte biiyiik
oranda etkili olmug;:urz. Ancak bundan Padisah’in, Islahat-1 Maliyye Komisyonu
merkezli olarak gelistirdigi mall reform projesinin, tamamen dig kaynakli
y6nlendirmelerin iiriinii veya ucuz bir diplomatik numara oldugu seklinde bir sonug
¢ikarmak dogru olmaz. Komisyonun ortaya g¢ikiginda Osmanli idaresinin mali
reformlarin gerekliligine olan inancida etkili olmugtur.

Padisah, tahta ¢iktig ilk giinden itibaren mali islahatlara girisecegine dair igaretler
veriyordu. Nitekim, ciilus hattinda deviet merkezinde ve eyaletlerde genis kapsamli
diizenlemelerden bahsetmekte ve maliyenin “efkar-1 ammece bir emniyetsizlik hali
kesb” ettigini belirterek mevcut sorunlarin sebepleri arasinda mali olanlarin ayn bir
onemi oldugunu ifade etmekteydi®. Meclis-i Mebiisan’t ag¢ts nutkunda da mali
problemlere genis yer ayinir’. Ayrica Padisah devletin mali biinyesinde yapilacak bir
iyilestirmenin 6ncelikle harcamalarin azaltiimasina bagli oldugunu bildiginden, ise
saraydan baglamugts’.

Sultan Abdiilhamid, uzun siiredir diigiindiigi bu mali reform projesinin hazirliklarim

1878 yazi sonlarinda baglatti. Babidli, Avrupa’dan getirtilecek maliye uzmanlar igin

! 14 Temmuz giinii Padigaha sunulan bu metinden daha harp devam ederken Padisahin bu tiir Snerilerle
kargilagtig1 anlasihiyor (14 Temmuz 1878, Y.MTV, 1/12).

2 A. du Velay komisyonun kurulusunda yabanci mali denetimi korkusunu 6zellikle vurgular, Yazarm
tesbiti yanhs degilse de, (Tirkive Maliye Tarihi, Ankara 1978, s.245), komisyonu sadece uluslar arast
mali denetim tehlikesini savugturmaya yonelik bir kurum olarak gormek isabetli bir tespit olmaz.

? 11 Eylal 1876 (22 § 1293), AF.TM.SE, 3/64.

4 Meclis-i Mebusén Zabit Cerideleri, yay. Hakka Tarik Us, Istanbul, 1940, I, 7-12.

° Padigah, saray ile ilgili genel diizenlemeler yapmast igin Mibeyn’de bir komisyon kurdurdu.
Komisyonun en- 6nemli gorevierinden biri saray masraflanmn kisiimastyd: ( 8 Mayis 1878/ 6 Ca 1295,
Yildiz Esas Deflerleri, nr. 945).



diplomatik kanallardan talepte bulundu. 21 Agustosta konuyu goriigen hitkiimet, Berlin
anlagmasimn  XVIIL. protokoline dikkat g¢ekerek mali sistemle ilgili istenmeyen
olaylarin yaganmamasi ve koklii finansal diizenlemelerin gergeklestirilebilmesi igin
kurulacak komisyona katilmak iizere iki yabanci uzmanin davetini ve Osmanli memuru
statiisiiyle istihdamini kararlagtirdi. Gerekli girigimlerin Ingiltere ve Fransa makamlar
nezdinde yapilmas: i¢in Londra ve Paris’teki Osmanh sefirlerine gonderilecek telgraf
metni hazirlandi. Ingiliz Hariciye Nazin Lord Salisbury komu hakkinda o6zellikle
‘bilgilendirilecekti. Gelecek memurlar “Deviet-i ‘Aliyye memury” sifatiyla gorev
yapacakt:. Igili devletlerin konuyla ilgili sorulan: varsa, bunlarin da ogrenilmesi sefaret
yetkililerinden istendi’.

Béabidli’nin bu girigimine 24 Agustosta Lord Salisbury ve 26 Agustosta da Fransa
Hariciye Nazirt Wadington’dan cevap geldi. Lord Salisbury 4 Eyliil de tekrar bir telgraf
daha gonderdi. Telgraflarda komisyonun mahiyeti hakkinda daha ayrintili bilgi isteniyor
ve gonderilecek memurlarin yetkileri ne olacagi  soruluyordu. Lord Salisbury,
kurulacak komisyonun Berlin antlagmasinin XVIIL. protokoliinde s6z edilen
komisyonun faaliyetlerine halel getirmeyecegini umdugunu belirtiyordu. Bunun iizerine
Babiali bu memurlann statiisii ve komisyonun mahiyeti hakkinda agiklayici bir talimati
Londra ve Paris sefaretine gonderdi®. Bu arada konu kamuoyuna sizmus, yerli ve
yabanci basinda komisyonla ilgili yazilar cikmaya baglamugts®.

Hiikiimetin aldig1 karara gore yabanc: iiyeler komisyonun ikinci bagkam olarak gorev
yapacakti. Komisyonun miistakbel bagkam ise bilgi ve tecriibe olarak iiyelerin fevkinde
biri olmaltydi. O giinlerde bu is i¢in uygun biri Istanbul’a geliyordu. Padigahin, tizerinde
derin etkisi oldugu soylenen Seyh Zafir'in igaretiyle bir siredir irtibatta oldugu® ve
istanbul’a davet ettigi bu kigi Tunuslu Hayreddin Pagayd:’.

! 23 Agustos 1878 (24 § 1295), . MM, 2785.

% Talimatta komisyona {iye olacak yabancilarin, bagkamn yoklugunda komisyona bagkanlik edebilecei;
komisyonun kararlanna hiikiimetce miidabale edilmeyecegi, yabanci tiyelerin isterlerse mali reforma dair
Onerilerini komisyona ve sadarete sunabilecegi; oy coklugnyla almacak olan kararlara igtirak etmeyen
fiyelerin alternatif bir mazbata hazirlayabilecekleri hususlan yer alir. Gonderilecek memurlar, maas ve
benzeri 6zlik iglerini, Osmanlhi Devletinin Londra ve Paris temsilcilikleriyle imzalayacaklarn bir
sbzlesmeyle belirleyebileceklerdi. Bu telgrafta Padigahm talimatiyla iyelerin yalmzca mali reform
projesine yardim amactyla cagrddifs, efer liyakatlari sabit olursa ilerde daha 6nemli gorevlere de
atanabilecekleri belirtilmigti (13 Eytiil 1878/15 N 1295 1. HR, 16962).

? Resmi cevrelerle dyi iligkileri bilinen Vakit, konu ile ilgili haberlere genis yer ayirr ve yabanci basimn
haberlerini siitunlarioa tagir (15 Eylil 1878 /17 N 1295, nor. 1042, s. 2-3).

424 Nisan 1878 (21 R 1293), Y. PRK. A, 1/100.

% YEE, 91/8; Tunuslu Hayreddin Pasa, Tunuslu Hayreddin Pagamn Hatwralar, yay. Muhammed Salah
Mzali, Jean Pignon, ¢ev: Belma Aksun, Istanbul 1997, s. 132-134. Hayreddin Pagamm biyografisi igin



Onemli bir diiginir olan, mikemmel Fransizcasi ve idari tecriibesiyle
Abdiilhamid’in ilgisini ¢eken' Hayreddin Pasann kariyerindeki 6nemli bir basamak da
Tunus Maliye komisyonu bagkanlifnydi. Bu 6zelligi, Padisah’in goziinde Onu
miistakbel gorevi igin egsiz bir yere kavusturmus olsa gerek®.

Tunus Beyinden izin alarak yola gikan Hayreddin Pasa, Istanbul’da iyi karsilanir;
sarayda iftara davet edilir ve ardindan kendisine vezaret ve pagalik verilir’. Misafirine
neredeyse bir hiikiimdar protokolii uygulayan Padigahin iltifatlarindan memnun kalan
Hayreddin Paga, bu gorkemli kabulii takip eden giinlerde ¢esitli devlet yetkilileriyle
gotigmelerini sirdiiriir; Babiali’ye gelerek sadrazam ve nazirlarla sohbet eder®. Ilginin
nedeni kisa siire sonra anlagilir. Padigah da Sadrazam ve nazirlara Hayreddin Pasayla
istigare ederek fikirlerinden yararlanmalarini, ¢ok yakinda onu oOnemli gorevlere
atayacagini, ve bu yﬁzden oncelikle umir-1 devlete vakif olmasm bekledigini belirtir’.
Saffet Paga bir giin Padigahin niyetini Hayreddin Pasaya acar ve mithim gorevlere
atanabilecegini soyler. Hayreddin Paga bu arada yabanci temsilcilerle de
goriigmektedir®.

Yerli ve yabanci finans gevreleri Ekim aymin sonlarina dogru ciddi bazi mali

tegebbisler i¢in Babidli’den bir beklenti igerisine girmisti. Basinda komisyonla ilgili

bkz. Atilla Cetin, Tunuslu Hayrettin Pasa, Ankara 1988; Ibnilemin Mahmut Kemal Inal, Son
Sadrazamlar ve Bag Vekiller, Istanbul 1982, 11, 895 vd.

* Tunuslu Hayreddin Pasa, Akvam "#l-Mesalik fi Marifet-i Ahvali I-Memalik, haz. M. $enufi, Tunus Kiiltiir
Bakanhg: 1991. Bu eserin bir kasmi, Hayrettin Paga Istanbul’a geldikten somra Tiirkge olarak
yaywmlanmgty, AMukaddime-i Akvamii'l-Mesalik fi Marifet-i Ahvali’l-Memalik, terc. Abdurrahman,
Istanbul 1879.

! Engin Deniz Akarh, “Friction and Discord within the Ottoman Goverment under Abdulhamid II (1876~
1908), Bogazi¢i Universitesi Dergisi, 1979, VII, 3-26.

% Tunuslu Hayreddin Pagamn Hatiralar, s. 21-55.

3 Hayreddin Paga, Canakkale bogazinda Padisah yaverince karsilanir ve Ramazan ayimn sonlarma dogru
Istanbul’a ulagir. Gemiye kadar gelen Sarayin bag méibeyncisi ve mabeyn bagkatibi Pagaya hog geldin
merasimi uygular. Ardindan Padisahla g6riisen Paga, sarayda iftar eder ve Dolmabahge Sarayinda Bogaza
nazir bir daire kendisine tahsis edilir (23 Eyliil 1878/25 N 12935, Vakit, nr. 1050, s. 1; Tunuslu Hayreddin
Pagamin Hatiralart , s. 56).

* 9 Ekim 1878 (11 L 1295), 1. DH, 63038; 24 Eylul 1878 (26 N 1295), Vakit, nr. 1051, s. 1-2; Tunush
Hayreddin Pagamn Hatiralar: s. 56-57, Ahmed Litfi Efendi, Vaka-i Mazbuta, s. 156 (Miinir Aktepe
tarafindan negr olunan Liitfi Tarihi on beg cilitir. Aktepe son cildin Snséziinde, Liitfi tarihinin onbes cilt
olmakla birlikte, vakaniviisce ikmal edilememis ve miisveddeler halinde bulunan bir bagka ciltten
bahseder. Bu cilt Istanbul Arkeoloji Miizesi kitaphifimda miisveddeler halinde buluman dagimk notlardan
olugur, Bu eser Vaka-i Mazbuta adiyla, 3/3,1346 numarada kayithdir); 26 Eyliil 1878 (28 N 1295), Vakit,
nr. 1053, s. 2.

5 14 Ekim 1878 (16 L 1295), Y.EE., 42/242; 42/243; Tunusiu Hayreddin Pagamn Hatiralari, 5. 56-58,

® Derin kiiltiirel birikimi ile ilgi ceken Pasa, 13 Ekim giimii, Ingiliz sefaretinde yemek yemisti (14 Ekim
1878/16 L. 1295, Vakit, nr, 1070, s. 1).



polemikler yogunlagmust:'. Avrupa finans piyasasinimn kalbinin attig1 Londra ve Paris’de
ise Osmanli malf reform projesinin gelecegine ve bagan ihtimaline dair ciddi stipheler
ve soru isaretleri vardi®>. Padisah, uzun siiredir hesaplarin1 yaptif1 projeyi hayata
gecirmek ve yapilacak girigimin ana hatlarim tartigmak {izere Sadrazam Saffet Pasa ve
Mallye Nazin Zithdi Efendiyi, 26 Ekim giinii Yildiz’a davet etti. Cumartesi gecesi
sarayin Mabeyn dairesinde yapilan toplantiya, bu 6nemli isimlerin yaninda Plevne
muharebesinde kazandi: parlak basariyla Padigah tizerinde egsiz bir niifuz sahibi olan
Maébeyn Miigiri Gazi Osman Paga da katild.

Ekmek fiyatlarindaki yiikselisin fakir halka verdigi zarardan bahsederek soze
baglayan Sultan Abdiitlhamid, mali problemlerin acilen ¢oziilmesi gerektigini belirtti.
Bir siire devam eden miizakerelerin ardindan s6z alan Maliye Nazinn Ziihdii Efendi,
mevcut durumun temelde devletin finansal yapisinin  sagliksiz  olmasindan
kaynaklandigini belirterek goktandir tasarlanan malf reformun ana hatlanyla ilgili bilgi
verdi. Bunun tizerine katilimcilar oy birligi ile “Islahat-1 Maliyye Komisyonu” adiyla
bir komisyon kurulmasini kararlagtirdi. Ayrica nizamnamesinin ana hatlann da
belirlenerek komisyonun gorevleri, galigma bigimi ve iiyeleri tespit edildi’.

Komisyonun bagkanligina Tunuslu Hayreddin Pasa atandi®. Islahat-1 Maliyye
Komisyonunun iyeleri belirlenirken, komisyonun i¢ ve dig finans gevreleriyle hayati
iligkiler icine girebilecegi hesap edilmis olmali. Komisyon iiyeliklerine Avrupa’dan
istenen iki tiye diginda, Istanbul’daki en énemli finans kurumu olan devletin merkez
bankas: pozisyonundaki Osmanli Bankasinin Genel Miidiirit Foster, Credit Lionnaise
Midiirii Mercet, Kastro Bey, Istanbul finans piyasasinin kalbinin atti3: Galata’daki koge
sarraflarindan Hiidaverdizade Ohannes, Tahsilat Muhasebecisi Tevfik ve Meclis-i
Mebusan’in eski bagkant Hasan Fehmi Efendiler atandi. Komisyonun miizakerelerini

zaptetmek iizere ayrica bir kalem heyeti olusturulacaktr’.

! 3 Ekim 1878 (5 L 1295), Vakit, nr. 1059, s. 2-3; 12 Ekim 1878 (14 L 1295), nr. 1068, s. 1; 24 Ekim
1878 (26 L 1295), nr. 1080, s. 2; 25 Ekim 1878 (27 L 1295), Tercitman- Sark, nr. 170, s. 2.

225 Ekim 1878 (27 L 1295), Terciman-t Hakikat, nr, 101, 8. 1.

330L 1295, Vakit, nr. 1084, s. 1; 28 Ekim 1878, La Turquie, or, 249, s. 1.

* Baz ailevi sikintilarm: bahane ederek gorev almaktan kagman Hayrettin Pasay: Saffet Paga ikna etti.
Gorevi kabul etmesini saglamak icin olsa gerek Hayreddin Pagaya bu komisyonun bir én komisyon
oldugu séylenmisti (Twnuslu Hayreddin Pasamn Hatiralari, s. 52).

330 L 1295, Vakit, nr. 1084, s, 1; 29 Ekim 1878, La Turquie, or. 250, s. 1. Terciiman-1 Hakikat, Hasan
Fehmi Efendinin ikinci bagkan olarak géreviendirilecegini yazar (28 Ekim 1878/ 1 Za 1295, or. 104, s. 1).
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rToplantlmn ardindan kamuoyuna sizan haberler, piyasada olumlu bir etki yaratarak
kaimenin lira kargisindaki degerini yiikseltti'. Bunun tizerine Sehreméneti yetkilileri
finncilar odasiyla gorigerek ekmegin fiyatinda bir miktar indirime gitti>. Komisyon
bagkan1 Hayreddin Paga ve iyelerden sarraf Hudaverdizade Ohannes, Hasan Fehmi ve
Mbsyd Foster, Yildiz sarayina giderek Mabeyn dairesinde Padigahla goriigtii.
Gorigmede komisyon tyelerine iltifat eden Padisah, calismalarinda serbestce hareket
etmelerini, gorevlerinin tlke ve millet agisindan ¢ok 6nemli oldugunu ve kendilerine
duydugu giiveni bildirdi’.

Hiktimet, genel esaslari Mabeyn toplantisinda belirlenen komisyon nizamnamesine
son geklini vererek Padigaha sundu. 30 Ekimde onaylanan nizamname, ertesi giin
kamuoyuna ilan edildi®. Babidli, komisyonun gergeklestirecedi faaliyetler hakkinda
ilgili devlet dairelerini de bilgilendirdi’.

Komisyon, Cuma ve gayri miislim @iyelerin durumu dikkate alinarak Pazar giinleri
diginda haftlamn bes giinii toplanacakt’®. Uye sayisimn ilerde degigebilecedi
hesaplanarak, en az yedi, en ¢ok on bir tyesi olabilecegi belirtiliyordu. Komisyonun
kararlari hiikiimetge incelenip Padisahga onaylandiktan sonra gazetelerde yaymianacak;
gerek gortliirse kararlarla ilgili reis ve iiyelerden birkagi ve hikiimetten gerekli
isimlerin katilimiyla, Sultanin huzurunda bir miisavere kurulu toplanabilecekti. Yazi
isleri i¢in iki kétip, iki miitercim ve dort muhasipten olugan bir heyet olugturulacakt.

Nizamnamesinin tgilincti maddesinde belirtilen gorevleri yerine getirdikten sonra,
Padisahin izniyle komisyon dagitilabilecekti Bu maddede oncelikle biitgenin
hazirlanacagy, diizenli ve diizensiz borglarin ele alinip incelenmesinden sonra biitgeden
borglara ayrilacak payin belirlenecegi ifade edilmekteydi. Ayrica komisyon kaimenin
ortadan kaldinlmasiyla ilgili layihalar inceleyecek ve para sisteminin 1slahi i¢in yeni
¢oztimler arayacakti. En onemli gorevlerinden birisi de devlet giderlerinin azaltilip,
gelirlerinin arttirilmas: igin nelerin  yapilabilece@inin aragtirilmasi ve vergi tahsil

sisteminin 1slah edilmesiydi. Caligmalar sirasinda gerekli gérdigi bitiin resmi

! 29 Ekim 1878 (2 Za 1295), Vakit, or. 1086, s. 1.

42 29 Ekim 1878 (2 Za 1295), Tercaman-1 Hakikat, ur. 105, s. 1.

? 28 Ekim 1878 (1 Za 1295), Vakit, nr. 1085, s. 1; 29 Ekim 1878 (2 Za 1295), nr.1086, s. 1.

430 Ekim 1878 (3 Za 1295), 1. DH, 63157; 30 Ekim 1878 (3 Za 1295), Vakit, or. 1087, s. 1-2; 30 Ekim
1878, La Turquie, nt. 251, 8. 1.

3 4 Za 1295/31 Ekim 1295, BEO, Ayniyat Deflerleri, nr.1130, s. 51.

¢ Akyildiz, ag.e, s. 119.
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kayitlardan yararlanabilecek; ayrica nizamnameye eklenmesini istedigi hususlart Saray
ve Babidli marifetiyle ilave ettirebilecekti’.

Uyeler oncelikle komisyonun miizakere bigimi, toplantilarda takip edilecek usul ve
kalem heyetinin gorevlerine dair bir igtiiziik hazirladi. Buna gore, komisyon gorev
alaninin digina gikmayacak; her toplantidan 6nce ele alinacak konular bir giindem
cetveli halinde diizenlenecek; iiyeler baskandan s6z almadan konugmayacak;
birbirlerinin sdylediklerini tekrar ederek miizakereleri bog yere uzatmayacak; kesinlikle
giindem digina gikmayacak ve ¢ikan olursa bagkan tarafindan uyanlacakti.

Komisyonun toplantilart baglarken giindem maddeleri tizerinde agiklama yapilacak
ve tyeler konu hakkinda goriig belirttikten sonra, oylamaya gegilecekti. Esitlik halinde
bagkanin bulundugu tarafin gorisii kabul edilecekti. Oy ¢oklugunun olugabilmesi igin
tye dokuz olursa bes ve on bir olursa alti oy gerekliydi. Goriigmeler Tirkge ve
Fransizca olarak zapt olunacak; her toplantidan dnce bir énceki toplantinin zabitlar:
okunarak gereken diizeltmeler yapildiktan sonra {iyelerce imzalanacakti. Imzadan once
zabitlardan gerek gorilenler tyelerden bir kagina aynica inceletilebilecekti.
Goriigmelerde gizlilik esasti. Zabitlarin igerigini zabit katiplerinden ve tiyelerden baska
kimse bilmeyecek; sadece gerekli hususlar ilgili devlet dairelerine bildirilecekti.

Miizakere bigimine dair bu kararlani alan komisyon, toplantilarda takip edilecek
usulle ilgili de baz1 kistaslar belirledi. Toplantilar 6gleden iki saat 6nce baglayacak ve
Ogleden iki saat sonra sona erecekti. Caligma saatleri gerek goriliirse degistirilebilirdi.
Baskamn mazeretli olarak gelememesi durumunda Fransiz ve Ingiliz tiyeler déniigiimli
olarak; onlarin da olmamasi1 durumunda bagkanin belirledigi bir kisi kendisine vekalet
edecekti. Mazeretli olarak komisyona gelemeyen iyeler bagkana bilgi verecek; bir
haftaya kadar olan devamsizliklarda bagkandan, bir haftadan fazla olanlarda ise bagkan
kanaltyla bir iist makamdan izin alacaklard:.

Komisyon kitabet heyetinin ¢aligma sistemiyie ilgili de gesitli kararlar aldi. Gorevli
memurlar toplantidan en az on beg dakika 6nce kalem odasina gelecek, tiyelerin toplanti
salonundan ayriligindan iki saat sonra daireden gikacakti. Zabit memurlari miizakereleri

kaydedecek ve iiyelere imzalatacakti. Yazi igleri bir miidiir tarafindan idare edilecek ve

f 30 Ekim 1878 (3 Za 1295), I. DH, 63157; A.du Velay, a.g.e, s. 245-246. Ilerleyen giinlerde komisyonun
Ingiliz tiyesi Mr. Harrison, Lord Salisbury’ye yazacag: bir mektupta komisyonun asit ugras alammn
gelir arttinm ve giderlerin azaltilmasi olduBunu belirtecekti (Clay, a.g.e, s. 400-401).
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evrakin saklanmasi ile memurlarin gerektii gibi ¢aligmasi onun sorumlulugunda
olacakti. Kétipler evraki, kesinlikle evlerine gotiirmeyecek; ilgisiz kigiler kalem odasina
girmeyecekti. Hayrettin Paganin 7 Kasimda Babiéli’ye sundugu ig tiiziik taslag: Babiali
ve Padigah tarafindan onaylanarak yiiriirliige kondu'.

Bu arada Babi4li’nin komisyon iiyeligi icin talepte bulundugu Ingiltere ve Fransa’dan
beklenen olumlu cevap geldi. Ingiltere Hindistan’daki somiirgelerinden Kalkiita’da
genel kontrolorlitk gorevinde bulunmus olan Edward Harrison’u”, Fransa ise Beyrut
konsolosu Mosy® Tricou’yu gorevlendirdi. Mosy6 Tricou 7 Kasimda goreve baglad:®.

Kamuoyunda ve basinda ¢aligmalarniyla ilgili baglayan polemikler, kimi zaman
iiyeleri yiireklendirici tavsiyeler®, kimi zaman da elegtiriler arasinda devam ederken,
komisyon aleyhinde yaymn yapan bazi gazeteler uyanidi’. Basin bu polemiklerle
mesgulken, Padisahin 4 Aralikta Hayreddin Pasay: sadarete atamasi diplomatik
gevrelerde memnuniyet yaratt1®. Ancak bu Islahat-1 Maliyye Komisyonunun bagkanlik
makaminin bogalmasi anlamina geliyordu.

Edward Harrison’un komisyon bagkanligina getirildigi soylentilerine ragmen’, bu
goreve eski Nafia Nazin, tecriibeli bir maliyeci olan Ohannes Paga getirildi®. Babiali

yeni komisyon baskamm goreve cagirirken Maliye Nezaretini de bilgilendirdi®.

! 10 Kasim 1878 (14 Za 1295), I. DH, 63203. Bu konuda komisyona bilgi vermek amaciyla kaleme alinan
¥azmm miisveddesi igin bkz. 13 Kasim 1878 (17 Za 1295), A. MKT. NZD, 1409/59.

1 Kasim 1878 (5 Za 1295), Tercitman-t Hakikat, nr. 108, s. 1; 11 Kasim 1878 (15 Za 1295), Vakit, nr.
1099, s. 2; Clay, a.g.e., s. 401. Ingiltere, Fransiz hitkiimeti tarafindan komisyona bir gérevli génderip
gonderilmeyecegini Fransa’dan sordu (11 Kasim 1878/15 Za 1295, Vakit, or. 1099, s. 2). Ingiltere’den
bir mali uzman istenirken bu gérevlinin Osmanh memuru statiisiinde istihdam edilecegi belirtilmigti.
Ancak Harrison’a Osmanli hazinesinden her bangi bir maag verilmemistir. Harrison’un tam anlamryla
statiisiinii bilmiyoruz (19 Mayis 1879 (27 Ca 1296), Vakit, nr. 1282, s. 1).

3 19 Subat 1879 (27 S 1296), I. HR, 17071; Clay, a.g.e, 5. 401.

4 16 Kasim 1878 (20 Za 1295), Vakit, nr. 1104, s. 1.

* Nitekim yaganan bir olayda komisyonun ¢ahigmalar ile ilgili olumsuz yayin yapan Messenger gazetesi
Matbuat Idaresince ikaz edilir (28 Kasim 1878 (3 Z 1295), Y.A.HUS, 159/102; 1 Aralik 1878 (6 Z 1295),
Vakit, or. 1119, s, 2).

6 12 Aralik 1878 (17 Z 1295), Y. PRK. HR., 3/83. Hayreddin Pasa, ailesinin ve hareminin Istanbul’a
gelisi ve Padisah tarafindan ihsan edilen Kurugesme’deki bir sahilhaneye yerlesmesiyle, Istanbul’a
geldiginden beri kendisine sikanti veren bir sorundan kurtulur. Ertesi gece Sultan Abdiilhamid, Pasay1
Saraya davet etti. Sadarete atandipim sabahin erken saatlerinde Padisahin huzuruna ¢ikanca 6grendi
(Tunuslu Hayreddin Pasarimn Hatiralar, s. 58; Cetin, a.g.e, 5. 191).

712 Aralik 1878 (17 Z 1295), Terciiman- Hakikat, nir. 140, 5. 1.

8 12 Aralik 1878 (17 Z 1295), 1. MM, 2829; 13 Aralik 1878 (18 Z 1295), Vakit, nr. 1130, 5. 1; 16 Aralik
1871 (21 Z 1295), Terciiman-1 Hakikat, nr. 143, 5. 1.

® 14 Aralik 1878 (19 Z 1295), A. MKT. NZD, 1414/ 91; BEO, Ayniyat Deflerleri, nr.1130, 5. 141,
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Komisyonun idari olarak diizenlenmesinin yaninda, faaliyetlerini yiiriitecegi binada da
baz tadilat yapild:'.

Islahat-1 Maliyye Komisyonu iiyelerinin ve komisyon kaleminde gorevli memurlarin
maaglan ile ilgiii bir diizenleme de yapild:. Uyelerin bir kism1 Osmanl biirokrasisine
mensup iist diizey biirokratlar; bir kismi ise Babiali’nin ¢esitli biirolarinda uzmanlagmug
kétip ve miitercimlerdi. Komisyonda gorevli memurlarin maaglarim igeren diizenli bir
dokiime sahip degiliz. Ancak bazi belge ve defterlere dayanarak, komisyonun iiye ve
kétiplerinin maaglartyla ilgili gesitli bilgiler verecegiz.

Babiali yuriitttigi bir bagka gorev nedeniyle hazineden maag alan uyelerden, Hasan
Fehmi Efendi’ye yeni bir maag tahsisine gerek gérmemigti. Hayrettin Pagaya, komisyon
bagkanlif1 igin 6zel bir maag tahsis edilip edilmedifini bilmiyoruz. Fakat halefi
Ohannes Efendinin maag1 15.000 kurustu. Uyelerden Tevfik Efendi, Mosyo Foster ve
Hiidaverdizade Ohannes’e 7.500’er kurug maas tahsis olundu.

Yabanc: iiyelerden Mosyo Tricou’ya hazine tarafindan tahsis olunan yillikk 60.000
frank maag aylara boliinerek Osmanli Bankasinca 6denecekti. Maag 6demeleri Mosy6
Tricou’nun goreve baglama tarihi 7 Kasum tarihi esas alinarak yapilacakti. Mosyo
Tricou bir yili doldurmadan gorevden ayrilsa bile bir yil gérev yapmus gibi kendine
ddeme yapilacakti. Edward Harrison’'un maagt konusunda elimizde kesin bir veri
yoktur. Ancak Osmanlt matbuatinda yer alan bir habere bakilirsa Harrison’a her hangi
bir maag tahsis edilmemistir. Bu haberi dogru kabul edersek, hiikiimetin yapmus oldugu,
Osmanli hazinesinden maasg alan bir Osmanli memuru statiisiinde istihdam edilecegine

dair bildirimlerin aksine Harrison, Osmanl:i hazinesinden maags almamugtir.

! 6 Subat 1879 (14 S 1296), 1. SD, 2330; 11 Subat 1879 (19 S 1296), A. MKT. NZD, 1426/90; BEO
Ayniyat Deferleri, nr. 1130, s. 250. Komisyonun toplantilarimi gergeklestirecei mallye hazinesindeki
6zel daire 36.793,5 kurusa tefris edildi. Komisyona tahsisi kararlagtinlan dairenin bir kismu boliinerek
toplant: aralarinda gorevlilerin dinlenebilmeleri igin bir teneffiis odasi yapitldi. Tadilat iglemi Ebniyye-i
Askeriye komisyonundan cagnlan gorevlilerce yapildigs icin iggilik bedavaya getirildi. Tefrigat igini
yiiriiten Yorgani Tahsin Efendi 18 adet koltuk yaptirmms, salona yerlestirilen bu koltuklarin arasina
masalar konmugtu. Kalem odasi iginde bir masayla makas, kalemtras, makta, demir kalem, mavi ve siyah
miirekkep, rik ve mum ahlndy; ayrica giimiig bir mithiir kazihldi. Kurtasiye malzemelerinin ve evrakin
saklanmas igin anahtarh bir ciizdanla bir dolap alind: (29 Ocak 1879/ 6 S 1296, SD, 273/13).
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Maaglara* dair diizenlenen belgelerden komisyon kaleminde gorevli kétip ve
tercimanlarin miktanim tespit. edebiliyoruz. Kalem heyeti miidir, dort muhasip, iki
mubharrir ve iki de mitercim olmak tizere toplam dokuz kigiydi. Bunlar mali konularda
bilgili olup genellikle maliye kalemlerinden segilmiglerdi. Bu goérevlilere maag tahsis
edilmesi i¢in girisimde bulunan Maliye Nezareti komisyonda gérevli memurlarin asli
gorevlerinden aldiklan maaglarina yapilacak zam igin, toplam 12.725 kurus tahsisini
talep ettiyse de Bébidll bu meblag1 ¢ok buldu. Bunun iizerine Maliye Nezareti yeni bir
duzenlemeyle, ilk talebinden 4.500 kurus indirdi. Sonugta komisyon kaleminde gorevli
memurlarin asli gorevlerinden aldiklari maaglarina yapilacak zam 8.225 kurug olarak
belirlendi. Padigahin onaymnin ardindan maag 6demesi memurlarin géreve baglama
tarihleri esas alinarak yapild:'.

Islahat-1 Maliyye Komisyonunun Tiirkge bilmeyen iiyelerinin galigmalara etkin
olarak katilabilmesi i¢in istihdam edilen miitercimler yetersiz kalinca hiikiimet mevcut
miitercimlere ek olarak yeni miitercimler atadi®: Yeni atanan memurlarin bir kismina
yapilan maas tahsisat1 yetersizdi. Bir kismi ise hi¢ icret almiyordu. Komisyon
bagkanligmn Maliye Nezareti ve BAabidli nezdinde yaptipi girisimler sonucu,
kendilerine 4.140 kurus maag baglandi. Onceden atanmmg ancak maaslar1 6denmemis iki
odaci iginde 450 kurug ve komisyonun kirtasiye masrafi olarak da 500 kurus tahsis
edildi. Toplu olarak belirlenip tahsis olunan meblag, miitercimler arasinda taksim
edilmistir®

Islahat-1 Maliyye Komisyonunda gorevli iiye ve memurlarin bazilarina liyakatlar ve
yaptiklan galigmalardan dolayi riitbe ve niganlar verilmigti. Komisyon bagkani Ohannes
Efendi’nin teklifi lizerine komisyon iiyelerinden Hiidaverdizade Ohannes Efendi’nin
riitbesi 1 Nisan 1879 tarihinde wla smufi sanisine yiikseltildi*. Yabanc1 tiyelerden Mosyo
Tricou, ikinci bagkan olarak yaklagik altt ay hizmet ettikten sonra hitkiimetince

Iskenderiye konsolosu olarak atandi. Hariciye Nezaretinin teklifi iizerine ikinci riitbeden

'3 Ocak 1879 (10 M 1296), BEO Ayniyat deflerleri, nr. 1130, s. 183; A. MKT. NZD, 1418/76; 20 Ocak
1879 (27 M 1296), 1. MM, 2842; 22 Ocak 1879 (29 M 1296), A. MKT. NZD, 1422/29; 19 Subat 1879
(27 S 1296), 1. HR, 17071; 7 Nisan 1879 (15 R 1296), BEO Ayniyat Defterleri, nr. 1133, 5. 63; 4 Mayis
1879 (12 Ca 1296), 1. MM, nr. 2898; 19 Mayis 1879 (27 Ca 1296), Vakit, nr.1282, s. 2; A AMD, 209/62.;
MAD, 1r. 10634 ve nr. 10772,

210 Subat 1879 (18 S 1296), A. MKT. NZD, 1426/ 38.

3 6 Mayis 1879 (14 Ca 1296), I. DH, 63811.

41 Nisan 1879 (9 R 1296), L. DH,.63671; 4 Nisan 1879 (12 R 1296), Terciman-1 Hakikat, nr.237, s. 1.
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bir kita mecidiye nigam verildi'. Bu taltif izerine komisyon baskan: Ohannes, 5 Haziran
1879°da Béabidli’ye bagvurarak aym statiide gérev yapmis olan ve bir siire ¢nce
komisyondan ayrilmig olan Ingiliz iiye Edward Harrison’un da bir riitbeyi hakettigini
vurgulad: ve bunun tizerine, Harrison’un ikinci riitbeden bir kita Nisan-1 Osmani ile
taltifi kararlagtiriidi®,

Aynica kalem heyeti midiirii Ahmet Bey’e ve miitercimlerden Bogos Efendiye
miitemayiz, Diran, Hakki, Siilleyman ve Faik Efendilere de saniye riitbesi verildi. 29
Temmuzda ise kalemde gorevli Hariciye kokenli memurlardan Fransizca tahrirattan
sorumlu Mikail ve Kostaki Efendilere sdlise, Isak Efendiye rabia riitbeleri ile Davud ve

Ojen Efendilere de besinci riitbeden birer Mecidiye nisam verildi®.
1.2. Kaimenin flgas: ve Maliye Komisyonu

Islahat-1 Maliyye Komisyonu’nun kurulugunu gerekli kilan ekonomik sartlar
arasinda, kaimenin tedaviiliiniin devletin finansal yapisinda ve piyasalarda yaratti1
sorunlar 6nemli bir rol oynadi. Padigah, komisyonun kurulmasina karar verilen Mébeyn
toplantisinda, kaimenin zararlarina ve yaratabilecegi sosyal patlamalara deginerek
konusmasina baglamigti. Ote yandan komisyonun kaimeye iliskin gorevleri, kurulug
nizamnamesinin Gginci maddesinde “kavdim-i nakdiyyenin ref ve imhds1 hakkinda
havdle olunan Idyihdlar: tedkik ve miizdkere eylemek ve bu matlib-1 mithimmenin
husulii iciin care ve tedbir-i milessir bulmak” seklinde agiklamyordu®,

Savagin finansmam i¢in piyasaya siiriilen ve piyasalarda ve maliyede biiyik bir kaos
yaratan kaimenin kaldmilmas: stireci oldukga sancili geligti Komisyon kurulur
kurulmaz, piyasadaki beklentilerle drtiigen bir tavirla, kaime sorununa el atti. Bu sirada
kaimenin piyasadan g¢ekilmesi iglemleri zaten baslatilmigti. Ancak kaime piyasaya
siiriiliirken 6n goérilen ilga iglemi hedeflendigi sekilde yiiriitillemedi. Bunun sebebi de
hazine tizerindeki olaganiistii finansman baskilari, yani fevkalade askeri harcamalardi.
Savagin ardindan hiikiimet, kaimenin ilgas1 iginde kullamlmak tizere bir takim vergi
kalemlerinden bir fon olugturdu. Fonda birikecek gelirlerin ayri bir komisyon eliyle

toplanmasi1 ve gerektigi sekilde kullaniimas: hedefleniyordu. Bu nedenle bir komisyon

! 2 Haziran 1879 (12 C 1296), 1. HR, 17200; 4 Haziran 1879 (14 C 1296); BEO Sadaret Defterleri
(Ecnebi Mecidi Nigan Defieri) nr 416.

%20 Agustos 1879 (2 N 1296), L. DH, 64158.

® 4 Mart 1880 (22 Ra 1297), 1. DH,.64791; 29 Temmuz 1880 (21 $ 1297), . DH, 65389.

430 Ekim 1878 (3 Za 1295), L. DH, 63157
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kurulduysa da, yeterli etkinli§i gosterememesi iizerine, 2 Ekimde yeni bir kaime
komisyonu kuruldu. Komisyon ayda 50.000 liralik kaimeyi, 1 liraya karsilik 300 kurug
kaime hesabiyla piyasadan 'satln alacakt1. Ancak yetersiz bir énlem olan bu girigime,
uygulamada ortaya g¢ikan aksakliklar da eklenince istenilen sonug almmamadi Ote
yandan halkin comertlidine ve daha ¢ok da kaimenin yarattigi baskidan bir an 6nce
kurtulma arzusuna giivenilerek girisilen iane toplama kampanyalar1 da devam ediyordu.
Padisahin Halife sifatiyla yaptigi mali yardim ¢agrisina Hint Miisliimanlarindan bile
cevap gelmisti'.

Bu caligmalar sturerken Islahat-1 Maliyye Komisyonu da faaliyetlerine baglamigti.
Komisyon’un 6niine itk agamada Maliye Nazir1 Ziihdii Efendi’nin, kaimenin piyasadan
¢ekilmesi igin dig finansmana bagvurulmasim 6neren projesi geldi. Kaimenin ilgas: i¢in
dig borca bag vurma fikri, Osmanh mali gevrelerinin ve biirokrasisinin eskiden beri
agina oldugu bir yaklagimdi. Daha Temmuz ayinda bdyle bir tesebbis igin, Osmanl
Bankas: Genel Miidiirii Mosyo Foster’a yabanct mali mahfillerle iligki kurma yetkisi
verilmigti. Istikraz igin girisimler bir siiredir devam ediyordu®. Kamuoyunun ve mali
gevrelerin bu fikre yakinlik duymasinin altinda, Tanzimat reformlarinin finansmam igin
piyasaya siiriilen ilk Osmanli kaimelerinin bir dig bor¢lanmayla ortadan kaldirilmig
olmas1 yatiyordu®.

Osmanl kamuoyunun Islahat-1 Maliyye Komisyonu kurulurken, komisyon heyetine
ecnebi iiyelerin dahil edilmesini olumlu kargilamasinin temel nedeni, bu tiyeler
aracihifiyla dig borglanma imk@mnin dogma (midiydi. Kamuoyu, Ramazan
kararnamesinin yaratti§i olumsuz havamn bu iiyeler kanaliyla asilabilecegini
umuyordu®. Kibris anlagmasimn istikraza kefil olma konusunda Ingilizlerde yeterli
istegi uyandiracagina dair Londra kaynakli haberler de, Istanbul’da tmitleri
arttirtyordu’. Tigili bolimde bahsettigimiz ve komisyon kurulmadan once Ingiliz Sefiri
Layard tarafindan Padigaba sunulan layihada da, kaime sorununun ¢6ziimiinde dig kredi
kaynaklarinin kullaniabilirligine deginiliyordu. Layihadan 6nce, Sultan Abdiilhamid’in
Ingiliz elgisinden mali yardim konusunda bir takim talepleri oldugunu biliyoruz.
Padisah, 6zel goriigmelerinde Ingiliz sefirini, hilkiimetinin agabilecegi bir kredi igin

! Akyildiz, a.g.e., s. 116-125, 135, 171-173.

% 4 Ekim 1878 (6 L 1295), Vakit, nr. 1060, s. 1; Akyildiz, a.g.e., s. 123.
? Akyildiz, age., s. 71-77.

44 Ekim 1878 (6 L 1295), Vakit, nr. 1060, s. 1.

? Clay, a.ge. , s. 401.



17

siirekli sikigtiriyordu. Padisahin bekledigi cevabi veremeyen Layard, Padigah’in bu
stkigtk durumda Ingiliz gikarlarina aykin formiillere bagvurmasindan gekiniyordu.
Sefirin temel gekincesi, Padisahin Ruslarla iligki i¢ine girmesi ve onlarin saglayacag:
mali yardim karsihginda Ingilizlerden yiiz gevirmesiydi. Bir yandan Ingilizlerin
Anadolu 1slahatina iligkin notastyla ilgilenen Sultan Abdiilhamid, diger yandan da mali
igleri koordine ediyor ve her zamanki gibi diplomasinin kendisine sagladig: kartlar:
ustalikla oynuyordu. Ingiliz elgisinin uykularii Rus kartiyla kagiyordu. Ingiliz
elgisinin bu korku yiiziinden, Osmanlilara agilacak bir kredi i¢in, hiikiimeti nezdinde
samimiyetle galisacagim diigiinen Sultan Abdiilhamid, imitliydi’.

Layard’in hiikiimetine yazdig1 raporlara bakilirsa Padisah haksiz da sayilmazdi. Kredi
konusuna soguk bakmayan ve Osmanlilarin mali destegi hak ettigini diigiinen Layard’in
bu fikirleri  Anadolu’da  1slahat yapilmasi kaydiyla hitkiimeti tarafindan da
destekleniyordu. Ancak Ramazan kararnamesinin agt131 yaralar hila tazeyken, Batili
finans gevrelerinin, bu kaygilann yerinde oldugu gergegini teslim etmesi beklenemezdi.
Padigah ve.Bﬁblﬁli’ nin beklentisi ise mali krizi bitiiniiyle agmaya yonelik daha kapsamh
bir mali yardim; hi¢ degilse kaimenin piyasadan ¢ekilmesine yetecek bir istikrazdi.
Ancak kargilikli beklentiler ne olursa olsun Londra’da -dzellikle Avam Kamarasinin
tyeleri arasinda- Tirklere yapilacak her tiirlii mali yardima soguk bakan ciddi bir
mubhalefet vardi. Krediye iligkin hicbir diplomatik gerek¢eyi umursamayan bu muhalif
grubu ikna etmek kolay degildi. Lord Salisbury’nin 18 Aralik 1879 tarihli mektubunda
Layard’a yazdigi gibi, Avam kamarasimt her hangi bir konuda ikna etmek, Can
politikasin1 degistirmeye raz1 etmekten daha zordu®.

Yerli finans gevreleri iimitlerini Ingiltere’nin garantorliigiine baglamisken, igte
kaimenin ilgast i¢in dig finansmana pek de sicak bakmayan kesimler de vardi
Istanbul’da farkh diigiinen bir grup maliyeci, kaimeden kurtulmak i¢in kokli ¢oziimiin
bir dig istikrazda yattif: fikrine bagindan beri kargiydi. Bu disiinceyi paylaganlar, koklii
¢oziimiin ilkenin kendi 6z kaynaklarina dayanmasinda yattigma inamyorlards’.

Ancak kamuoyuna hakim olan goriis borglanmaya gidilmesi yolundaydi. Maliye
Nazin Zuhdi Efendi, 10 Kasim 1879°da fizibilitesi ¢esitli saglam kargiliklara ve giiglii

! Yulug Tekin Kurat, Henry Layard'm Istanbul Elgiligi (1877-1880), Ankara 1968, s. 176,

? Salisbury’nin Layard’a yazdign 18 Aralik tarihli yazi igin bkz. Lady Gwendolen Cecil, age., s. 313-
314; Kurat, a.g.e., s. 179-184.

? Bu tarz bir degerlendirme igin, sonradan Islahat-1 Maliyye Komisyonuna da iiye olan Kastro’mm 7 Ekim
1878 tarihinde Padigah i¢in kaleme aldig1 bir layihaya bkz., Y.PRK. ML, 1/46.
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bir garantorliie bagh olan istikraz projesini hazirlayip, Babidli’ye sundu. Ziihdi
Efendi’nin istikraz edilmesini tasarladigi meblag 20.000.000 sterlindi. Mahmud
Nedim’in Ramazan Kararnamesini hatirlayanlar, bu istegin batili finans gevrelerinde
ciddi bir mubatap bulamayacagim da hemen tahmin edebilirlerdi. Ancak Ziihdii Efendi,
borg igin saglam karsiliklar dneriyordu. Tek bagina bunun higbir anlam ifade etmedigini
bilen ve batili sermayedarlarin Ramazan kararnamesini bir siireligine unutmasini isteyen
Maliye Nazir1 Osmanl: kigitlarina para yatirilmasim saglayacak giiglii garantor olarak
da Ingiltere’yi diigiiniiyordu.

Maliye Nazin istikraza karsilik olarak Misir vergisi, Kibris Geliri ve Bera-y1 Sam
gumriik gelirlerini onermekteydi. Misir vergisi 750.000 Osmanl: lirasi, yani yaklagik
681.872 sterlinlik bir meblagdi. Bunun 72.000 sterlini Ingiltere ve Fransa kefaletiyle
akdedilmig olan 1855, yaklagik 609.872 sterlini ise 1854, 1871 ve 1877 seneleri
istikrazlarina tahsis olunmustu. Zihdii Efendi, Misir vergisi tizerindeki bu ipotekleri,
ahnmas1 ongorilen yirmi milyonluk meblagin bir kismini kullanarak kaldirmay:
tasarliyordu. Boylelikle bu gelir serbest kalacak ve yeni bor¢lanmada kargilik olarak
gosterilebilecek hale gelecekti. Misir vergisine, yaklagik 136.363 sterlinden olusan
Kibris geliri ve Bera-y1 $am gumriginden elde edilen yaklagik 181.764 sterlin
eklenecekti. Bu gelirlerin toplami bir milyon sterlinlik bir meblag olusturuyordu. Bu
paranin tahsis edilmesiyle, yillik % 4 faiz ve % 1 resii’l-malla, yillik miktan dért taksite
bolinerek, her ii¢ ayda bir defa tediye edilmek tizere, Londra’dan 20.000.000 sterlinlik
bir istikraz imzalanacakti. Paramin bir kismu 1854, 1855, 1871 ve 1877 istikraz
kuponlarinin miibadelesinde kullamlacakti. Bu istikrazlarin 15.922.010 sterlinlik
nominal bedeli {izerinden, cari fiyata gore 3.991.730 sterlin indirilmesi i¢in kupon
sahipleriyle anlagilacakt:i. Kalan 11.930.280 sterlin ise fahvilat-i cedide veya nakit
verilerek miibadele olunacakti.

Borg¢ olarak alinacak 20.000.000 sterlinden kalacak 8.069.720 sterlinin 3.000.000
sterlini ise, dalgalt borglann tasfiyesine tahsis edilebilirdi. Artan 5.069.720 sterlinlik
meblag ise projenin asil hedefi olan kaimenin ve magsus sikkelerin ilgasina
harcanacakt:'.

Béahali’de bekleyen proje maliye komisyonuna havale edilmeden iki giin 6nce 14

Kasim Pergembe giinii Sadrazam, Zihdii Efendi, Dahiliye Naziri, Hariciye Miistegari

' 10 Kasum 1878 (14 Za 1295), 1. MM, 2814, lef, 1.
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Sava Pasa ve Islahat-1 Maliyye Komisyonu bagkam Hayreddin Pasayla Babiali’de mali
meselelerle ilgili bir toplant: yapmugt:'.

Ertesi giin, Islahat-1 Mallyye Komisyonu kaimeye iligkin bir mazbata hazirlayarak
Padigaha ve Béabidli’ye sundu. Mazbatada, kaimenin ilgasiyla ilgili hedeflerin
gerceklestirilememesinin ve kaimenin deger kaybinin engellenememesinin sebeplerini
irdelenmekteydi.

Calismalarin etkili olamamasinin sebepleri iizerinde duran komisyon bu durumu
mazbatada, kaime piyasaya siriildigi ilk andan itibaren yuritilmesi gereken ilga
isleminin diizenli sekilde yapilamamasiyla agikliyordu. Kaimenin piyasadan aylk
olarak diizenli bir gekilde ¢ekilememesine, dsarin tahsilinde kaime kullanimiyla ilgili
yayinlanan kararnamedeki muglak ifadeler ve kaimeyle ilgili spekiilasyonlar da
eklenince, kaimenin degeri kagit derecesine diigmiigtii. Toplanan ianenin de ciddi bir
etkisi olmamigti. Komisyon tiyeleri, ¢6ziim igin istikraza girisilebilecegini, fakat bunun
mevcut sartlarda teknik olarak miimkiin olmadigin: belirtiyorlardi. Dig borg segenegini
miimkiin gérmeyen komisyon iiyeleri, piyasada giivenin yeniden tesisine ve kroniklegen
sorunun biraz hafifletilmesine yonelik, bir takim 6n diizenlemelerin uygulanmasini
disiindiiler ve bunlan ii¢ baglik altinda 6zetlediler.

11k dneri riisumat hasilatiyla ilgiliydi. Bu gelir kaynaginm dnemli bir kism, hazinenin
acil odemeleri karsiligi hesapsizca alinan avanslara kargilik olarak bankerlere tahsis
edilmigti. Komisyon bu gelir kaynaklarin ipotek altinda butunduran kisilerle bir sekilde
mutabakata varilmasini 6neriyordu. Bankerler riissumat hasilatinin % 50’siyle yetinmeye
razi1 edilirse, gelirlerin diger yaris1 kaimenin ilgasina tahsis edilebilirdi.

Riisumat Emanetinin gelirleri ne kadar yiiksek olursa, kaimenin ilgas: da o kadar
kolay olacakti. Bu gelirleri ipotek altina almig olan bankerler de, her hangi bir gelir
artist durumunda, rilsumat gelirinin yarisini kaime igin terke daha kolay razi olacaklard.
Bu amagla bir bagkan, bir ikinci bagkan ve bir de muavin tayiniyle olusturulacak bir
kurul maiyetine ii¢c memur verilerek, toplam alt1 kisiden miutesekkil, genis yetkilerle
donatilmig bir heyet-i teftisiyye olugturulabilirdi. Bu teftis heyeti, uzman kétiplerden
olugan bir kalemin yardimiyla Riisumat Emanetini 1slah edebilirdi.

Riisumat gelirinin kaimenin ilgasina tahsis edilecek olan yarisinin amacma uygun bir

bigimde kullamilabilmesi, bu paramn diizenli bir gekilde isletilmesine bagliydi. Bu

! 15 Kasim 1878 (19 Za 1295), Terciiman-1 Hakikat, nr. 120, s, 1.



amagla bir komisyon kurulabilirdi Bu komisyon s6éz konusu riisumat geliriyle
piyasadan her hafta kaime satin alabilirdi. Komisyon eline gegecek kaimeleri ortadan
kaldirabilir, bunlarda gazetelerde ilan edilirdi’.

Babidli bir giin sonra 16 Kasimda, Ziihdi Efendinin istikraz projesini Islahat-1
Maliyye Komisyonuna havale etti. Hikiimet, komisyonunun &nerilerini incelemeden,
istikraz projesini komisyona sevk etmisti. Bu da istikrazin Babiali’ce de desteklendigini
digiindiiriiyordu. Istikraz projesinin gerceklesmesinde en 6nemli roli oynamasi
beklenen ecnebi lyelerin meseleye tam anlamiyla vakif olabilmeleri i¢in Ziihdii
Efendi’nin hazirladig: mazbata Fransizca’ya gevrildi’.

Komisyon istikraz projesi tizerinde ¢aligmaya bagladi. 18 Kasimda Sadrazam Safvet
Paga, 15 Kasim tarihli oOnerilere iligkin degerlendirmelerini komisyona iletti.
Sadrazamin Onerileri nazirlar arasinda genel bir kabul gordiiyse de, bazi ¢ekincelerin
oldugunu belirtiyordu. Riisumat hasilatimin yarisinin kaime igine ayrﬂma51 fikri
yerindeydi. Fakat hazineye agtiklan avanslar kargiliginda bu gelirleri tasarruflar altinda
bulunduran bankerlerin iknasi, halledilmesi gereken 6nemli bir sorundu. Sadrazam ve
hiikiimet, bu sorunu komisyon kanaliyla ¢ézmeyi uygun buluyordu. Komisyonun séz
konusu bankerleri davet ederek, onlarin bu konuyla ilgili goriiglerini almasi
dugtiniilebilirdi. Risumat Emanetinin 1slah ile ilgili teklif de uygundu. Sadrazam,
Riisumat Emanetinin 1slahi i¢in kurulmasi Onerilen heyet-i teftigiyye icin, komisyon
tarafindan isim Snerilmesini istiyordu’.

Komisyon istikraz isiyle ilgili goriigmelerini siirdiirirken kamuoyu Ingiliz
gazetelerinde ¢ikan haberleri buyiik bir dikkatle takip ediyordu. 7imes gazetesi bir
yazisinda, borglanma isinde Ingiliz hiikiimetinin oynayacagi roliin Gnemini ve
Tiirkiye’nin desteklenmesinin gerekliligini vurguluyor ve maliye komisyonunun
¢aligmalannin dikkatle izlenmesi gerektigini ekliyordu. Osmanli gazeteleri ise bu tiir
haberleri, kefalet iginin gergekleseceginin 6nemli bir aldmeti olarak yorumluyordu".

Maliye Nazin Ziihdii Efendi istikrazla ilgili olarak bizzat komisyona davet edildi.
Yapilan goriigmede tiyeler projeye iligkin gesitli ¢ekincelerini dile getirdiler. En temel
kayg: 1854, 1855, 1871 ve 1877 istikrazlan igin yapilacak muameleyle ilgiliydi. S6z

' 15 Kasmm 1878 (19 Za 1295), Y. PRK. ML, 1/51.

2 16 Kastm 1878 (20 Za 1295), A. MKT. NZD, 1410/26.
> 18 Kasim 1878 (22 Za 1295), A. MKT. NZD, 1410/52.
* 18 Kasim 1878 (22 Za 1295), Vakit, nr. 1106, s. 3.
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konusu bu dort  istikraza para yatirmug olan sermayedarlar zarar gormemeliydi. Maliye
Nazir, kupon hamillerinin menfaatlerine zarar gelmeyecegini, aksine alacaklarinin bir
an Once tediye edilecek olmasi nedeniyle bu durumun onlar iginde faydah olacagim
belirtti.

Komisyon 20 Kasimda projeyle ilgili miitalaasim hazirlamigti. Proje komisyonda
olumlu karsilanmigti. Komisyonun destegini de alan istikraz projesi gerekli onaylarin
ardindan ilan edildi. Artik tiim gozler Londra’ya g:evrilmistil‘

26 Kasimda projenin gerceklestirilmesi igin girigimler baslatildi®>. Hiikiimet konuya
iligkin talebini Istanbul’daki ingiliz sefareti araciligiyla Londra’ya® ve ingiliz hariciyesi
de Osmanl: hitkiimetinin bu taleplerini hazineye iletti*

Bu caligmalar yiiriitiliirken, istikraza iligkin polemikler de basinda artarak devam
ediyordu. Tartigma istikrazin bagarili olmasi i¢in hayatl oneme sahip olan Ingiliz
hitkiimetinin kefilligi etrafinda yapilmaktaydi. Messenger gazetesine gore, Ingiltere
kefillige soyunacak gibiydi. Ingiltere, Misirdaki mali pozisyonu ve Osmanl ittifakina
verdigi 6nem nedeniyle kefilligi iistlenebilirdi. Anadolu 1slahatimin finansmani meselesi
de Ingilizleri kefil olmak igin gonillii kiacakti. Bu yorumlar, Osmanh kamuoyunda
olumlu etki uyandirmis ve umitleri artrmigts’. Istanbul matbuati kefalet iginin
kesinlesmek iizere oldufunu yaziyordu. Gazetelerde ¢ikan bu tiir haberlerin mesnedi,
bir takim finans kuruluglarinin istikraz iginin organizasyonunu istlenmek igin
Babiali’ye bas vurmus olmastyd:®.

Beklenen olumlu cevabin bir tiirli gelmemesi bazi spekiilasyonlara yol agti. Ote
yandan Messenger’in Istanbuldaki Rusya sefiri Labanof'un istikraza itiraz edecegi
yolunda verdigi haberler kamuoyunda endige yaratmusti. Bilindigi gibi bu doénemde
Rusya harp tazminat1 meselesi yiziinden Osmanli maliyésiyle yakindan ilgileniyordu.
Ancak bu haber bagka yayin organlarinca hemen tekzip edilmigti’.

Istanbul’daki finans gevreleri aylarca Londra’dan gelecek olumlu haberi bekledi
durdu. Yeni yilin ilk ayiyla birlikte, istanbul’da artik tmitler tikeniyordu. istanbul

121 Kasim 1878 (25 Za 1295), 1. MM, 2814.

226 Kasm 1878 (1 Z 1295), A. MKT. NZD, 1412/ 79.

? 30 Kasim 1878 (5 Z 1295), Vakit, nr. 1118, s. 2.

“ Clay, a.g.e, 5.401

> 21 Kasmm 1878 (25 Za 1295), Terciiman-: Hakikat, nr. 125, 5. 2.

62 Aralik 1878 (7 Z 1295), Tercitman-1 Hakikat, nr. 134, s. 1; 2 Aralik 1878 (7 Z 1295), Vakit, nr. 1120,
5. 1-2.

720 Arahik 1878 (25 Z 1295), Terciman-1 Hakikat, nr. 147, 5. 1,
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matbuat1 Ingiliz matbuatimn iimitlendirici kiigitk sdylentilerini bile bityik bir heyecanla
situnlarina tasirken', Babiall i¢ kaynaklarma dayanmaktan bagka gare kalmadigin
anlayarak kaimeden kurtulmak igin kendi projesini tiretmigti bile®.

Islahat-1 Maliyye Komisyonu’nun gorevlerinden biri de kaimenin ilgasiyla ilgili
hazirlanan ldyihalari incelemekti. Bu konuda pek ¢ok layiha hazirlanmig ve hiikiimete
sunulmustu. Bunlardan hangilerinin maliye komisyonunca incelendigini bilmiyoruz.
Elimizde Maliye Nezaretince, incelenmek iizere Islahat-1 Maliyye Komisyonuna havale
edilmis olan sinirli sayida layiha var. Komisyonun layihalarla ilgili miitalaasini da tespit
etmek miimkiin olmadi.

Komisyon kurulmadan o6nce kaime ile ilgili l8yihalar, mali konulara vékif
biirokratlara incelettiriliyordu. Elimizdeki omnekler bu incelemelerin siirincemede
kaldigim ve bir hayli vakit aldigim gosteriyor”.

Komisyonun ldyihalara nasil yaklagtigim bilmiyoruz. Ciinkii komisyonun inceleyip
hakkinda goriig bildirdigi higbir layiha ornedine sahip degiliz. Sadece Sadaretle ve
Maliye Nezareti arasinda yapilan bir yazigma bu konuda bize ipuglart veriyor. Bu
yazigmaya gore Maliye Nezareti kaimenin ilgasinda kura usuliiniin uygulanmas
onerisinde bulunan bir layihayr komisyona havale etmis, komisyon da layihamn
gergekei olmadifi kanaatina varmgti®.

Maliye Nezaretinin 3 Subat tarihinde, kurulug nizamnamesinin tiglincii maddesini
gerekce gostererek komisyona havale ettigi mevcut ldyihalarda kaimenin tedaviiiden
cekilebilmesi igin hiikiimete ilging oneriler dikkat geker. Bir ldyihada hazinenin
Osmanl: Bankasina 1.600.000 lira bloke etmesi ve bankanin bu parayla ayhk
piyangolar diizenleyerek kaimeyi piyasadan ¢ekmesi Onerilirken, diger bir layihada
bankanin piyasadan her giin 6.000 liralik kaime alarak imhas teklif edilir. Bir layihada
ise hazinenin gelirleri 1 liraya karsilik 2 kaime/lira olarak tahsil etmesi ve belediye
gelirlerinin kaime olarak tahsili onerilir. Istikraz segenegine igaret edilen bir layihada
gimriik gelirlerinden 500.000, agardan 200.000 lira alinarak bir istikraza gidilmesi ve 1

altin liraya kargilik 3 kaime/lira hesabiyla kaimenin ilgasim teklif eder.

128 Ocak 1878 (5 S 1296), Vakit, or. 1176, s. 1.

2 Akyildiz, a.g.e., s. 126-136,

¥ 8 Aralik 1878 (13 Z 1295), A. MKT. NZD, 1414/13.
46 Ocak 1879 (13 M 1296), A. MKT. NZD, 1419/20.
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Kaime meselesini kazang vasiasi haline getirmeye galisanlar da vardir. Layiha
sunanlar arasinda onerilerinden saglanacak gelirlerden bir miktarimn kendisine
verilmesini isteyenlere rastlanir. Liyiha kaleme alanlar arasinda biirokratlar, Galata
cevresindeki finans diinyasindan isimler ve tagradaki memurlar basta geliyordu’.

Komisyon kaimeyle ilgili layihalarin yaninda basinda kaimeyle ilgili ¢ikan haberleri
de inceliyordu. Messenger’da kaime ile ilgili ¢tkan bir haber Padigahin ilgisini ¢ekmis
olmali ki, 5 Subat tarihinde bunun Maliye Komisyonuna havalesini emretti. Haberde,
kaime i¢in herkesin bir ¢oziim yolu onerdigini fakat meselenin asil kaynagina
inilemedigi belirterek her tiir igte liyakatin esas tutulmasinin 6nemine deginiliyor ve
vitkela elestiriliyordu. Iktisadi esaslara gore hareket edilmesi ve sisteme ¢oreklenmis,
Galata Bankerleri basta olmak tizere ¢ikarcilann mali sistemden diglanmasina dncelik
verilmesi gerektigi belirtiliyordu. Eger hitkiimet bu tiir arizalari giderirse kaime bagta

olmak iizere tiim mali sorunlar gagirtic: bir hizla ve kolaylikla ¢ozilebilirdi®.
1.3. Komisyon, Biitce Caliymalar ve Mali Denetim Onerisi

Osmanh maliyesinde modern anlamda biitce geleneginin koékenleri fazla geriye
gitmez’. Abdiilhamid devrine gelindiginde, Osmanli maliyecileri arasinda biitgenin
hazirlanmasina iliskin yerlesik bir hareket tarz1 vardi®. Ruslarla yapilan savas sirasinda
biitgenin durumu higte i¢ agict degildi. Bu donemde Meclis-i Mebusin biitge
caligmalarina katilmugty’. Islahat-1 Maliyye Komisyonu Maliye Nezareti ve Babiali ile
birlikte 1295 mali yil1 biitgesini hazirlayacakt.

Komisyon biitge ile ilgili faaliyetlerine, dairelerden biitge taslaklarim1 gondermelerini

istemekle bagladi. Biitge bu taslaklara istinaden hazirlanacakti. Ancak bu istege kimi

! AMKT. NZD, 1424/73. Kaimeyle ilgili lyihalar icin bkz. Ali Akyildiz, Para Pul Oldu, Osmanl'da
Kagit Para, Maliye ve Toplum, Istanbul 2003, s. 206-208.

2 5 Subat 1879 (13 S 1296), 1. DH, 63478.

3 Tevfik Giiran, “Tanzimat Doneminde Osmanh Maliyesi: Biitgeler ve Hazine Hesaplar (1841-1861),
Belgeler, Tiark Tarih Belgeleri Dergisi, c. XIII, say1 17, Ankara 1988, s. 213-362. Bu makale ayn: adla
kitap olarak da yaymlanmustir (Ankara 1989);, Osmanl: Maliyesi Haklanda Ingiliz Raporlar (1861-1892),
“Bay Foster ve Lord Hobart’dan Kont Russell’a”, derleyen: Nezih Varcan, eviren: O.Faruk Batirel,
Ankara 2000, s. 13-70.

* Engin Deniz Akarli, 1872- 1916 Bitgeleri Iniginda Osmanlt Maliyesinin Sikintilar: ( Ayn basim),
Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Yayinlari, Cavit Orhan Tiitengil’e Armagan, Istanbul 1982, 5.227.

> Sevket Kamil Akar, 1876-1908 Yillar: Batcelerine Gore II. Abdalhamid Donemi Maliyesi, Istanbul

Universitesi, Sosyal Bilimler Ensitiisii, Basilmarms Doktara Tezi, 1998, s. 30-38.



devlet daireterinin zamamnda cevap vermemesi biitce ¢alismalarim aksatti', Ardindan
devlet dairelerine yeniden yazildi. Komisyona dénce olagan ardindan fevkalade bitge
taslaklari ulagtmldi®. Komisyon bu biitge taslaklarimi incelemeye aldi. Biitgeyi yerli ve
yabanci matbuat merakla bekliyordu’. Maliye komisyonun calismalari siirerken,
Béb1li’de baska bir heyet daha biitgeyle ilgili galigmalar yapiyordu*.

Kamuoyunda, biitge gelirleriyle giderleri arasinda denkligin saglanabilecegine dair
zayifta olsa bazi beklentiler vards’. Komisyon kit imkanlarma ragmen, bitgede bazt
yatirimlar igin de para ayirmaya galigts®,

Maliye Komisyonunun g¢aligmalan noktalandifinda ortaya ¢ikan biitgede tahmini
olarak gelirler, 1.428.582.000, masraflar ise 1.300.617.071 kurugtu. Bu hesaba gore
biitge fazla veriyordu’. Taslagi Béabidli’ye sunan komisyon, bitgedeki gider
kalemlerinin azaltilmas1 iginde bir takim 6nerilerde bulundu®. Ancak komisyonda biitge
ile ilgili ciddi goériig ayrihiklart mevcuttu. Nitekim biitge tasladina yabanci iiyelerden
siddetli elestiriler geldi.

Itiraz edilen konularin baginda gelir tahminleri.vardi. Memnuniyetsizligini ilk dile
getirenlerden Osmanli Bankasi Genel Miidirii Foster 1 Nisanda, bizzat Padisah’a
bagvurarak biitgeyle ilgili kaygtlarint ve elestirilerini Fransizca bir raporla dile getirdi.
Ona gore gelir kalemleri gergegi yansitmuyordu. Cinkt gelirler arasinda 6nemli bir yer
tutan riisumat hasilatinin bir boliimii kaimeye tahsis edilmisti. Bu nedenle komisyonca
on goriilen gelirin 2.300.000 lirasinin gimdiden gozden ¢ikarilmas: gerekiyordu. Ayrica
gelirin 4.000.000 liralik kismi da hazinenin aldif: avanslara (istikraz-1 muvakkate)
karsilik ipotek edilmigti. Foster’in ¢izdigi bu i¢ karartici tabloya gore hazine yeni mali
yilda 8.000.000 lira civarinda bir gelirle yetinmek zorundaydi,

Foster, biitgedeki gider rakamlarina da itiraz ediyordu. Ona goére yeni mall yilda,

devletin para ihtiyaci aslinda 14 milyon kiisur degil, 20 milyon liranin iizerinde bir

!5 Ocak 1879 (12 M 1296), A. MKT. NZD, 1419/9; 27 Mart 1879 (4 R 1296), A. MKT. NZD, 1437/51;
29 Mart 1879 (6 R 1296), A. MKT. NZD, 1437/95.
2 5 Ocak 1879 (12 M 1296), Terciiman-1 Hakikat, nr.161, s.1.
% 14 Ocak 1879 (21 M 1296), Vakit, nr. 1163, s. 1.
413 Ocak 1879 (20 M 1296), A. MKT. NZD, 1420/ 91.
522 Ocak 1879 (29 M 1296), Vakit, nr.176, s.1.
¢ Komisyon orman ve meadin gelirinin arttirilmas: igin bir miktar para ayimust (14 Ocak 1879/21 M
1296, Terciman-1 Hakikat, nr.169, s.2.); 20 Nisan 1879 (28 R 1296), Vakit, nr. 1253, 5. 2.

* 77 Eylil 1879 (20 N 1296), 1. MM, 3026, lef, 1.
¥ Komisyon tasarruf konusu ve 6zelliklede tevhid<i mitbayaat, yani kamu dairelerinin ihtiyaclarmn
almmn bir merkezden ve toplu olarak yapilmas: igi fizerinde duruyordu. (29 Ekim 1879/13 Za 1296,
BEQ Sadaret Defierleri, nr. 570)
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rakamdi. Yani komisyonun diger iiyelerinin aksine biitgenin fazla degil, biyuk bir agik
verecegini diigiiniiyordu. Mosy6 Foster, butceye dair bu tespitleri yaptiktan sonra Sultan
Abdiilhamid’e bir takim mali diizenlemeler 6neriyordu’.

Komisyonunun yabanci iiyeleri 20 Mayista ortak bir rapor sundular. Tricou, Mercet
ve Foster tarafindan hazirlanan rapor Osmanli hiikiimetine sunulmadan once
kamuoyuna sizdirildi. Bu esnada komisyonun Ingiliz iiyesi Harrison Istanbul’dan
ayrilmigti. Diger yabanci iyeler Harison’un da raporun igerifine igtirak ettigini
belirtmekteyse de bu siphelidir®.

Komisyonun yabanci iiyeleri, bu raporla biitge rakamlarinin gergegi yansitmadifim
bir kere daha vurgulamiglardir. Ayrica, agik bir hayal kinklifi yasadiklarimi ve
komisyona gelirken tagidiklar1 olumlu beklentilerin yerini hayal kirklifimin aldigim
belirtmekteydiler. Mali  politikalar {izerinde etkili olamayan komisyon “yalniz
nazariyatla istigale mecbur olmustu”. Bitgeye iliskin caligmalar bagimsiz ve gergekei
degildi. Komisyonun yaptif1 havale edilen rakamlan alt alta dizmekten ibaretti. Bu
rakamlarin gergekle uzaktan yakindan alakast yoktu. Biitgeye olan giivenlerini sarsan ve
biitceyi sert sekilde elestirmelerine yol agan neden, biitgede borglara iliskin kokli bir
diizenleme yapilmamig olmasiydi. Devletin mall durumuyla ilgili trpertici bir tablo
cizen yabanci iiyeler, sozlerini Padisahin ve Babiali’nin keyfini kagiracak bir teklifle
noktalarlar: mali idare yabanci denetimine agilmaliyds’®.

Biitge komisyonun bazi iiyelerinden yiikselen itiraz sesleri arasinda Saray ve

Bibidli’nin glindemine alindi. Hilkiimet biitgeyle ilgili komisyondan ayr1 baz

! Mosyo Foster, gelirler, giderler, kaime ve borglara dair 6nerilerde bulunuyordu. Gelirleri arttirmaya
yonelik tesebbiislerin sonu¢ vermemesinin sebebi olarak vergilerin gerektigi gibi tabsil edilememesini
gosterir. Ayrica Maliye k6tii yonetildigi gibi etkili bir denetim mekanizmasi da yoktu. Tecriibeli ve i§
bilir memurlar istihdam edilmeli eger bu konuda sikint1 ¢ekilirse yurt digindan getirilmeli; masraflarda da
kesintiye gidilip, israf Onlenmeliydi. Finans ¢evrelerinin Osmanh maliyesine karsi yok olan giiveni
yeniden tesis edilmeli, borglar sorunu ele alinmaliydi. Kaimenin tedaviilden gekilmesi sirasmda ciddi
hatalar yapilmigti (1 Nisan 1879/9 R 1296, Y. PRK. ML, 1/68. Foster’in raporunun sureti i¢in bkz. Yildiz
Esas Deflerleri, nr.707, s. 63-67). $. Kamil Akar Fosterin bu raporunu Islahat-1 Maliyye Komisyonumnu
heyetince ortak olarak kaleme alinmug bir rapor gibi gostermektedir. Ancak bu raporn sadece Mosyd
Foster kaleme almugtir (Akar, a.g.f, s. 38-39).

2 Osmanh matbnatina bakilirsa Harrison ne bu rapordan haberdardir, nede yapilan tekliflere taraftardir (19
Mayis 1879/ 27 Ca 1296, Vakit, nr. 1282, s. 2).

3 Bu teklifin ana hatlanm ve komisyonun yapis1 iizerindeki etkilerini ilgili béliimde inceleyecegiz raporun
biitgeyle ilgili ayrmtlarma biraz daha girelim. Yabanci tiyeler kaime icin 3.480.000, ipotek altindaki
Riisumat gelirleri iginde 5.000.000 liramn tahmini gelirden diigiilmesi gerektigini belirtir. Buna gore en
iyimser tahminle biitgede gelirler 5.805.820 lira gergeklegebilirdi. Komisyonun gider tahminleri de
hayaliydi. Yedek askerlerin masraflan dikkate alimrsa, komisyonun ordu igin 6n gordiigi 3.000.000
liramn en az 9.000.000 lira olmasi gerektigi sOylenebilirdi. Geride birakilan mali yildan devreden
13.201.330 lira ve borglara yapilmas: gereken 6demeler hesaba katilirsa biitcenin gider kalemlerinin
durumu gelir kalemlerini bile golgede brrakacak kadar kdtitydii (20 Mayis 1879, 1. MM, 3101, lef, 3).
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aligmalar yaptirmigt1’. Ancak yine de Babiali biitge tzerinde gesitli tadilatlar yapilmast
i¢in, uzman birokratlardan olugan yeni bir ¢aligma grubu olugturdu. Biitiin dairelerden
Islahat-1 Maliyye Komisyonunca yapilan kesintileri dikkate alarak masraf biitgelerini
tekrar hazirlamalart istendi®. Her dairenin kesintili tahsisatla en az ka¢ memurla idare
edilebilecegini bildirmesi de istendi®. Ayrica Komisyonun tahsisatlarda yapmig oldugu
kesintiler esas alinarak askeri birliklerin gereksiz kadrolarimin azaltilmasi i¢in de
caligmalar baglatildi®.

Tophane-i Amire Miigiri Ali Saip, SOrd-y1 Devlet Bagkam1 Ali ve Maliye Nazir1
Zihdii Pasalardan olusan bu ¢aligma grubu bitgeye iligkin incelemelerini maliye
hazinesinde yapacakti. Bu yeni heyet yaptifi ¢aligmalar sonucunda, Islahat-1 Maliyye
Komisyonunun hazirladigi biitgenin gider kalemlerini tadil etti; gelir kalemleri ise
degistirilmedi. Transfer harcamalar i¢in 177.046.811 kurug aywran Islahat-1 Maliyye
Komisyonu kaimeye tahsis edilen gelirleri hesaba katmamisti. Bu yiizden yeni heyet s6z
konusu tahsisatt 402.664.751 kurusa cikardi. Ote yandan Ordu tabsisat1 50.000.000,
Maarif tahsisati 1.500.000, Adliye tahsisati 32.719.695 ve Zaptiye tahsisati da
60.562.548 kurug arttirilds.

Heyet, Evkaf Nezareti, Heyet-i Ayén ve Mebusin tahsisatlarinda 10.850.000,
dahiliyede 48.550.133, ilmiyede 10.761.432, nafiada 4.250.000, riisumatta 10.000.000,
defter-i hakani’de 2.282.848 ve orman ve meadin tahsisatinda da 3.000.000 kurug
kesinti yapti. Boylelikle Komisyonun 6n gordigii bazi gider kalemlerini toplam
382.448.643 kurus arttirirken, bazi gider kalemlerinde de 101.692.873 kurugluk
kesintiye gitti. Bu degisiklikler hesaba katilirsa hazirlanan yeni gider biitgesi
1.581.372.841 kurusu buluyordu. Komisyonun fazla verecegini 6n gordigi biitge, bu

! Ashinda Babiili’de biitge siirecinin daha en basmda, biitceye iligkin gesitli galigmalar yaptirnmsts.
Sadaretten gelen talimatla Maarif nezaretinde; Adliye Nazir1 Said Pasanin bagkanhginda Maliye Nazin
Ziihdii, Maarif Naziri Tahir Miinif, Suray1 Devlet Azasindan Edip ve Sava Pagalar biit¢e fizerine haftada
iic gece caligmisti, Bu ¢ahismalara ait fazla bilgiye sahip degitiz (13 Ocak 1879/20 M 1296, A. MKT.
NZD, 1420/91; 14 Ocak 1879/21 M 1296, Terciiman- Hakikat, nr.169, 5.1).

224 Temmuz 1879 (4 S 1296), Yildiz Esas Defterleri, nr. 709, s. 245-246.

326 Agustos 1879 (8 N 1296) A. MKT. NZD, 1457/ 49. (Aslinda daha ilk kurulduBu giinlerde Islahat-1
Maliyye Komisyonunun atil istihdam alanlarmin yiikiinden devleti kurtarmak amacryla bu tir bir
aragtirmasi olmustu; Bu ¢ercevede tiim devlet dairelerinin biinyesinde yer alan gereksiz kadrolar
arastriimigt: (30 Kasum 1878/ 5 Z 12935, Vakit, nr. 1118, 5.2).

46 Agustos 1879 (17 § 1296), 1. MM, 2981. Arz tezkiresi leflerinin sureti igin bkz. 5 Agustos 1879 (16 §
1296), Yildiz Esas Deflerleri, nr. 708, s. 68-95; 5 Mayis 1879 (16 S 1296), Y.A.RES, 4/18.
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hesapca 152:790.841 kurus acik veriyordu. Bu agigin kapatilmasi i¢in Babiali’ye devlet
dairelerinin tahsisatinda %10’luk yeni bir tenkihat 6nerildi’.

Heyet yaptig1 tadilatlarin ardindan bitgeyi Babiali’ye sundu. Ayrica bir de fevkalade
biitce yapildi. Boylelikle bitge agifi olan 152.790.841 kurusa bir de, askeri
harcamalardan ve muhacirlerin masraflarindan dogacak olan 764.812.557 ve 6énceki yila
ait avanslarin karsiligi olan 607.000.000 kurusluk bir yik ilave edilince, biitge agigi
1.524.603.398 kurusa gikiyordu.

Sadrazamin Meclis-i Vitkelaya sundugu biitge kabul edildi. Heyetin biit¢e agigimin
kapatilmas: i¢in 6nerdigi %10 tenkihat esas1 da benimsendi. Kesintiler mali takvimle
Eylil ayinda igleme konulacakti. Fevkéléde biitge agigimn kapatiimas: i¢inde gesitli
Onlemler alinmasi karara baglandi. Ticaret Nazin Cevdet Paganin ilmiye tenkihatiyla
ilgili bazi itirazlan vardi. Sadrazam son gekli verilen biit¢e taslagini Padigah’a yolladi.
Sultan Abdiilhamid biitgeyi onaylamig; fakat Ilmiye tahsisatinda gergeklestirilecek
tenkihatin, Bab-1 Fetva’min goriigi alinarak yapilmasim ve Zaptiye tahsisatindan
tenkihat yapilirken de asayige zarar gelmemesine dikkat edilmesini istedi.

Kamuoyunda tenkihatla ilgili haberler hizla yayilmaya bagladi’. Sadrazam Arifi Paga

her firsatta biitge dist harcama yapilmamasim ve %10 tenkihat konusunun énemini

! Maliye Nazint Zithdii Paga genel hatlanyla kabul ettigi biitce hakkinda baz itiraz ve onerilerde
bulunuyordu. Biitce ile ilgili goris ve Snerileri Babiili’ye iletildi. Ziihdii Paganin tekliflerine Ali Saib ve
Ali Paganmn da bir itiraz1 yoktn. Zithdii Pasammn biitgeye iliskin goriigleri, ii¢ kisilik biit¢e heyetinin
mazbatasma derc edilmigti. Ziihdi Pasa, gelirlerin mevcut sartlar iginde beklenildifi seviyede
gergeklesmesini zor gorityordu. Havalelerin ve ipoteklerin erittii Riisumat hasidati da bir hayl az
olacakt. Magsus sikke ile halis sikke arasindaki farkta nemli bir zarar doguracaktr. Ote yandan biitgede
hesaba katilmayan bir gok fevkalade masrafta ortaya ¢ikacakts, Bu yeni mali yilin bityiik sikintilara gebe
olacag: anlamina geliyordu. Tiim bu sitkintilanin altinda yatan neden fevkalade askeri harcamalarcdh. Asker
sayis1 azaltdmazsa bu masraflar siiriip gidecekti. Zihdi Paga bili bir sekilde bir dis borg alinmasim
zorunlulufuna deginiyordu. Tahsisatlarda kesintiye gidilmesi kagimitmazdi. Islahat1 Maliyye
Komisyonunun yabanci fiyelerince sunulan mazbatada yer alan tekliflerden uygnlanabilir olanlar
uygulanmaliyds. Ramazan kararnamesinden sonra tediyesine ara verilen dig borglann 6denmesine
baglamlmaltydi. Giimriik gelirlerinin terakki etmesi igin ¢aligitmaliydi. Borglar sorununun ¢Sziimii de
buna bagliydi. Altyapt yatinmlarina oSnem verilmeliydi. Devletin  gergeklestirdigi miibayaat
birlegtirilmeliydi. Ordu i¢inde ki zabitan ve ifmerayr askeriyeden vakti gelemler emekliye sevk
edilmeliydi. Biitge disa harcamalara izin verilmemeli, muhasebe usulii yerlestirilerek, biitge tahminlerinin
gergeklesip gergeklesmedifi konfrol edilmeliydi. Yapilacak tenkibata eylill gegirilmeden hemen
baglanmaltyd: (7 Eyliil 1879/ 20 N 1296, 1. MM, 3026, lef, 1).

223 Eyliil 1879 (6 L 1296), 1. MM, 3026. Arz tezkiresinin sureti igin bkz. 5 L 1296/ 22 Eylil 1879,
A AMD, 226/51. Iradenin leflerinin sureti igin bkz. Yildiz Esas Defterleri, nr. 709, s. 25-66. Ayrica yine
biitgeye iliskin olarak bkz. BEO dyniyat Defterieri, nr.1133, 5.242. Bu biitge ile ilgili bilgi veren diger
calismalarla kargilagtiriuz; Stanford J. Shaw, “Ottaman Expenditures and Budgets in the late Nineteeth
And Early Twentieth Centuries”, International Journal of Middle Eastern Studies, 9 (1978), 5.373-378;
Akarl, .Bitgeleri.., s. 49- 50; Akar, a.g.t, . 38-48.

3 29 Mayis 1879 (8 C 1296), Vakit, nr.1293, s.2; 18 Haziran 1879 (28 C 1296), Vakit, nr, 1314, 5. 1.
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vurguluyordu'. "Ayrica yaymlanan biitge geregince diizenlemelerin yapilmast devlet
dairelerine bildirildi*. Biitgedeki tahsisatlar dikkate alinarak dairelerde memur sayisinda
indirime® ve maaslarda da %10°luk tenkihat geregi olarak kesintilere gidildi*. Biitce
agigimin kapatilmasi i¢in bulunan ¢oziim yolunu hemen igleme koyan Babiili, bir
yandan da fevkaldde biit¢e agifin1 ortadan kaldirmanin yollarimi aryordu.

Komisyon baz1 dairelerin tahsisatinda yaptig: kesintiler hakkinda ilgili dairelerin bu
konudaki faaliyetlerini de inceledi. Nitekim Ticaret tahsisatinda yapilan kesintinin
ardindan nezaretin bu kesintiye dayanarak yapti i¢ diizenlemeleri komisyonun tekrar
tetkik ettigini goriiyoruz’.

Hariciye Nezaretinin talep ettigi tahsisat 16.540.000 kurug iken komisyon ve heyetge
yapilan kesintilerle 13.000.000 kurusa indirilmigti. Bu rakam, %10’luk tenkihatla
birlikte, 11.700.000 kurusa digtii. Boylelikle nezaretin baglangigta istedigi tahsisattan,
4.840.000 kurus kesilmis oluyordu. %251 asan oranda uygulanan bu kesinti, Hariciye
Nezaretinin yeni malf yilda oldukga kit kaynaklarla yetinmesi anlamina geliyordu. Buda
bir takim tasarruflart gerektirecekti. Nezaret kesintiyi kargilamak amaciyla,
biinyesindeki sefaretleri maslahatgtizarlifa indirme karari aldi. Devletin diplomatik
gevrelerde onemli bir prestij kaybina ugramasina yol agacak olan bu durum, resmi
olarak ilan edilmeyecek, ama mali durum diizelene kadar belirlenen sefaretlerde, sefirler
gekilip isler maslahatgiizarlar kanaliyla yiirtitillecekti. Paris, Londra, Petesburg, Berlin,
Roma, Washington, Viyana ve Atina gibi onemli baskentlerdeki Osmanl1 temsilcilikleri
bu uygulama kapsamindaydi. Bu uygulama da kesintinin dogurdugu a1 kapatmaya
yetmedigi igin bir takim maagh gehbenderliklerin fahri gehbenderliklere indirilmesine ve
gok gerekli olmayan harcamalarin yapilmamasina karar verildi. Buna ragmen
hedeflenen 4.840.000 kurus kargilanamadi. Yapilan tasarruf sadece 3.430.000 kurusta
kalmistt. Bu durumdan Babidli’nin pek de hoglanmayacagim bilen Hariciye nezareti,
kalan 1.410.000 kurusu da bir sekilde ortadan kaldirmay taahhiit etti®.

' 29 Eylitl 1879 (12 L 1296), ML. MKT, nr. 307, 5. 37.

230 Eyliil 1879 (13 L 1296), DUIT, 37-2/ 1-8. Bu belgenin sureti igin bkz. Yildiz Esas Defterleri, nr. 709,
s. 117-118.

® 1 Ekim 1879 (14 L 1296), 1. DH, 64245,

* Litfi, a.g.e, 176, 201.

% 1 Ekim 1879 (14 L 1296), DUIT, 37-2/ 1-8. Arz tezkiresinin sureti igin bkz. A.AMD, 227/24; Yildiz
Esas Defterleri, nr. 709, s. 117- 124; 5 Kasim 1879 (20 Za 1879), DUIT, 37-2/1-7.

§ 30 Eylil (13 L 1296), Y. A. RES, 4/ 60; Y.EE, 43/104.
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Mali problemlerle bogusan Babiali, biitge dig1 harcamalara siddetle karg: gikiyor ve
asla izin vermiyordu'. Ancak bu durum tepkilerin olmadig anlamina gelmiyor. Tenkih
edilmiy tahsisatla, idare-i maslahatin miimkiin olamayacagim belirtip, konuyla ilgili
itirazlarim Babiali’ye bildiren Posta ve Telgraf Idaresinin bu istekleri Islahat-1 Maliyye
Komisyonu Masarifat Subesine havale edildi®. Bu girigimi yeterli gormeyen posta ve
telgraf memurlari, toplu istifa tehdidinde bulunmus ve kararliliklar sayesinde sonugta
istediklerini almiglardi. Babidli burada 6n gorilen %10’luk tenkihattan vazgegmek

zorunda kald:®.

1.3.1 Maliye Nezaretinin Yeniden Teskilitlandiriimas:

Islahat-1 Maliyye Komisyonu, 95 mali yili bitgesini hazirlarken diger dairelerden
oldugu gibi Maliye Nezaretinden de bitge taslagim géndermesini istemisti. Komisyon
Nezaretin gonderdigi taslakta talep ettigi tahsisattan 5.146.131 kurug kesinti yapmig,
Maliye Nezaretinin tahsisatini 41.000.000 kurug olarak belirlemisti. Bu kesintinin
Maliye Nezareti kadrolarinda yapilacak bir diizenlemeyle kargilanmas: gerekiyordu.

Biitgenin yarattif1 kesintiler bir yana, Maliye Nezaretinin yapisinda bir diizenleme
yapilmasi bir siiredir zaten digiiniiliiyordu. Nezaretin Istanbul ve Vildyetlerdeki burolar:
arasinda daha etkin bir koordinasyonun saglanabilmesi ve mali muamelatin daha iyi
yiiriitillebilmesi igin teskilatin 1slahinin gerekli oldugu diigiiniiliiyordu®,

Maliye Nezareti s6z konusu diizenlemeyle ilgili bir taslak hazirlamus, bu taslak 6nce
Bibidli’ye ardindan da Saraya havale edilmigti. Padigah bu taslagin bir de Islahat-1
Maliyye Komisyonunca incelenmesini istedi. Komisyon gerekli incelemeyi yaptiktan
sonra taslak tekrar Saraya sunuldu. Tam bu igler uzun denebilecek bir zaman almigt1.
Padisah 22 Ocak 1880’de bu taslagi onayladi. Ortaya Maliye Nezaretinin tegkilat

yapisini diizenleyen bir nizamname ¢gikmugt1.

! 16 Ekim 1879 (29 L 1296), BEO Sadaret Defierleri, nt.570.

21 Kasum 1879 (16 Za 1296), BEO Sadaret Deflerleri, nr.571.

* Bu bilgiyi bir sonraki yihn biitcesinden; Islahat1 Maliyye Komisyonn Masarifat Subesince hazirlanan
masraf biitgesi mazbatasinda yapilan bir atiftan gikartyoruz (17 Subat 1880/ 6 Ra 1297, 1. MM, 3101, lef,
11).

* 1 Ekim 1879 (14 1. 1296), 1 DH, 64245; A. AMD, 227/ 37.
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Biitgede belirlenen yeni tahsisata uygun sekilde diizenlemeler ve 1295 bitge agigini
kapatmak i¢in Babiali tarafindan uygulanmas: kararlagtinlan %10 maas kesintisi de
yapilmigt:',

Maliye Nezareti, nazirin idaresi altinda, heyet-i merkeziye ve heyet-i miilhaka olarak
iki kisma ayriliyordu. Virgii, Rusiimat, Asar ve Agnam Emanetleriyle Meskukat-1
Sahane Miidiriyeti de Maliye Nezaretinin subeleriydi.

Merkez tegkilat1 on daireden oluguyordu: Maliye Miistesarligi, Heyet-i Teftigiyye-i
Maliyye, Varidat Idare-i Umumiyyesi, Masarifat Idare-i Umumiyyesi, Diiyun Idare-i
Umumiyyesi, Maliye Mektubgulugu, Sandik Emaneti, Evrak Midiriyyeti, Terciime ve
Tahrirat-1 Ecnebiye Miidiiriyeti, Muhasebat-1 Atika Muhasebeciligi.

Merkez teskilatina digindaki ek birimleri diger devlet dairelerindeki biitiin maliye
memurlari, vildyet ve sancaklardaki maliye miidurleri, kazalardaki mal miidiirleri ve
sandik eminleri olugturuyordu. .

Nezaret iginde hiyerargiye riayet edilmesi muamelelerin  aksamadan
yiiriitillebilmesinin en Onemli sartlarindan biriydi. Maliye Nazirn hiyerarginin en
tepesindeki kigiydi. Nezaretin gorev alamina giren her tirli isin yuritilmesinde
kanunlar, nizamnameler, talimatnameler ve tebligatlar esas alinacakt:i. Usulsizlik
yapan, gorevini aksatan veya kurallara uymayan bir memura isledigi suca gore, tevbih,
tekdir, cezay: nakdi, tatil-i memuriyet gibi cezalardan biri verilecekti.

Bu diizenlemelerin gergevesinin ¢izildifi nizamnamede, nezaretin isleyisi,
yazigmalarin nasil yapilacagi, nezaret biirosundaki dairelerin yetki ve sorumluluklar: da

belirlenmigti*.
1.3.2. Yabanci Uyelerin Mali Denetim Onerisi

II. Abdilhamid, Islahat-1 Maliyye Komisyonu kadrosuna yabanci iiyeleri alirken bazi
diplomatik gayelerle hareket etmisti. Bu iiyelerden Edward Harrison Ingiliz, Mosy6
Tricou’da Fransiz hiikiimeti tarafindan gonderilmigti. M6syd Foster ve Mosyd Mercet
ise finans cevresinden iginden Onemli maliyecilerdi. Nasil ki Padigahin bu tyeleri

istihdam ederken baz1 hesaplar1 varsa, bu iiyelerin de bazi hesaplart vardi. Bu hesaplarin

122 Ocak 1880 (9 S 1297), DUIT, 37-2/7-2. Arz tezkiresi ve Islahat+ Maliyye Komisyonunun hazirlachg
mazbatamn sureti igin bkz. Yildiz Esas Defterleri, nr. 1006, 5. 150-151.

2 Dastur, 1. Tertip, IV, 674-684; Yildiz Esas Defterleri, nr. 1006, s. 152-157); Mehmet Zeki Pakaln,
Maliye Tegkilat Tarihi, Ankara 1978, 1, 28-37.
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Osmanli borglar meselesinde diiiimlendigi soylenebilir. Ingiltere’nin Anadolu 1slahat
meselesiyle ilgili tegebbiisleri de hatirlanirsa Osmanli hikiimetinin ciddi bir yabanci
malf denetimi korkusu yagadig: tahmin edilebilir.

Islahat-1 Maliyye Komisyonu toplantilarina bazen bizzat sadrazam bagkanhk
edebildigi gibi bazen de iiyeler ¢aligmalarinda bagvurulmak iizere Babidli’den bilgi
isteyebiliyordu’. Komisyonun yabanc: iiyelerine, hiikiimetlerine 6zel raporlar gonderme
izni verilmisti®. Nitekim Edward Harrison Londra’yla sik sik yazisip Lord Salisbury’yi
bilgilendiriyordu®. Italya’nin da komisyona iiye gondermek igin Istanbul sefiri
araciligiyla girisimde bulunduguna dair basinda haberler ¢ikt*. Ancak Edward Harisson
bir siire sonra bilmedigimiz bir nedenle istifa etti’.

Yukarda agiklanan ve yabanci yeler tarafindan 20 Mayis 1879°da hiikiimete sunulan
rapor®, yabanc: iyelerin Babidli ile olan iligkilerini ciddi bigimde etkilemis gibi
goriiniiyor. Burada esas 6nemli olan biitgeyle ilgili degerlendirmelerden gok, raporun
sonunda dile getirilen yabanci mali denetimi Onerisiydi Bu raporun komisyonun
yabanci uyelerinin gorevden ayrilmasinda ne olgide etkili oldugunu bilmiyoruz.
Osmanlilarin beklentisi olan bu iiyeler vasrtastyla bir dis borcun gergeklesmemis olmast
da bu ayrilista etkili olmusg olabilir

S6z konusu raporda yer alan 1295 biitgesine dair elestirilere yukarda deginildigi igin
burada tekrar edilmeyecektir. Oncelikle raporu genel olarak inceleyelim.

Layihanin baginda silah altinda bulundurulan yedeklerin, hazineye yiikledigi ek
masrafa deginilir. Savasta tiim imkanlarimi ordu i¢gin seferber eden hazine, fevkalade
askeri harcamalar yiiziinden hild zor durumda oldugu igin uygun durumda yedeklerin
hemen terhisine baglanmalrydi.

Memur maaglari arasindaki adaletsiz dagiluma da dikkat cekilerek, yapilmasi
diginiilen maas kesintilerinin, ozellikle Gst diizey memurlarin agir1 derecede yiksek

maaslarinda yapilmas: gerektigi belirtilerek diger onerilere gegilir. Ise yaramaz ve

13 Subat 1879 (11 S 1296), A. MKT. NZD, 1424/ 84; 23 Ocak 1879 (30 M 1296), Terciiman-1 hakikat,
or. 177, s.1.

221 Ocak 1879 (28 M 1296), Tercitman-1 Hakikat, nr. 175, s. 1.

3 Clay, a.g.e..s. 641-642.

4 2 Nisan 1879 (10 R 1296), Terciman-: Hakikat, nr. 235, 5. 1.

320 Agustos 1879 (2 N 1296), 1. DH, 64158; 18 Mayis 1879 (26 Ca 1296), Vakit, nr. 1281, s. 2; 17 Mayis
1879 (25 Ca 1296), Terciiman-1 Hakikat, nr. 272, 5. 1.

¢ Bu mazbatanin Fransizca’dan Tiirkgeye gevrilmis metni igin bkz, 20 Mayis 1879, I.MM, 3101, lef, 3.
Ozet bir metin veren A. Du Velay belgeyi Levant Herald dan aldigim ifade ediyor. Miiellif raporu sadece
yabanci iiyeler degil, biitiin Giyeler tarafindan kaleme almmug gibi gésterir (a.g.¢., s. 252-256).
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tembel memurlarin iggal ettigi ihtiya¢ fazlast kadrolar bosgaltilmaliydi Adliye ile
Maarif, Ticaret ve Ziraat ile Nafia ve Orman ve Meadin nezaretleri, Seraskerlikle
Tophane Misirligi birlestirilerek 6nemli bir tasarruf saglanabilirdi. Adeta siis olsun diye
bekletilen Meclis-i Ayan ve nezaretlerle Meclis-i Viikela’nin gorev alanina giren
konulara miidahale eden $Gird-y1 Devlet kaldinlmahydi. Devletin ve 6zellikle de askerd
ihtiyaglarin satin alinmasinda bir ¢ok usulsiizliikler vardi. Bunlar ortadan kaldirilmali ve
ozellikle sergi usuli terk edilmeliydi.

Vergiler makul oranlarda olmali ve mikellefleri ezerek wvergi kaynaklarinin
kurutulmasina izin verilmemeliydi. Bazen tahsilat masrafi olarak alinan ve verginin iigte
birine yakin olan ek masraflar azaltilmahydi. Hazinenin gelirlerini arttiracak, ticaret,
sanayl ve ziraati gelistirecek diizenlemelere girisilmeliydi. Yabanci sermaye
Ozendirilmeli ve yabanci miitegebbisleri devlet dairelerinin kapilarinda gereksiz yere
bekleten biirokratik iglemler azaltilmaliydi. Yabancilarin demiryolu, sose, liman gibi
altyap: yatirimlan 6zendirilmeliydi.

Madenler atil durumdan kurtarilmali ve yabanci girisimcilere agilmali; Eregli, Tokat,
Ergani, Keban gibi madenlerin iyi igletilmesi i¢in galistimaliyd:i. Ayrica miri emlak
kapsamindaki giftlikler ve ¢ayirlarin bir kismi satilarak, bir kismi da kiraya verilerek
tretime agiimaliydi. Devlete ait ve vakif arazilerin durumu iktisadi faaliyetleri
baltalamaktaydi. Osmanli Gilkesinin %75°1 bu statiideydi. Vakif arazilerinin statiisiiniin
degigtirilmesii ve yeni bir 6zel miilkiyet sisteminin geligtirilmesi kalkinma i¢in 6ncelikli
sartlardan biriydi. Iktisadi gelismeyi simrlandiran i¢ giimriikler tamamen ortadan
kaldiriimali ve para sistemi 1slah edilmeliydi.

Sergi usuliine gelince; tagrada gorevli veznedarlarin 6nemli bir kismi usulsiz
davranmaktaydi. Iddialara goére riigvet almaya aligkin bu gorevliler, en fazla riigvet
verenin sergisini daha 6nce 6demekte ve igine gelmeyen sergileri ise bekletmekteydi.
Bu usulden vazgeg¢ilmeli ve hazinenin bilgisi olmadan nezaretlerin sergi ihracina son
verilmeliydi. Tagra maliyesindeki aksakliklar1 ¢ézebilmek igin tagradaki vezneler 1slah
edilmeliydi. Hazine aslinda tagradaki 6demelerini Osmanli Bankas:i subeleri kanaliyla
yerine getirebilirdi.

Hazirlanan biitgelerin igerdigi tahmini rakamlarn, gergeklesip gerceklesmedigi
konusu ise tam bir muammadan ibaretti. Bunun sebebi gelismis ve yeterli bir muhasebe

sisteminin olmayigiydi. Bu mesele acil olarak ¢6ziim bekleyen konulardan biriydi.
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Bedel-i askeri’nin tevzi ve tahsil bigimi halki zora sokmaktaydi. Vergi bakayalari
bazen memurlarca keyfi olarak bagislanmakta, bazen de miikerreren alinmakta; giimriik,
duhan, tuz gibi gesitli varidatin idaresinde bir ¢ok usulstizliik yapilmaktayd:.

Asarin arazi iizerinden almmast igin gerekli olan kadastro usuliiniin olmamasi
usulsiizliklerin stirip gitmesi anlamina gelmemelidir. En azindan son beg veya on
senenin ortalamas: alinarak maktu bir meblag belirlenerek koylilere rahat nefes
aldinlabilir; titin igin de, Italyan usuli bir reji idaresi tesisiyle bir gelir artiimi
saglanabilirdi.

Yabanc: tiyelere gore Osmanli maliyesinin hastalift kotii yonetimdi. Osmanli mali
idaresinin biinyesine yerlegmis olan bu “ fenaliga en evvel ¢care bulmak lazimeden olub
ddat-1 makduhay: ref ve izale etmek iizere hiikiimet-i seniyyenin idare-i umur-i
maliyyesini bir Avrupali nazira ihale etmesi lazim gelecegi melhuz ise de bazi hissiyata
dokunmaktan ictinab arzusuyla bu babda israr etmez”, yalnizca Avrupali miifettis ve
memurlarin mali muamelat: kontrol etmesini teklifle yetinirler.

Istihdam edilecek Avrupali gorevliler, vergi tahsilatina nezaret etmekten hiikiimete
islahat projeleri sunmaya kadar bir gok yetkiye sahip olmaliydi. Bunlar Maliye
Nezaretinin her kademesinde istihdam edilmeli, devletin mali politikalar1 ve gelirleri
Maliye Nezaretince yonlendirilmeliydi. Yabanci miifettiglerin etkin olarak galisacag,
genis yetkilerle donatiimig bir Maliye Meclis-i Kebiri kurulmali; bu meclis tasradaki
tiim mali muamelat: ve vergilere iliskin her tir isi kontrol etmeliydi.

Raporun sonunda Osmanh idaresinin yetkilerine sayg: duyduklarim belirten yabanct
uyeler, “....hakikati setr ettigimiz halde hikiimet-i seniyyenin hakkimizda izhar
buyurmus oldugu emniyeti suiistimal eylemis olur idik” diyorlardi.

Bu layihamn Babiali ve Saray tizerinde nasil bir etki yaptigini bilmiyoruz. Ancak o
donemde, Padigahin ve Babili’nin teme! stratejisinin ne pahasina olursa olsun yabanci
mali denetiminden kaginma oldugu hesaba katilirsa, mazbatanin o6zellikle mali
denetimle ilgili bolimlerinin tepkiyle kargilanmig olacag: tahmin edilebilir.

Osmanli hitkiimeti i¢in yabanci tyelerin raporu, genel itibariyle kabul edilebilir
degildi. Avrupa finans gevrelerinin bunu nasil degerlendirdigini bilmiyoruz. Ancak bu
raporun  sunulusundan yirmi yil sonra batili bir maliyeci olan, A. du Velay’in
degerlendirmelerine bakilirsa olumlu kargilandiB: diisiiniilebilir. Avrupa mali denetimini

6neren boyle bir raporu, Avrupa finans ¢evrelerinin olumsuz karsilamas: igin hig¢ bir
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sebep yoktu. A. du Velay, raporun uzun zamandir rastlamlmayan bir samimiyetle
kaleme alindifim belirtir ve faydali seyler igeren diZerlerinin bagina geldigi gibi,
Babidli’nin ve Maliye Nezaretinin tozlu arsivlerinde giiriimeye terk edilecegini ifade
eder’.

Bu rapordan sonra Mosyé Tricou da gorevden aynldi. Fransa’nin Beyrut
konsolosuyken Islahat-1 Maliyye komisyonu iiyelifine tayin edilen Mosyé Tricou
yaklagik altt aylik hizmetin ardindan komisyon iiyeliginden ayrilarak Fransa’min

Iskenderiye genel konsolosluguna getirildi’.
1.4. Komisyonun Yeniden Yapilandiriimasi

Istanbul, Osmanli Imparatorlufunun sadece siyasi degil, aym zamanda iktisadi
merkeziydi. Istanbul piyasasinin canlilifi ise, hazinenin 6dedigi maaslarla birebir
baglantiliyd:. Istanbul’da 1879 yazi asker ve memurlar igin oldukga zor geger, zira
i¢lerinde aylardir tek kurus maas alamayanlar vardi. Odemeleri bekleyen sadece onlar
degildi. Emekliler ve tek ge¢im kaynag: ellerindeki esham kuponlari olan yagl kadinlar
da hazineden maag bekliyordu. Herkesin ortak sorunu tedahiildeki maaglardi.

Hazine maaglar1 veremedi§i zaman, memurlara maaglarina karsilik olarak sergi adi
verilen resmi bir kagit verirdi. Sergiler genellikle degerinin gok altinda bir meblag ile
sarraflara “kurdiriirdr”. Memurlarin maagsiz gecen uzun aylarda tek segenegi buydu.
Ancak bu sefer durum farkliydi; arttk sarraflar bu sergilere itibar etmiyor, ne kadar
diisiik oranla olursa olsun kirmiyordu. Halkin sabrint tagirmaktan gekinen Babiali,
Ramazan ayinda yarimsar aylik verilecegini agikladi. Halk 6fke igindeydi. Her sabah
maliye hazinesinin bahgesine emekliler ve esham sahibi kadinlar toplamyor; bityik bir
guriiltli icinde verilecek paray:r bekliyordu. Boyle bir giinde sicaga ve giriiltiiye
dayanamayan yagh bir kadin 6lmustii. Ofke ile beklesen ve siirekli beddua eden kadinlar
Maliye Nazint Zihdii Efendi hakkindaki yolsuzluk soylentilerinden bahsediyor ve
Nazirin Kiziltoprak’taki emlaki agizlarda dolagiyordu®.

! A.Du Velay, a.g.e., 5.252-256.
% 2 Haziran 1879 (12 C 1296), I. HR, 17200; 24 Mayis 1879 (3 C 1296), Vakit, or. 1288, 5.2.
* Halk arasinda Maliye Nazin Zithdii Efendiye duyulan kizgmhig anlatan ve Kiziltoprak®da ki emlakina
igneleyici bir sekilde dokunduran beyitler dolagtyordu,
Dua almakia olmusdur kiziltopraklar altun
Senin de 80 000 altun yaptigin var mi?
(Litfi, age.,177-197)
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Ramazanda verilecegi soylenen yarim ayhig: sadece maliye veznelerinde tamdig
olanlar ve veznelerin Oniine yaklagabilenler alabiliyordu. Maas almak isteyenler
yaralanmay1 ve elbiselerinin yirtimasim goze almaliydi. Bu firsati bulamayanlar ise
Uimitlerini bayrama saklamaya mecburdu. Ancak Ramazan bayramunda da beklenen
maag ¢ikmad: ve iimitler kurban bayramina kald:'.

Mali krizin sosyal etkilerini gorditk¢e kaygiarn iyice artan Padigah, maliye
komisyonunu yeniden diizenlemek igin harekete gecti. Diizenlemenin temel amaci, daha
etkin ¢aligacak, iki ayri birim halinde orgiitlenmis bir maliye komisyonu olugturmakti.
Devletin mali biinyesinin, vergi kaynaklarinin daha etkin kullammiyla desteklenmesi,
gelirlerin  arttirilmast ve kusitli gelirlerin  kontrolli  bir gekilde harcanmas:
amaglaniyordu. Bu amaca uygun ¢aligmalar yapmak tizere Islahat-1 Maliyye Komisyonu
varidat ve masarifat adiyla iki gubeye ayrildi. Komisyonun kadrosu giiglendirilerek daha
etkin bir gekilde galigmasi saglanacakti.

Padigsah 29 Eylil gecesi nazirlan Yildiz saraymmin méibeyn dairesinde topladi.
Toplanan “meclis-i fevkaldde”de herkesin goriglerini igtenlikle ve g¢ekinmeden
belirtmesini istedi’>. Mevcut maliye komisyonun lagvedilmesi kamuoyunda yanlg
yorumlanabilecegi igin eski komisyonun lagvi yoniine gidilmedi ve halihazirdaki
tiyelerine yeni yeler eklendi. Komisyon Varidat ve Masarnifat subeleri seklinde
yeniden yapilandirildi. Méabeyn toplantisinda alinan kararlar bir gin sonra Meclis-i
Viikelada goriigiildii. Hiikiimet taslaga son seklini vererek, komisyonun galigmalarinda
esas kabul edilecek talimatnameyi hazirladi. Talimatnameyi onaylayan Padisah
komisyonun hemen ¢aligmalarina baglamasini emretti.

Talimatnamesine gore, komisyonun temel gorevi denk bir biitge hazirlamakti.
Masarifat Subesi biitgenin gider ve Varidat Subeside gelir kalemlerini inceleyecekti.
Ayrica 95 biitgesinde on gorilen gelir kalemlerinden hepsinin gergeklesmesi, yani
vergilerin iyi tahsil edilmesi saglanacak; bu gelirlerin nasil arttirilabilecegi aragtinilip bu
yolda galigmalar yapilacak ve elde edilen sonuglar Babiali’ye bildirilecekti. Gelirler
yeterli diizeye ¢ikarildiktan sonra, bunlardan borglara bir pay aynlip aynilamayacaf:

1 Aym yer
2 1 Ekim 1879 (14 L 1296), Vakit, nr. 1416, s. 1-2.
3 1 Exim 1879 (14 L 1296), I. DH, 64344/3. Arz tezkiresi ve leflerin sureti igin, Yi/diz Esas Defterleri,
nr.709, s.112-118; arz tezkiresinin miisveddesi igin, 30 Eylil 1879 (13 L 1296), A. AMD, 227/23.
Konuyla ilgili diger bir belge igin bz 30 Eylill 1879 (13 L 1296), A. AMD, 227/28; 3 Ekim 1879 (16 L
1296), Vakit; nr.1418,s. 1-2.
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goriigecek; komisyon bir yandan da giderleri azaltmaya caligacakti. Masraflarin
azaltilabilmesi i¢in girisilebilecek ¢aligmalar tizerinde incelemeler de yapacakti. Devlet
kadrolarindaki atil istihdam alanlari tasfiye edilecek, maaglar ve tahsisatlar tizerinde
durularak israf oOnlenecekti. Esham odemeleri bagta olmak {izere hazinenin bazi
ddemelerinde herhangi bir tecil yapilip yapilamayacagi iizerinde durulacakt:

Komisyonun yabanci Giyelerinin hazirladig: layiha incelenerek igerdidi 6nerilerden
uygulanabilir olanlar Maliye Nezaretine ve Babiéli’ye bildirilecekti. Raporda Heyet-i
Ayanla ilgili yer alan 6neri Kanun-1 Esasiye uygun olmadidindan, bu heyetin tahsisatina
dokunulmayacak; ayan tyeleri gesitli gorevlere, 6zellikle milkiye miifettigliklerine
atanarak ataletten kurtanlacakti. Bor¢ bulmak i¢in degil, maliyenin 1slahi, gelirlerin
arttinlmasi ve giderlerin azaltilmas: igin ¢aligilacaktl. Yapilacak diizenlemelerin devlet
muamelatint sekteye ugratmamasi saglanacakts’.

Talimatnamenin gazetelerle ilam diigiinildityse de daha sonra bundan vazgegildi.
Burada zikredilen bazi tahsisatlarin kesilmesiyle ilgili tasarilarin rahatsizlik yaratma
ihtimali vardi. Olast memnuniyetsizlikler, yapihip yapilmayacagi heniiz kesinlegmemis
bu diizenlemeler tizerindeki galigmalari baltalayabilirdi®. Hiikiimet, mali hususlar
Uizerine Ozel bir gorigme yaparak, talimatnamede 6n gorilen bigimde g¢aligmalara
baslanmasim komisyonuna iletti’.

Komisyonun Masarifat Subesinin bagkanligina Dahiliye nazirt Kadri Paga, Varidat
Subesi bagkanlifina ise Sultanin eski mibeyn bagkatibi ve gimdiki Adliye Naziri Said
Paga atanmugti. Mikail Portakal Efendi, Sakiz Ohannes, Kastro Bey, Hudaverdizade
Ohannes, Nafia Nazin Hasan Fehmi, Mosy¢ Foster, Edip Efendi, Cami¢ Ohannes,
Maarif Nazinn Miinif Efendi, Subhi Paga ve Emil Devo’nun yeni dénemde komisyon
tiyeligine getirilmesi Saraydan emrediliyordu. Sird-y1 Devlet Reisi Ali Paga, Tophane-i
Amire Miigiri Ali Saib Paga ve Maliye Nazir1 Ziihdii Efendinin de tiyelife atanmast
dustnildityse de gorevlerinin ¢ok 6nemli olmasi nedeniyle bundan vazgegilerek tiyelige
Resid Pasazade Celal Pasa atand1. Diger iki iiyelije atama daha sonra yapilacakti®.

Iradede belirtilen isimlerin tamamm komisyon kadrosunda yer almamigtir.
Komisyonun Varidat Subesi iiyeleri Abdiillatif Subhi, Kastro, Mikail Portakal Efendi,

' 1 Ekim 1296 (14 L 1296), I. DH, 64344/ 3. Arz tezkiresinin ve leflerin sureti igin Yildiz Esas Deflerleri,
or. 709, s. 112- 118.

22 Ekim 1879 (15 L 1296), A. AMD, 227/59. Sureti igin bkz. Yildiz Esas Defterleri, nr. 712, s. 19.

3 4 Ekim 1879 (17 L 1296), Vakit, nr. 1419, s. 1.

4 1 Ekim 1879 (14 L 1296), 1. DH, 64344/ 3; 2 Ekim 1879 (15 L 1296), A. AMD, 227/ 63.
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Sakiz Obannes, Edvars, Hildaverdizade Ohannes Efendiden; Masarifat Subeside Kadri
Pasa, Ibrahim Edip, Hasan Fehmi, Tahir Miinif, Ahmet Celal ve Cami¢ Ohannes’den
oluguyordu’.

Sultan Abdiithamid’in Varidat Subesi Bagkam ve Adliye Nazir1 Said Pagay1 sonradan
Sadrazamlifa getirmesi (izerine, yerine komisyon iiyelerinden Evkaf Nazirs Subhi Pasa
bagkanliga atandr®.

Komisyon bu diizenlemenin ardindan yogun bir faaliyet donemi igine girdi. Iki
subeye ayrilmasinin amaci mali 1slahatlarla ilgili meselelerin daha hizli ve etkin bir
sekilde ele alinmasint saglamakti. Uyeler bu is boliimiine biiyitk 6zen gosterdi. Babiali
veya her hangi bir daireden yanlis subeye havale edilen konular diger subeye havale
edildi®. Komisyon gorevi alant diginda oldufuna inandif1 meseleleri de, ilgili daireye
gonderilmesini Babiali’ye bildirirdi*.

Istanbul halk: igin ise her sey hald aymiydi. Maaglanin Kurban bayraminda da
Odenmemesi durumunda bir sosyal patlamadan korkuluyordu. Odun ve komiir alamamig
olan memur ve emeklilerin 6ncelikli kaygisi iage teminiydi. Esnaf Kurban Bayraminda
verilecek maaglara giivenerek, maaglilara un ve et gibi temel gidalan satiyordu. Eger
beklenen aylik ¢ikmazsa veresiye verdikleri mallarin bedelini alamayacak olan esnafin,
dilkkanlarimin kapisina kilit vurmaktan bagka ¢areleri yoktu. Boylesi bir durumun ‘
yaratabilecegi sosyal patlamanin sonuclarim ise kestirmek zordu. Komisyon iiyesi
Kastro’nun hesabina gore, Kurban bayrammin yaklagtifi su giinlerde, hazinenin kisa

bir siireligine rahat bir nefes alabilmesi igin en azindan 50 000 liraya ihtiyac: vards’.

1.5. Babiali’nin Vergi Politikalar: ve Maliye Komisyonu
1.5.1 iltizamdan Emaneten idareye: Asarm Tahsili Meselesi

Tanzimat’tan sonra Osmanli maliyecilerinin temel hedefi, hazinenin gelir
kaynaklarinin iyilestirilmesiydi. Osmanlh maliyesinin temel sikintis1 diizenli bir vergi

sistemi olmamasi ve vergilerin iyi tahsil edilememesiydi. Mall sistemin temelini

' 10 Ocak 1880 (27 M 1297), . MM, 3055; 15 Ocak 1880 (2 S 1297), . DH, 64785.

2 19 Ekim 1879 (3 Za 1296), I. DH, 64367.

* 9 Kasim 1879 (24 Za 1296), 1. DH, 64381,

* 18 Mayis 1880 (9 C 1297), Yildiz Esas Defterleri, nr. 1009, s. 22

3 Tiim bu degerlendirmelerin sahibi Kastro’nun layihast igin bkz . 17 Kasmm 1879, Y.PRK.ML, 1/78.
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tarimsal vergiler olusturuyordu. Tanzimatgilarin temel amaci, iltizam yerine gagdas bir
tahsilat sistemi geligtirmekti. Ancak bunu bagaramadilar’.

Iitizamin yarattig1 sorunlar 6teden beri devletin bagim1 agritmakta ve vildyetlerden
Istanbul’a pek qok sikdyetler ulagmaktaydi®. 1879 yilina gelindiginde, eyaletlerde heniiz
harbin etkileri devam ettiginden koyliilerin durumu iyi degildi.

Savag sonras: donemde, hazine mukataalara miltezim gondermekte zorlandif gibi,
agmug oldugu ihaleler ragbetten diigmiigtii. Kaimenin yaratti: belirsizlik, ihalelere olan
talebi azaltmug, bazi vilayetlerdeki mukataalar agikta kalmisti. Onemli miktarda zahire
eyalet ambarlarinda ¢iiriimeye terk edilmigti. Ayni olarak tahsil edilen mahsuliin nakil
ve sevkinde biylk giglikler yasaniyordu. Vilayetlerdeki defterdarlar asarla ilgili
muamelat: koordine etmekte zorlantyordu®. Ister iltizamla idare olunsun ister emaneten,
tahsilat iginin yiikia 1871 yilindan beri, buyiik 6lgiide tagra mali idarelerinin sirtindaydi*.

Sikdyetler ¢cok fazlaydi. Bunlara bakilirsa tahsilat sistemindeki aksakliklar kéyliyii
ezdii i¢in, koyliler elde ettigi mahsiilden gergek anlamda faydalanamiyordu.
Cificilerle hazine arasinda, asalak bir miiltezimler giiruhu vardi. Hazine &gari tahsil
hakkini, agilan ihalede en yiiksek teklifi veren miiltezime veriyordu. Béylece biiyiik
sermaye sahipleri, ihaleleri kolaylikla kazaniyordu. Bunlar aldiklart mukaatayi, kigiik
parcalar halinde diger miiltezimlere satiyordu. Bu islem zincirleme devam eder ve
sonugta hazineyle koyli arasinda, ihalelerde verdigi paray: fazlasiyla g¢ikarmayi
amaclayan bir miiltezim zinciri olusur. Bu durum, firsat¢1 miitegebbisler i¢in 6nemli bir
gelir kaynag@i, hazine igin ciddi bir kayip, kéyliler icinse ¢ileli bir bekleyis anlamina
geliyordu. Kéylii miiltezimlerin geligini mahsuliine el siiremeden beklerdi’.

Ote yandan asarin tahsili, artik sadece bir mali mesele olmaktan ¢ikmusti. Savas

oncesinde Tersane Konferansinda da bu konu giindeme gelmis, savag ardindan da

! Stanford Shaw, “Tanzimattan Sonra Osmanhi Vergi Sistemi®, Tanzimattan Cumhurivete Tirkiye
Ansiklopedisi, IV, 934-935.

? Mordtmann, a.g.e, s. 186-189.

321 Ocak 1879 (28 M 1296), A. MKT. NZD, 1422/ 15.

* Abdiillatif Sener, Tanzimat Donemi Osmanh Vergi Sistemi, Istanbul 1990, s. 139.

* Charles Morawitz, Tarkiye Maliyesi, Ankara 1979, 5.67-68, Osmanli Maliyesi Hakkinda Ingiliz
Raporlar: (1861-1892), “Mr. Barondan Kont Clarendon’a (1869)”, derleyen: Nezih Varcan, ¢ev. Ayse
Giiner, Ankara 2000, s. 139.
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Ingilizlerin Anadolu Islahat1 gergevesinde dile getirdigi istekler arasinda, asar usuliiniin
1slaht konusu yer almigt’.

Iltizamin kokleri gok eskiye gider. Tanzimat Fermanmnda iltizammn kaldirilacag: ilan
edilmigti. Ancak swra uygulamaya geldiginde bu igin o kadar da kolay olmadif
anlagildi. Muhassil adi verilen hazineye bagli gorevliler vasitastyla sar emaneten tahsil
edilmeye ¢aligildiysa da sistemden istenen sonug alinamadi ve iltizama devam etmekten
baska gare kalmad:®.

Islahat-1 Maliyye Komisyonu 4sar konusunu ele almaya hazirlamirken, yiiriirliikte
olan talimatname artik iglerliligini iyice yitirmisti. Bu talimatname bolgesel sartlar
dikkate alinarak hazirlanmig, vildyetlere gore farkli uygulama bigimleri geligtirilmigti.
Tuna ve Aydin Vildyetlerinde hazineden tayin edilen memurlar vasitasiyla emaneten
idare usulii benimsenmig, geriye kalan vilayetlerde ise iltizam usuliiniin uygulanmasi
kararlagtirilmigt1. Stileyman Stdi bu diizenlemenin Tanzimat Fermanimnn ilanindan o
giine kadar gerceklestirilen en iyi diizenleme oldugunu soyler. Gelistirilen bu sistem
baslangigta iyi islerse de, zamanla gesitli sorunlar yaganmaya baglar. Ozellikle gégebe
agiretlerin yagadigi Musul, Arabistan, Bagdad, Suriye ve Trablusgarb gibi yerlerde
6nemli sorunlar ortaya ¢ikar. Zamanla sistem iglerligini iyice yitirdi, ahalinin sikayetleri
ise giderek arttr’.

Komisyon 4gar tahsilatiyla ilgili kargasamin giderilmesi i¢in 1879’un ilk aylarinda
harekete gecerek iltizam usuliinin 1slali veya kokten bir degisiklik yapilmasi
segeneklerini ele aldi. Yapilan degerlendirme sonucunda, &sar ile ilgili ayrintili bir
inceleme yapmasi ve ortaya ¢ikan sonuglan Islahat-1 Maliyye Komisyonuna bildirmesi
i¢in gegici bir ihtisas komisyonu kurulmas: kararlagtirilds.

Babidli, komisyonun 6nerdigi bigimde, hazine biinyesinde Maliye Nazir1 Kani Paga
bagkanliginda gegici bir komisyon olugturdu. S$iird-y1 Devlet Maliye Dairesi iiyesi Edip
Efendi komisyonun ikinci bagkam olacakti. Uyeliklere Orman ve Meadin Nazir: Bedros
Efendi, Siird-y1 Devletten Mikail Efendi, Iane-i Muhacirin Komisyonu iiyeleri Selanik
eski defterdar: Rufat Efendi getirildi. Babidli, hazineye Asar Komisyonuna bagka iiyeler

! Ingilizlerin isteklerini degerlendiren Meclis-i Viikela, bu isteklerden biri olan 4sar usuliiniin 1slahz ile
ilgili zaten varolan galismalarn, yakinda bir nizammame ilan edilecegini belirtir (14 Kasim 1879/ 29 Za
1296, 1. MM, 3033/1); Said Pasa, a.g.e, I, 27.

% Coskun Cakar, Tanzimat Donemi Osmanh Maliyesi, Istanbul 2001, s. 42-48; fhsaiyyat-1 Maliyye (1885-
1909), gev. Fehmi Tiimer, Ankara 2000, s.73- 78.

? Siileyman Sidi, Defler-i Muktesid, Dersaadet 1307, 11, 76-83; Ihsaiyyat-: Maliyye, s. 75.
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de atayabilecegini bildirdi'. Buna istinaden hazine tarafindan, 4sar komisyonuna
Siileyman Siidi, Miinir Paga ve Mehmet Hilmi Efendi hazineyi temsilen atand:?. Ayrica,
Asar komisyonun kurulmas: ile ilgili tegebbiisii baglatan Islahat-1 Maliyye Komisyonu da
bilgilendirildi®.

Asar komisyonu kendisine sevk edilen evraki incelemekle ise bagladi. Bu evrakin
iginde valiler, vildyet meclisi iiyeleri ve Asar miifettiglerinin konuyla ilgili gérislerini
igeren mazbatalar vardi. Bu mazbatalar Maliye Nezaretinin istegi iizerine hazirlanmugts.

Komisyon yaptigi degerlendirmeler sonucunda, imparatortuk topraklarimin biiyiik bir
kisminda emaneten idare usuliinde karar kildi. Imparatorlugun bazi vildyetlerinde ve
iltizam ihalesinde talibi ¢tkmayan yerlerde, asar gelirleri zaten emanet usuliiyle tahsil
ediliyordu. Ancak bu kismi uygulamanin iyi igledigi soylenemezdi. Iltizam igin agilan
ihale sonug vermezse hazine agikta kalan mukataaya kendi memurlarim gonderiyordu.
Bu da uzun bir zaman aliyor ve bu arada tarlada bekleyen mahsul ¢iiriiyordu. Sistemin
iyi islememesinin temel nedeni, bu igte bilyikk olgiide gegici memurlarin istihdam
edilmesiydi. Hazinenin tahsilat1 gegici memurlarla yapmaya ¢alismasi usulsiizliiklere
yol agiyordu.

Bu yilizden yeni dénemde uygulanacak emaneten idare sistemi daimi memurlara
dayali olmali ve bu idare kurumsallagtirilmaliydi. Bunun i¢in de Maliye Nezaretine
bagli Asar Emaneti olugturulmaliydi. Emanet etkin bir tagra orgiitiine sahip olmals,
vildyetlere birer nazir, livalara birer miidiir ve kazalara birer memur atanmaliydi. Bu
gorevlilerin emrinde yeterli sayida kétip ve diger tahsilat memurlar bulunmali ve garin
tahsilini yolsuzluklara meydan vermeden gergeklestirmeliydi. Tahsilat mevsiminde
daimi gorevlilerin yaninda gegici kolcular ve yazicilar istihdam edilebilirdi. Bunlar
daimi memurlarin nezaretinde ¢aligmali ve kesinlikle kurallara uymalan saglanmaliydi.
Amirleri gegici gorevlileri siirekli denetim altinda tutmali, usulsiizliklere meydan
vermemeliydi.

Yeni donemde tahsilat iginin hizhi gergeklestirilmesi saglanmali ve tahsilatta ayni

olarak tahsil edilen mahsuliin satiyi ve tahsilat sirasinda ele gegen nakit paranin

! 11 Subat 1879 (19 S 1296), A. MKT. NZD, 1426/62. Mazbatamn sureti igin bkz. BEO Ayniyat
Deﬁerleri, nr. 1130, s. 250; A. MKT. NZD., 1426/66.

% Agar komisyonu iiyelerinden Siileyman Sidi gegici komisyona kendisinin yaninda Miinir, Edib ve
Mikail Efendinin tiye ve Kini Paga’nin da baskan oldufunu belirtir (a.g.e., II, 80); Ancak 2984 numarah
Meclis-i Mahsus iradesinin lefleri arasinda yer alan ve agar komisyonuna ait olan mazbatalardaki
mihiirler bumun boyle olmadigim gostermektedir.

3 11 Subat 1879 (19 S 1296), A. MKT. NZD, 1426/63.
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hazineye teslimi saglam esaslara baglanmaliydi. Tahsilatta ele gegen ayni mahsuliin
korunmas: igin muhkem anbarlar yapilmaliydi. Asar emanetinin yerine getirmesi
gereken diger Oonemli islem de “miirettebat-1 askeriyyenin”, yani ordu birliklerinin
ihtiyag duydugu zahirenin aynilarak hizh bir gekilde nakli ve sevkiydi. Tiim bu isleri
yiiriitecek olan Agar Emaneti biinyesinde istihdam edilecek olan kétipler, yapilan her isi
kayda almali, hesaplar ve kayitlar diizenli tutulmaliyd:

Emaneten idarenin yurtilmesinin bolgesel sartlar geregi miimkiin gorinmedigi,
genellikle gogebe agiretlerin ve kabilelerinin yasadigi Bagdad, Trablusgarp, Halep,
Diyarbakir gibi bolgelerde ise iltizam usulii devam ettirilecekti. Komisyon bolgesel
sartlan zorlamamn  hazinenin gelirlerini arttrmaya bir faydasinin olmayacagin
diigiiniiyordu’.

Asar komisyonunun bagka onemli bir kararn da Rumeli ve Anadolu’da baz
bolgelerde dsarin arazi iizerinden tahsiliydi. Bundan amag ilerde yapilacak kokli bir
diizenleme igin hazirlikti. Ancak bu yaklagim Asar Komisyonu iginde goriig ayriligina
yol agtu.

Bagkan ve Maliye Nazinn Kéni Paga bu ige kargtydi. Kéni Pasa, dért bagt mamur bir
kadastro usuliiniin olmamasin1 yapilacak bodyle bir girisimin en biiyitk engeli olarak
goriiyordu. Eldeki kayitlar yeterli olmadig1 gibi, giivenilir de degildi. Kéni Paganin
itirazlarina ragmen bu uygulamanin baz1 bolgelerde denenmesine karar verildi®. Ancak
Kani Paganin kaygilar1 tamamen goz ard: edilebilir tiirden degildi’,

Asar komisyonunun aldign bu kararlar hiikiimet ve Padigahca da onayland:.
Boylelikle &sarin emaneten idaresi esast benimsendi. Bolgesel sartlar nedeniyle
iltizamla idarenin zorunlu oldufu yerlere ve &sarin bazi yerlerde arazi iizerinden
alinmas: igin yapilacak denemeye iligkin esaslar da belirlenmis oldu®.

Babiali’de Agar Emanetinin kurulusu ile ilgili caligmalar siirerken agar gibi agnamin
da kurulacak emanet vasitasiyla toplanmasimin faydali olacaf goriisi kuvvet
kazanmaya bagladi. Zira kigiik bag hayvanlardan alinan agnam vergisinin tahsiliyle

' 10 Apustos 1879 (21 § 1296), . MM, 2984. Arz tezkiresi ve leflerin sureti igin bkz. Yildiz Esas
Defierleri, nr.708, s. 1-17.

2 .MM, 2984, lef, 6. Kani Pagammn goriisleri igin aym belgede, lef, 7; Dustur, 1. Tertip, IV, 618-620.

? Nitekim bu uygulama beklenen sonucu vermemistir. Asar komisyonu iyelerinden Sileyman Sidi bu
yonde yapilan girisimin yakin taniklarindan biri olarak, uygnlamanmn cesitli imkansiziiklar yiiziinden
basarili olamadifim syler (a.g.¢, 11, s. 83).

‘10 Agustos 1879 (21 § 1296), 1. MM, 2984. Arz tezkiresi ve leflerin sureti iginde bkz. Yildiz Esas
Defterleri, nr, 708, s. 1-17. Konuyla ilgili bir degerlendirme i¢in bkz. Donald Quataert, Otfoman Reform
and Agriculture in Anatolia (1876-1909), University of California, Los Angeles, Ph. D, 1973, s. 27-29.
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ilgili yikdyetler de vardi. Kurulma agamasinda olan emanetin Agar ve Agnam Emaneti
olarak tegkili fikri giindeme geldi. Emanetin bagina Miinir Beyin getirilmesi diigiinildi.
Eger kurulacak emanet bagarli olursa 4sar yiizinden devletin girdigi diplomatik
stkinttlar da bertaraf edilecekti. Babiali Asar ve Agnam Emanetinin kurulusu ve
teskilatlandirilmas iginin Islahat-1 Maliyye Komisyonu ile birlikte halledilmesinin daha
faydali olacagina karar verdi'. '

Maliye Komisyonunun Varidat Subesi caligmalarina baglamadan 6nce Asar ve
Agnam emini Miinir Beyden bir taslak ¢aligmasi hazirlamasim istedi. Miinir Bey ayrica
komisyon toplantilarina katilacakt1.

Varidat Subesi Oncelikle, daha once kurulmus olan gegici 4sar komisyonun
kararlarim ele aldi. Kararlar genel itibariyle benimsedi. Ardindan Miinir Beye
hazirlattinlan taslak incelenerek tizerinde degisiklikler yapildi. Emanet gorevlilerinin
alacaklar1 maaglar ve Miinir Beyin hazirladig1 Asar ve Agnam Emaneti talimatnamesi
ele alind1.

Komisyon 12 Kasim 1879 Carsamba giinii, Agar ve Agnam Emanetinin kurulusuyla
ilgili aligmasim tamamladi. Agar ve Agnam Emanetinin merkez tegkilat1 diizenlendi ve
tagra gorevlilerinin iki smif Uzerine tertibi kararlagtirildi. Emanet vildyetlerde
defterdanin nezaretinde ¢aligacak bir nazir, sancak merkezlerinde bir miidiir, miilhak
kazalarda bir memurla temsil edilecekti. Bunlarin gorevleri de hazirlanan
talimatnameyle en ince ayrintilanina kadar belirlendi.

Bébidli, komisyonun belirledigi esaslan bir iki kigiik degisiklik diginda onayladi.
Soyle ki emanet gorevlilerinin maaglan 95 biitgesi tenkihat kararlar1 kapsamina dahil
edildi. Emanetin kuruluguyla ilgili hususlar 17 Ocak 1880°de Padigah tarafindan
onaylanarak yurirlige girdiZ.

Boylelikle dsar1 emaneten tahsil edecek teskilat olugturulmug ve agnam ve canavar
vergilerinin de bu emanet vasitasiyla toplanmasi karara baglanmigti. Bébidli’nin
uygulamadan ve Emanetten beklentisi, ahalinin gikdyetlerini bertaraf edilmesi ve
yabanci devletlerin bu sikfyetleri bahane ederek yaptigi baskilarin ortadan
kaldinlmasiydi.

! 3 Kasim 1879 (18 Za 1296), I DH, 64457.
%17 Ocak 1880 (4 S 1297), L. MM, 3077. Arz tezkiresi ve leflerin sureti igin bkz. Yildiz Esas Deflerleri,
nr. 1006, s. 108- 143,
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Yukarda belirtildigi gibi 4sar ve agnam ve canavar vergileriyle ilgili biitiin
muamelatin mercii olmak tizere kurulan Agar ve Agnam Emaneti, Maliye Nezaretine
bagliydi. Emanetin merkez heyeti emin, muavin, muhasebe ve tahrirat midiirii ve
miidiirlerin maiyetindeki muhasebe ve tahrirat kaleminden olugmaktaydi.

S6z konusu vergilerin tahsili iltizamin uygulanacag: yerlerle ilgili islerin koordinesi,
tagrada gorev yapacak nazir, midiir ve bag kétiplerin atanmasi, gorevlilerin
denetlenmesi, suistimallarin ortadan kaldirilmast, ordu i¢in ayrilan zahirenin ilgili
yerlere gonderilmesi Asar ve Agnam Emininin gorevleri ciimlesindendi.

Orduya verilen zahirenin ve Vildyetlerin dsar ve agnamla ilgili hesaplariyla bunlarin
denetlenmesi muhasebe kaleminin ana géreviydi. Emanetin biitiin yazigmalarim yiiriiten
Tahrirat kalemi evrakin yazimi, temize ¢ekilmesi ve korunmastyla da ilgiliydi.

Kaza memuru hasattan bir ay oénce, kétipleri ve bolgedeki birkag bilirkigiden olusan
bir komisyon toplayip istihdam edilecek gegici kolcu, yazici ve dsar memurlarim
istihdam siirelerini ve maaglarini belirleyecekti. Bitin bunlar igin kaza meclisiyle
livadaki miidiiriin onayumt alacakti. Koyun, kegi gibi hayvanlarin sayim mevsiminde,
sayic1 ve kolcularin istihdaminda da bezeri bir usul izlenecekti. Gegici gorevlilerin
sorumlulugu kaza memurlarindaydi.

Tagradaki nazirlar, midiirler ve kaza memurlari, bolgelerindeki asar, agnam ve
canavar vergilerinin tahsili, ele gegen nakit veya ayni uriiniin ilgili yerlere teslimi,
askeri ihtiyaglarin sevki, ayni Griiniin anbarlara depolanmasindan sorumluydu. Ayrica
konuyla ilgili kayit, hesap ve yazigmalarin igbirligi i¢inde yapilmasi da gorevleri
arasindaydi. Maiyetlerindeki memurlardan da amirler sorumluydu. Anbarlardaki
zahirenin satilmasi ve muamelatin kayda geciriliy sekli en ince ayrintilarina kadar
belirlenmigti. Yapilan en ufak igin bile kayda gegcirilmesi esasti. Biitiin kayitlar ve
hesaplar denetlenecek ve merkez her konuda bilgilendirilecekti. Yazigmalar1 aksatanlar
gorevden alinacakti. Bir yil iginde emanet gorevlilerinin maaglari, anbar kiralari, nakliye
tcretleri ve diger masraflarinin toplami genel sar ve agnam gelirleri % 10’unu
agmayacaktr’.

Asar ve Agnam Emaneti kurulurken Islahat-1 Maliye Komisyonunun maaglarla ilgili
bazi g¢aligmalar: olmugtu. Maliye Nezareti bir siire sonra Emanet calisanlarinin

maaglartyla ilgili bir ¢aligma daha yapti. Hazirladift maas cetvelini komisyonun

11 MM, nr.3077; lef, 3. Bu talimatnamenin matbu niishas1 igin bkz. Dastur, 1. Tertip, IV, 755-773.



Masarifat Subesine sundu. Komisyonun onayimn ardindan konu Babiili’ye sunuldu'.
Cetvele gore Emanet ¢alisanlarimin hazineye aylik maag yuki 2.163.680 kurugtu.

Asar ve Agnam Emini Miinir Beyin maag1 12.000, muavini Cemal Beyin Maag:
5.000, muhasebe kalemi midiiri 4.000, miimeyyizi 2.250, tahrirat kalemi midtri
3.000, miimeyyizi ise 2.250 kurus olarak tespit edildi. Merkez tegkilatinda bu amirlerle
birlikte gérev yapan kétip, refik, odaci toplam 48 gorevlinin de maaglar: ayr ayri tespit
edilmisti.

Tagra tegkilatindaki birinci siuf bir vildyetin nazir1 5.000, ikinci sinif 4.000, birinci
sintf bir sancagn miidiirii 2.000, ikinci simf 1.750, birinci simif bir kaza memuru 1.500,
ikinci sinif 1.000 kurug maas alacakt1.

Maag cetvellerinden, Emanetin tagra gorevlilerinin sayisiyla ilgili de baz1 bilgiler
¢ikarabiliyoruz. Tasrada 10 tane birinci sinif nazir, 15 ikinci smuf nazir, 46 birinci simif
mudir, 62 ikinci simf midir, 231 birinci simuf kaza memuru, 260 ikinci siuf kaza
memuru vardi. Bu amirlerle birlikte, Emanetin tasra teskilatinda toplam gorevli sayist
ise birinci simf nezaretlerde 80, ikinci simif nezaretlerde 120, birinci simf
mudiiriyetlerde 230, ikinci sinif miidiiriyetlerde 310, birinci sinif kaza memuriyetlerinde
924, ikinci simf kaza memuriyetlerinde 1.040°d:. Sonradan 6 goérevli daha istihdam
edilmisti. Boylelikle tasra tegkilatindaki toplam gorevli say1s1 2.710°u buluyordu®.

Emaneten idareye gegigin rabatsizlik yarattifi bazi kesimler halk arasinda yeni
sistemin aleyhinde soylentiler yaymaya bagladi. Yeni sistemi onemli bir basan olarak
goren devrin bagvekili Said Paga ise, bu soylentileri iltizam usuliinden haksiz kazang
saglayan kisilerin ¢ikardigim ifade eder. Ciinkii yeni sistem miiltezimlerin kérlt kazang
kapisim1 kapatiyordu. Said Paga emanet usulityle tahsilin hazine igin, iltizamla idare
donemine gore dnemli avantajlar sagladifr distincesindeydi®. Ancak bu donemde mali
muamelatin bizzat i¢inde olan uzmanlara bakilirsa emaneten idarede bir ¢ok sorunla
kargilasild:. En 6nemli sorunlardan biri deneyimli ve ig bilir gérevlilerin yokluguydu.
Siileyman Sidi, Asar ve Agnam Emanetinin tagrada yeterli etkinligi gosteremedigini ve
Istanbul’daki maliyecilerin emaneten idarenin basansi igin gosterdigi gayretlere,
tagradaki meslektaglarinin fazla igtirak etmedigini belirtir*. Bir sonraki boliimde ayrintilt

121 Subat 1880 (10 Ra 1297), I. DH, 64881.
2 Aym belge

3 Said Paga, a.g.e, c. 1, 5. 27.

* Siileyman Sidi, a.g.e., II, 81-84.
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olarak anlatilacag tizere emaneten idare yeterli derecede basanli olamamustir. Bunun
temel sebebi tahsilatin 6nemli oranda ayni olarak gergeklestirilmesidir. Hazinenin temel
gelir kaynaklarindan olan sar ve agnam uzun yillar maliyecileri mesgul etmeye devam

etmistir’.
1.5.2. Agnam ve Canavar Vergilerine Zam Yapilmasi

Varidat Subesi 12 Kasim 1879°da agnam ve canavar vergilerine yapilmasin
kararlagtirdi. Zamma koylilerin nasil tepki verecegi ve bu tasarrufun, iktisadi gayelere
uygun olup olmadif: tartigildi. Konunun farkli boyutlar vardi.

Bu esnada yiiksek olan et fiyatlarinin artiginin nedenini aragtiran maliye komisyonu
koyun ihracinin etkisini gozden uzak tutmadi. Ancak Riisumat Emanetinden gelen
veriler, et fiyatlaninin artiginda ihracatin etkili olmadiini gosteriyordu. Bunun iizerine
tilkedeki koyun sayisinda bir azalma olup olmadig: aragtirildiysa da vildyetlerle yapilan
yazisma sonucunda boyle bir azalmanin olmadidi gorildii. Inceleme sonucunda et
fiyatlanimin yiikselmesinin nedeninin, i¢ talepteki ve tiketimdeki artig oldugu ortaya
gkt

Vildyetlerden komisyona gelen raporlarda, agnama yapilacak bir zammi ahalinin
“sithitletle” kabullenecegi ifade ediliyordu. Komisyon toplantilarina davet edilen
dénemin Varidat Muhasebecisi Siileyman Stdi Efendinin de gériigleri alindi.

Varidat Subesi sonugta Anadolu ve Rumeli’de kegi ve koyun bagina alinmakta olan
agnam ve canavar vergisine 20 para zam yapti. Yemen Vildyeti agnam vergisine bir
onceki sene zam yapildigs, Trabzon, Cezayir-i Bahri Sefid, Iskodra ve Hicaz Vildyetleri
ise sartlarin uygun olmadigint ve Ankara’da tiftik kegileri hastalik yiiziinden telef
oldugu i¢in bu birimler zam uygulamasina dahil degildi. Trablusgarp’ta agnam sayimi
usulii uygulanmadig; i¢in burada vergiye 1/6 oraninda zam yapilacakti.

Ug aylik yavrulan diginda her bir canavara ise, 3 kurus iizerine 1 kurug zam yapilmas:
kararlagtinldi. Bu kararlar oy birligiyle alindi. Yapilan zamla birlikte, agnam
vergisinden 20.000.000, canavar vergisinden ise 250.000 kurugluk ek gelir
bekleniyordu.

! Asar ve agnam konusunda genel bir degerlendirme igin bkz. Vedat Eldem, Osmanl: Imparatorlugunun
Ittisadi Sartlary Hakkinda Bir Tetkik, Ankara 1994, 5.173-175,
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'Komisyon develerden alinacak vergiyi de diizenledi. Develerden az bir vergi
alinmaktaydi. Yapilan inceleme sonucunda nakliyatta kullamlan develer disinda, hasat
mevsiminde mamur yerlere gelen her bir bag deveden 10 kurus alinmas: ve bu kararin
96 mall yilbagindan itibaren uygulanmas: kararlastirildi. Devenin kullamldig yerler
genellikle kabile ve asiretlerin bolgesiydi. Bolgenin sosyal yapisi geregi, gocebe
ahalinin itaat altina alinmasi, vergilendirilmesi ve bu vergilerin tahsil edilebilmesi
oldukea giictli. Komisyon bu nedenle tahsilatin agiret gseyhleri vasitastyla yaptlmasimi ve
elde edilen gelirin bir kisminin bunlara verilmesini kararlagtirild.

Hiikiimet komisyonun zam kararim1 genel olarak kabul ettiyse de ufak tefek
diizenleme ve degisiklikler yapti. Ayrica Komisyonun canavar vergisine 1 kurus zam
yaptlmasina iligkin kararina itiraz etti. Zam yapilmali, ancak agnam vergisine yapilacak
zamla esit miktarda, yani 20 para zam yapilmaliydi. Ayrica komisyonun Trabzon ve
Cezayir-i Bahri Sefid’i zamdan istisna tutmasini da dogru bulmad.

Bébiali’nin yaptif1 diizeltmelerin ardindan karar son seklini almig oldu.
Imparatorlugun Yemen, Hicaz ve Iskodra Vildyetleri diginda kalan vilayetlerinde,
agnam ve canavar vergisine 20 para zam yapilmasi, Hicaz diginda kalan bolgelerdeki
urbanin develerinden de 10’ar kurug vergi alinmasi kararlagtinldi. Bu hususlar 19 Ocak
tarihli irade ile onaylanarak yiiriirlige girdi’.

1.5.3. Devlet Gelirlerinin Tahsili Sorunu

Sultan II. Abdiilhamid, 12 Ekim 1879 tarihinde dolaysiz vergilerin tahsiliyle ilgili
Babidli‘nin kendisine sundugu bir tasartyr geri ¢evirmigti. Tasarida dolaysiz vergilerin
zaptiyesiz tahsil edilmesi amaclaniyordu. Zaptiyeler siirekli sikayetlere yol agmaktaydi.

Sultan Abdiilhamid’in tasariya itiraz1 esasa degil, usule iligkindi. Hiikiimet isi aceleye
getirmigti. Padigah, sirf bu tir igler igin kurulmug olan komisyonun konuyla ilgili
miitalaasinin alinmamasim dogru bulmamig ve meselenin bir de Maliye Komisyonuna
sorulmasin istemisgti.

Hitkiimet boyle bir emirle kargilagabilecegini tahmin ediyordu. Fakat meselenin

iciliyeti goz Oniine alinarak bir defaliina komisyonun atlanmasim Padigahin anlayisla

! 19 Ocak 1880 (6 S 1297), I. MM, 3070. Arz tezkiresi ve leflerin sureti icin bkz. Yildiz Esas Defterleri,
or. 1004, s. 110-115; Sidi , a.g.e, 11, 5.132- 135; Ihsaiyyat-t Maliyye, s. 65, Abdurrahman Vefik (Sayin),
Tekalif Kavaidi, haz. Hakan Ozkan, Ankara 1999, s. 483, 501.
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kargilayacagim dustinmiigti. Ancak yanilmist:'. Saraydan gelen irade tizerine hiikiimet

.konuyu Maliye Komisyonunun Varidat Subesine sevk etti. Komisyona havale edilen
evrakin arasinda tasariya esas tegkil eden bir nizamname de vardi. Komisyon daha ¢ok
bu nizamname tizerinde ¢aligt1.

Bébiali ile Maliye Nezareti arasinda o6nceden yapilmig bir takim yazismalara bakilirsa
Meclis-i Viikela 1879 Ocagmn ilk giinlerinden itibaren bu nizamnamenin igerdigi
hususlar tizerinde galigtyordu. Meclis-i Viikela ayrica bir toplantisinda emlak ve temettii
gibi vergilerin tarhi, tahsili ve bu vergileri 6demeyenler hakkinda yapilacak muameleye
dair baz1 galigmalar yapmasi igin 6zel bir komisyon kurulmasim kararlastirmust. Bu
komisyon Nafid Nazir1 Sava Pasa bagkanliginda, Kani Pasa ve Stird-y1 Devletten Mikail
Efendi ve tasra mall muamelatina vakif ve Maliye Nezaretince belirlenecek ti¢ kisinin
katilhimiyla olugacakt1. Hiikiimet bu 6zel komisyonun olugturulmasini ve diger iig iiyenin
stiratle belirlenmesini Maliye Nezaretine bildirmig, komisyon bagkam Sava Pasa ve
diger iki tiyeye de konuyla ilgili talimat géndermigti®.

13 Ekimde ¢aligmalarma baglayan Islahat-1 Maliyye Komisyonu Varidat Subesi,
yirmi giinii agkin bir siire konu tzerinde galigtt. Maliye Komisyonu genel itibariyle
hazirlanan tasartyr benimsedi. Ancak tasarinin esasim olugturan nizamnamenin gesitli
maddeleri Gizerinde diizeltmeler yapilmasina karar verdi.

Nizamname 2 fasil, 41 maddeden olusuyordu. Bu nizamnameye gére vilayet, liva ve
kaza merkezlerine birer bagtahsildar atanacakti. Her kazamn niifusuna ve vergisinin
durumuna gore, orada gerektigi kadar siivari ve piyade tahsildar bulunacak, atanacak
tahsildarlar okuma, yazma ve hesap bilecekti. Tahsildarlarin 20-50 yag aras: olmasina
dikkat edilecek, dnceden yiiz kizartict suglar iglememis, gorevini kétiye kullanmamis
ve zimmetine para gegirmemis olmas: gibi sartlar aranacakts. Ayrica bir yere atanan
memurun bolgedeki milki amirlerle yakinlit ve akrabalifi olmamas: gerekiyordu.
Tahsildarlar gerekli kayitlar: tutacak, vergi bakayasim takip ve tahsil edecek, borglarim ‘
vermeyenler haklinda gerekli muameleyi yiriitiip takibat ve tahsilat yapacaklardi.

Tahsildarlara aidat verilecek, elbise, yiyecek wve bineklerinin yem masraflan
kendilerine ait olacakti. Usulsiizlik yapanlar ve gorevlerini suistimal edenler
cezalandinilacak, bagarili bir gekilde yerine getirenler ise odiillendirilecekti.

' 12 Ekim 1879 (25 L 1296), 1. DH, 64313.
% 10 Ocak 1879 (17 M 1296), A. MKT. NZD, 1420/18.



A3

Nizamnamede kabzimal olarak adlandirilan ve tahsilat isinde gorev alacak olan
muhtarlarin da yerine getirmeleri gereken gorevler agiklanmugtir.

Islahat-1 Maliyye Komisyonu Varidat Subesi, nizamnamenin bazi maddelerini
diizeltti. Tahsildarlar igin kefil olacak kigilerin zengin ve mal sahibi olmalan
gerekiyordu. Tahsildarlarin olasi bir suistimalinde devletin gelirleri, bir nevi garanti
altina alinmug oluyordu. Usulsizlik yaptifi sabit olan tahsildar ayrica gerekli kanuni
cezaya da garptirifacakts.

Nizamnamenin 18. maddesinde, vergi taksitlerini aksatanlarin borglarinin tahsili
sirasinda mallan satilirken zaptiye ile igbirligi yapilmasint karara baglamisti. Islahat-1
Maliyye Komisyonu tahsilatin kiigik bir agamasinda bile olsa, zaptiye kullanilmasinin
yapilan islahatin 6ziine aykirt olacagim belirtti. S6z konusu islemde zaptiye yerine
ihtiyar heyeti tyelerinin ve esnaf kethiidalarimin kullanilmas: gerektigine isaret etti.

Nizamnamenin 16. maddesinde yer alan hususlarla ilgili muhtemel bir sikintiyr
Maliye Komisyonu dile getirdi. Hazineye borcu kalan miikelleflerden borcun nasil
tahsil edilecegi konusu agiklanmigti. Ancak yapilmasi gereken islemleri, Osmanli
tebasina uygulamakta bir sorun yasanmiyorsa da, aym islemler vergi borcu olan
yabanci miitegebbislere uygulanamiyordu. Bu durumun dogurdugu ¢ifte standart ise
rahatsizhia yol agiyordu. Islahat-1 Maliyye Komisyonu bu isi halletmek iizere Hariciye
Nezaretinin sefaretlerle goriigiip bir uzlagma saglamasini ve bu konuda bir komisyon
kurulmasini tavsiye etti®.

Komisyon yapti1 diizeltmelerin ardindan evrak Béabidli’ye ve oradan da Saraya
gonderildi. Padigah bu tasaniyt onayladi®’. Yapilan diizenleme ilgili devlet dairelerine
duyuruldu®. Tahsil-i emval-i devlet nizamnamesi boylelikle yuriirlige girmig ve
zaptiyesiz bir tahsilat sistemi geligtirilmigti.

Boylelikle ortaya ¢tkan yeni tahsilat sisteminin genel esaslari belirlenmis oluyordu.
Bu diizenlemenin, o ana kadar yapilmig diger diizenlemelerden daha kapsamli oldugu
uzmanlarca ifade edilse de ilerleyen giinlerde bu yeni tahsilat sisteminin de bir gok

soruna yol agacagi gorilecekti. Zaptiyesiz tabsilat gergeklestirilemeyecek, mecburen

'1. MM, 3031, lef, 4. Nizamnamenin matbusu igin bkz. Distur, 1. Tertip, IV, 382~ 392. Nizamnameyle
ilgili faydali bir degerlendirme icin bkz. A. Vefik, a.g.e, s. 429-430.

2 5 Kasim 1879 (20 Za 1296), I. MM, 3031, lef. 3. Tahsili Emvali Devlet Nizamnamesi iizerinde
komisyonun yaptig: diizeltmeler igin bkz. aym belge, lef, 6.

* 10 Kasim 1879 (25 Za 1296), I. MM, 3031. Arz tezkiresi ve leflerinin sureti icin bkz. Yildiz Esas
Defterleri, nr. 709, s. 137- 167, 213- 221,

422 Kasim 1879 (8 Z 1296), SD, 2428/1.
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zaptiyeler tahsilat isine miidahil olacakt:’. Buda sistemin temel amacina ulagamadigim

ve yiriimedigini gosterecekti.

1.5.4. Emlak Vergisi Oranlarinin Yeniden Diizenlenmesi

Islahat-1 Maliyye Komisyonu 18 Arahk 1879’da aldig: bir kararla emlak vergisine
esas olan oranlar yeniden belirledi. Bu karar alindi§inda meri olan oranlar, biitiin arazi
ve arsalarin tahrir kiymeti tizerinden binde dort; mesken olsun, akar olsun biitiin gayr
menkullerden kiymet vergisi olarak binde dort; akarlarin ise yillik iradindan, gelir
vergisi olarak yiizde dort seklindeydi’.

Islahat-1 Maliyye Komisyonu Varidat Subesine gore emldk vergisi oranlantyla ilgili
bir kangiklik vardi. Akarlardan kiymet vergisinin diginda alinmakta olunan yiizde dort
irad vergisi, akar sahiplerince kiraya ekleniyordu. Béylelikle miilk sahibi, miilkiinden
dolay: elde ettigi gelirin vergisini kiraciya yiiklemis oluyordu. Bunu teldfi edecek bir
diuzenleme yapilmaliydi. Ayrica bazi akar sahipleri, gelir getiren akarlarim mesken gibi
yazdiniyor, bdylelikle irad vergisinden kagiyordu. Tabii ki bunun sebebi de mesken
sahiplerinden sadece k1ymét vergisi alinmasiydi. Vergi Emaneti gorevlilerinin bu
usulsiizliklerini hakkiyla tespiti ise olduk¢a giigtii. Bu durumdan kurtulmak icin
‘oranlarda yeni bir diizenleme yapilmaliyd.

Varidat Subesi, Imparatorluk sinirlan iginde yaklagik 3.500.000°u koylerde olmak
tzere toplam 4.000.000 civarinda mesken bulundugunu tahmin ediyordu. Buna gére
yapilacak zam daha ¢ok koylileri etkileyecekti. Bunun iizerine zaten zor durumda olan
fakir ahaliyi ezmemek igin, yapilacak zamma bir simr belirlendi. 2.000 kurusa kadar
gelir getirebilecek —ki bu gelir binamin kiymetinin 20.000 kurus kabul edilmesi
anlamina geliyordu- binalardan sadece kiymet vergisi alinmaya devam edilecekti’.
2.000 kurugtan fazla gelir getirebilecek —kiymeti 20.000 kurusun iizerinde kabul edilen-
binalardan ise, iradinmn 2.000 kurusu miistesna tutulmak tizere, kiymet vergisinin
diginda bir de irad vergisi alinacakti. Elde edilecek ek gelirin yarisi belediye dairelerine,
diger yanst ise hazineye tahsis edilecekti. Karar Varidat Subesinde oy ¢okluguyla
alinmugti. Sadece Hudaverdizade Ohannes Efendi karara karg: gikt1.

VA, Vefik, a.g.e, s. 430.

2 Insaiyyat-1 Maliyye, s. 26.

? Hesaplamalarda bir binamn kiymetinin, getirdigi kira gelirinin on kat: olacag kabul ediliyordu. Buna
kastasa gore knymeti 20 000 kurus olan bir binanin geliri, 2 000 kurug olacaktir,
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Meclis-i Vikeld, mevcut adaletsizligi giderecei ve ek gelir saglayacag igin
komisyonun kararm kabul edilebilir bulmustu. Ozellikle yiksek kiymetli bina
sahiplerinin vergisine zam yapilmasi kararlagtirild.

Hiikiimetin aldig1 kararlar komisyonunkinden biraz farkli oldu. Hitkiimetin kararina
gore, sahiplerinin i¢inde oturdugu, kiymeti 20.000 kurusa kadar olan emlaktan binde
dort; yine sahibinin i¢inde oturdugu ve kiymeti 20.000 kurusun tizerinde olan emliktan
binde sekiz oraninda vergi alinacakti. Kiraya verilmig biitiin binalardan alinacak vergi
orani binde sekizdi. Arsalarin ise kiymetinden eskiden oldufu gibi binde dort vergi
alinmaya devam edilecekti. Bu oranlar 1296 mali yilbagindan itibaren yurtrkige
konulacakti

Hiikiimet Varidat Subesinin diger karariny, yani elde edilecek emlak vergisi gelirinin
yarisinin belediye dairelerine verilmesi kararim kabul etmedi. Merkezi hazineye ait olan
bir gelir asla bagka bir kurumla paylagilamazdi. Kararlar Padisah tarafindan onaylandi’.

Komisyon vergilerle ilgili ¢aligmalar yapmaya devam etmistir. Bu gergevede Maliye
Nezareti 8 Aralik 1879 Pazartesi giinii Vergi Emanetinin ele aldig: bir konuyu Islahat-1
Maliyye Komisyonuna gonderdi. Maliye Nezareti, Vergi Emanetinin yaptifi bir
bagvurudan bahsediyordu. Vergi Emaneti 4,5 milyonluk koganli emlak vergisi ve
temettiiat tezkiresinin masrafimin kargilanmasi icin emldk ve temettiiat vergileri
miikelleflerinden fazladan 20 para abinmasim tasarliyordu. Bu konuda Vergi Emaneti
Maliye Nezaretine, Nezaret de Maliye Komisyonuna bagvurdu. Bunun tzerine Islahat-1
Maliyye Komisyonu Varidat Subesi, mesele iizerinde ¢aligmaya baglad:.

Vergi Emaneti, tezkirelerin hazirlanmasi igin 1.000.000 kurus, tezkirelerin
doldurulmastyla ilgili igler i¢in gerekli goérevlilerin masraflari igin 2.200.000 kurug
olmak iizere toplam 3.200.000 kurugluk bir ek masrafin hazineye yiiklenecegini
soyliyordu. Bu masraflarin hazineyi sikintiya sokmamas: i¢in, her miikellefe tezkire
verilirken 20 para alinacakti. Bu meblag, yillik oldugu igin mikelleflerce fazla yiksek

kargilanmazdi.

1 18 Ocak 1880 (5 S 1297), . MM, 3074. Arz tezkiresinin ve leflerin sureti igin bkz. Yildiz Esas
Defterleri, nr. 1004, s. 102- 106. Stanford Shaw 18 Ocak tarihli, I. MM 3074 numarah bu iradeyi
kullanmus, fakat iradedeki verileri yanlis degerlendirmigtir. Shaw oranlann belirlenmesinde esas alman
basamag verirken, iradeyi yanhs okumustur. Shaw, kiymeti 1.000 kuruga kadar olan binalardan binde
dort, kiymeti 1.000 kurugun iizerinde olan akar veya mesken her tiir bina igin binde sekiz oraninda vergi
almacafim yazmmgtrr, Buradaki basamag: belirleyen kiymet Shaw’mn soyledigi gibi 1.000 kurus degil,
ashinda 20.000 kurugtur (Stanford Shaw, “The Nineteenth Century Otaman Tax Reforms and Revenue
System”, International Journal of Middle Eastern Studies, 6 (1975), s. 427-428); Makalenin Tiirkgesi i¢in
bkz. Shaw, ...... Vergi Sistemi, s. 943-946.
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Maliye Nezareti bu oneriye pek sicak bakmiyordu. Tezkirelerin her biri igin 20 para
almirsa, hazine yilda 2.250.000 kurusluk bir meblag elde edecekti. Ancak uygulama
hukuki degildi. Nezaret boyle bir uygulamanin Kanun-i Esasinin 25. maddesine aykiri
oldugunu disiiniyordu. Bu maddeye goére keyfi olarak hi¢ kimseden bir akge bile vergi
alinamazd:’.

Komisyon 15 Aralik 1879 tarihinde konuyla ilgili mitalaasini hazirladi ve Maliye
Nezaretinin goriigiine karst ¢ikti. Onceki vergi uygulamalarinda benzeri ek 6demeler
mevcuttu. Tapu senetlerinden birer kurug kdtibiye alinmasi ilk akla gelen oOrnekti.
Maliye Komisyonu emlak vergisi ve temettiiat tezkirelerinin masraflan igin kaydiye
adiyla yillik 20 para almmmasini uygun buldu. Uygulamanin gayrt hukuki bir yoni
yoktu®. 1296 mali yilindan itibaren tasar hayata gegirildi®.

1.5.5. Bedel-i Askerd

Islahat-1 Maliyye Komisyonu 13 Kasim 1879 tarihinde uzun siiredir gikdyet konusu
olan bedel-i askerd ile ilgili yapti1 incelemeyi Babidli’ye sunmusgtu.

Osmanlt uyruklu gayrimiislimlerin askerligi meselesi Tanzimat’in ildniyla bir sorun
haline gelmeye bagladi. Devletin amac: gayrimiislimleri de da askere almakt:. Ancak bu
ig stiriincemede kalmigt.

Ruslarla gerilimli giinlerin strdugi bir dénemde, 14 Mayis 1855°de Osmanh
hazinesinin koklii gelir kaynaklarindan biri olan cizyenin kaldinldigi kamuoyuna
duyuruldu®. Uzun siiredir hedeflenen, gayrimiislimlerin askere almmast tasarst
uygulamaya gegirilecekti. Caligmalan yiiriiten Meclis-i Tanzimat, gayrimislimlerin
yiizyillardir silah kullanmaya ve askerlie yabanc: oluslarini g6z 6niine alarak ilk
asamada sadece 3.500 kiginin askere ¢agrilmasimi kararlagtirdi. Gerekli sartlar tagiyan
bitiin genglerin agama asama silah altina alinmas: tasarlaniyordu’.

Uygulama, yetkililerin beklediklerinden daha bityiikk zorluklara gebeydi. Tasarty:
uygulamak zorlu bir mesaiyi gerektiriyordu. Ciinkii ciddi ve kararh bir direnig vardi.

! Yildiz Esas Defterleri, nr. 1006, s. 60-61.

2 Yildiz Esas Defterleri, nr. 1006, s. 60-62.

> A Vefik, a. g e, s. 582; Ihsaiyyat-1 Maliyye, 5.103.

* Bu dénemde cizyenin kaldinlmas: ile ilgili tartigmalar i¢in bkz. Mehmet Yildiz, “1856 Islahat
Fermanma Giden Yolda Megruiyet Arayislan (Uluslararasi Baskilar ve Cizye Sorununa Bulunan
Coziimiin Islami Temelleri)”, Tark Kaitiara Incelemeleri Dergisi, nr. 7, Istanbul 2002, s. 75-114,

* Gayn Miislimlerin askerlik seritveni icin bkz. Ufuk Giilsoy, Osmanl: Gayr: Miislimlerinin Askerlik
Seriveni, Istanbul 2000.
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Babudli’nin boyle bir ige kalkigmasi, Mislumanlar i¢in “ Tiirk askerini gavur zabitlerin
emri altma vermek”, gayrimiislimler i¢inse “Hristiyan kuzularm, Miisliman kurtlarin
eline birakmaktr”".

Bedel-i askerd ile ilgili ayrintilara girmeyecegiz. Zaten bu konuda énemli bir literatiir
mevcuttur”. Sadece Islahat- Maliyye Komisyonu’nun bedel-i askerd ile ilgili yaptig
caligmaya deginecegiz.

Aralik 1875’¢ gelindiginde ise bedele miikellef olanlarin yaglarina iligkin bir
diizenleme yapilmigti. Bedel-i askerinin 20-40 yaglari arasi gayrimiislim erkeklerden
alinmas: kararlastirilmig ancak bu karar bityiik bir tepkiye yol agmigts. 7 Nisan 1876’da
tepkileri dikkate alan Babidli geri adim atmug miikellef yag1 tekrar 15-75 yag arasina
yay11m1$t13.

Islahat-1 Maliyye Komisyonu da kurulduktan sonra bu konuyu giindemine aldi.
Komisyonun Varidat Subesi bedel-i askerinin tevziindeki adaletsizlikle ilgileniyordu.
Mevcut usul bir esitsizlife yol agiyordu.- Bedelin 15-75 yag arasi gayrimiislim
erkeklerden alinmasi onlara yiiklenmesi onlara ¢ok agir olmayan bir yiik getiriyordu.
Miislimanlar 6nce, oliim riskinin gayet yiiksek oldugu beg yillik bir dénemi -20-25 yag
arasi- sildh altinda gegiriyor, ardindan rediflik ve mustahfizlhik dénemini
tamamliyorlardi. Bu da miisliiman bir gencin 20 yagindan 40 yasina kadar, ordu igin her
istenildiginde hazir olmasi anlamina geliyordu. Akranlar1 gayrimiislimler ise ticaret,
zanaat ve ziraatte uzmanlagmakla mesgul oluyorlar ve getin askerlik gorevini yapmak
yerine 180 kigide 1 kisi igin, 5.000 lira veriyorlardi. Ustelik bu para 15 ili 75 yag arasi
gayrimiislimlerden aliniyordu. Ortada iki yonlii bir adaletsizlik vardi. Her an 6liimle
burun buruna olarak sirdarilen bir hizmeti yiiriiten 20 ile 40 yag arast misliiman
erkeklerin  gayrimiislim  akranlart 6nemsiz  sayilabilecek bir parayla isi
savugturuyorlardi. Bu hem misliman erkekler igin, hem de 15- 20 ve 40-75 yas arast
gayrimiislim erkekler igin kabul edilemez bir durumdu. Ciinkii askerlik ¢agindaki
dindaslaninin yukiimlaliigiine, heniiz bu ¢aga gelmemis ve bu ¢agt agmis gayrimiislim
erkekler de katiliyordu. g

' Du Velay, a.g.e., s.451.

? Bedel-i askeri igin bkz. Giilsoy, a.g.e., 5.67-96; A.Vefik, a. g. e, s. 466-473; Du Velay, a. g. e, s. 450-
452; Ihsatyyat-1 Maliye, s. 44-46; Sener, a. g. e, s. 117-118.

? Giilsoy, a.g.e, s. 84-85.
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Varidat Subesi Seraskerlikten konuyla ilgili bilgi aldi. Buna gore imparatorluk
sinirian iginde gerekli vasiflara sahip, 20-40 yag aras1 549.000 gayrimiislim erkek vardi.
‘Bu sayiyt esas alip, 1295 yili butge rakamlarina goére bir hesaplama yapildiginda
gorildii ki kigi bagina sadece 13-14 kurugluk bir bedel veriliyordu. Bu da ¢ok ciizi bir
meblagdi. Bu haksizlik diizeltilmeli, bedelin yiikiinii sadece askerlik ¢agindakiler, yani
20-40 yas arasindakiler ¢ekmeliydi.

Ayrica Islahat-1 Maliyye Komisyonu, an-cemaatin tahsil usulini de 1iyi
karsilamiyordu. Kocabagilarin usulsiizlitklerinden ve fakir halktan zorla fazla para
aldiklarindan s6z ediliyordu. Varidat subesince 13 Kasim 1879 tarihinde alinan karara
gore bedel-i askerf artik 20-40 gayrt miislim erkeklerden alinacak, tahsilatta tahsildarlar
marifetiyle yapilacakt:.

Komisyonun karar1 Bébidli’ye ulasti. Hiikiimet i¢in 1875’de yapilan benzeri
uygulamanin izleri heniiz ¢ok tazeydi. Bu yiizden yine aymi tepkilerle karsilagmak
istemiyordu. An-cemaatin tahsilde bir takim usulsiizliikler oldugu dogruydu. Ancak bu,
sistemi kokten bir degisime tabii’ tutmak igin yeterli bir sebep degildi. Hukiimet
hesaplara iligkin kayitlarin daha diizenli tutulmasiu saglayacagini taahhiild ediyor,
sadece bakaya kalan bedellerin tahsildar kullanarak tahsil edilecegini belirtiyordu.
Bébidli insiyatifini kullanmugti. An cemaatin tahsil usuliniin korunmasi ve bedelin 15
ile 75 yag arasindaki erkeklerden alinmaya devam edilmesine karar verildi. Hiikiimetin
Islahat-1 Maliyye Komisyonu Varidat Subesinin karaninin aleyhine, mevcut sistemin
lehine bir karar vermesine sadece Adliye Nazinn ve Islahat-1 Maliyye Komisyonu
Varidat Subesi bagkani Subhi Paga itiraz etti. Subhi Paga miikellef olmayanlarla (15-20
arast ), miikelleflikten sakit olanlarin (40-75 arasi) bedele istirak etmesini adalete ve
hakkaniyete uygun bulmamigti. Padigah komisyonun degil, Meclis-i Viikelanin aldig:
karar1 benimsedi’. Alinan karar Maliye ve Adliye Nezaretlerine de bildirildi*.

1.6. Hazinenin Gelirlerini Arttirma Cabalar

XIX. vyiizyil boyunca Osmanhlanin temel politikalarindan biri gelirlerin
arttirdmasiydi.  Yeni merkeziyet¢i devlet anlayis1 geregi genisleyen devlet muamelat:

! 4 Subat 1880 (22 S 1297), .MM, 3073.
2 Adliye ve Maliye Nezaretine yazilan tezkire iin bkz. 9 Subat 1880 (27 S 1297), Déstur, 1. Tertip, IV,
804- 806.
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ve memur sayisi, masraflan arttirmuigti. Masraflarin artmasi gelirlerinde arttirilmasini
gerektirdifinden “fezyid-i varidat” konusu siirekli giindemde kaldi. Komisyonun en
onemli gorevlerinden biri de gelirleri arttinci tedbirlerin almasiydi. Bu husus
nizamnamede, “varidat-i umiimiyyenin 1sléh ve tadili iciin ne malkile esbab ve vesdilin
istihsdline tesebbiis olunmak iktizd edecegini ..... Badbidli’ye arz eylemek” geklinde
agiklanmaktaydi’.

Koklii ve gergekei bir mall islahat, ancak gelirlerin arttirilmasiyla miimkiindi.
Osmanli maliyecileri vergilere zam yapmak ve masraflari kismakla bu isin
ylriimeyecegini biliyorlardi. Uzun vadede mali istikrar1 saglamanin yolu, gelirlerde
esaslt bir artis saglamakti. Bu ise ¢esitli yatinmlann yapilmasiu mecburi kiliyordu.
Ancak her yatitm, aym1 zamanda giderlerin artmasi anlamina geliyordu. Oysa bu
donemde, biitgeden yatirumlar igin bityiik tahsisatlar ayrilmas: neredeyse imkansizdi.

9 Ekim 1879 tarihinde hiikiimetin komisyona havale ettidi bir yazida Foga, Camalt,
Ada, Candarli ve AliaZa tuzlalarindan elde edilen tuzlarin saklanmasi ve korunmasi igin
yeni anbarlar yapilmas: ve mevcutlarinin da tamir edilmesi konusunda komisyonun
goriisleri sorulmaktaydi. Bu is igin yiiklii bir meblag gerekiyordu. Daha énce bu paranin
kargilanmasi igin Riisiimat Emaneti, $Strd-y1 Devlet Maliye Dairg:si ve Babidli arasinda
bir dizi yazigma yapilmig ve Padisah, hazinenin sikintida oldugu bir zamanda, bu tiir
yiiksek maliyetli projelere Islahat-1 Maliyye Komisyonunun goriigii ainmadan tegebbiis
olunmamasini istemis; bunun iizerine konu komisyona havale edilmisti.

Risiimat Emanetinin, Sdrd-y1 Devlet Maliye Dairesinin ve miihendisin
degerlendirmelerini inceleyen Islahat-1 Maliyye Komisyonu, hazinenin ¢ok sikisik
oldugu bir donemde 6.000 lira gibi yiiklii bir harcamanin yapilmas: diigiincesini yerinde
bulmad:. Ote yandan hazinede o an igin bu masrafi karsilayacak para yoktu. Yeni anbar
yapilmasina izin verilmedi ancak tamirat ve genisletme ¢alismalarina miisaade edildi.
Komisyon mevcut anbarlarin tamiri i¢in metalik akge olarak 637, genisletme igi iginde
1.500 lira tahsisini teklif etti.

23 Ekimde caligmalarini tamamlayan Masarifat Subesi, karannm Babiili’ye iletti.

Babiali komisyonun tamirle ilgili kararim benimsediyse de genisletme iglemine 1.500

! 30 Ekim 1878 (3 Za 1295), 1. DH, 63157.



35

lira sarfim - uygun bulmadi. Bunun yerine eski bir kalenin anbara doniistiriilmesini
kabul etti. Bu hususlar 21 Mart 1880 tarihli irade ile konu yirirlige girdi'.

Komisyonun bu konudaki tavrina bakilirsa yatirimlar: destekledigini, ancak hazinenin
sitkigtk oldugu bir donemde bitgede kargiligi olmayan bir para igin daha da
sikigtirilmasini kabul etmedigi goriiliir.

Komisyon hazineye biiyiik gelir getirebilecek dogal kaynaklarin isletilmesi
konusunda pragmatik diiginiiyordu. Mevcut sartlar iginde madenleri isletmenin en karli
yolu &zel girisimciler eliyle madenleri maktuan igletmek olurdu. Ancak komisyon
ormanlarin mimkiin oldufu kadar bizzat devlet tarafindan igletilmesi taraftariydi. Bu
konuda ki yaklagimini komisyon Babidli’ye bildirmigtiZ.

Komisyon yatinmlar konusunda Babiali’nin 6niindeki en biiyiik engelin para sikintisi
oldufunu bildigi i¢in buyuk alt yapt yatinmlannda ozel girisimcileri kullanmanin
yerinde olacagini diigiiniiyordu. Demiryolu, sose ve kanal gibi gelirlerin artigina biyiik
etki yapacak alt yap: yatirimlarinin yabanci sermaye kullanilarak yapilmasi taraftanydi.
Komisyon Babidli’ye bu gergevede tavsiyelerde bulunmustu’.

Komisyon Devlet miilkiyetindeki atil emlak ve bir kisim arazinin satilmasimin en
uygun ve hazine igin en yararh hareket tarz1 olacagini digliniiyordu. Bu konuda gerekli
girigimlerde bulunarak bu tir emlak ve arazinin satigim giindeme getirmigti. Fakat
komisyonun bu teklifi Saraydan onay alamadi. Padigsah emlék fiyatlarinin o giinlerde
distik oldugunu 6ne siirerek bu tiir bir satig iglemi i¢in uygun bir zaman olmadiZin
soyledi®.

Varidat Subesi, yeni gelir kaynaklan 6neren layihilan da inceliyordu. Bu layihilarin
biiytik bir kism1 Babili’den bir kismi da Saraydan havale ediliyordu’.

Maliye Komisyonu hazinenin gelir kayiplarti yasamasiu engellemeyi de
diigiiniiyordu. Hazine 6zellikle para sistemindeki sorunlar nedeniyle gelir kayiplarmna
ugruyordu. Bu sorunun agilmasi igin komisyon bir plan hazirladi. Bu planin amact
magsus sikkeler ylziinden yaganan gelir kaybinin ortadan kaldirilmasiydi. Komisyonun
¢Ozlim igin 9 Kasim 1879 tarihinde sundugu 6neride, magsug sikkelerin imhast igin bir

! 21 Mart 1880 (10 R 1297), 1.SD, 2778.

2 28 Mayis 1880 (19 C 1297), LMM, 3115.

* 1 Kasim 1879 (16 Za 1296), BEO Sadaret Deferleri ( Ayniyat/Devair), nr. 570.

415 Ocak 1880 (2 S 1297), 1. DH, 64785.

%29 Ocak 1879 (6 S 1296), AMKT.NZD, 1428/ 42; 3 Kasum 1879 (18 Za 1296), BEO Sadaret Deflerleri
(Ayniyat/Devair), nr. 571. '
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komisyon kurulmast ve bu komisyonun emrine tahsis edilecek parayla magsus sikkeleri

piyasadan gekmesi oneriliyordu’.

1.7. 1296 Biit¢esinin Hazirlanmasi

Sadrazam Said Pagarun ifadesiyle 96 mall yili “ emsdli nd-meghiid bir buhrdn-i
maliye miitesadif ” idi®>. Mali konulara verdigi onemle bilinen Said Paga, biitge
konusuyla yakindan ilgilendiinden, ayrintili bir biitge hazirlanmasi ig¢in 9 Subat
1880’de Maliye Nezaretine bir talimat gonderdi’.

Islahat-1 Maliyye Komisyonu yeni mali yil biit¢esinin hazirlanmas: siirecinde énemli
bir rol iistlendi. Varidat Subesi biitgenin gelir ve Masarifat Subesi de gider kalemlerini
ele alacakti.

Varidat Subesi, maliye hazinesinden gerekli evraklar getirterek g¢aligmalarina
bagladi. Komisyon bu evraklar tizerinde kapsamli incelemeler yapti. Gelir tahminleri
onceki yillarin vergi rakamlan, heniiz kapatiimamig 95 biitgesine ait tahmini rakamlar
ya da daire ve vildyetlerin genellikle 95 mali yilinn ilk aylarinda gergeklesen rakamlari
esas almarak belirlendi. Ortada énemli bir sorun daha vard:: Kaimenin para sistemine
getirdigi karmaga 6nceki yillara ait rakamlan gigirmis, savag ise vergilerle ilgili kayitlan
tahrip etmigti. Ayrica olaganiistii giderler i¢in bazi gelir kalemlerine degisik oranlarda
zam yapilmugti. Biitiin bunlarin hesaba katilmas: gerekiyordu.

Komisyon gelir kalemlerini hesaplarken oniinde ii¢ segenek vardi. Birincisi, daire ve
vilayetlerden gelen rakamlarin; ikincisi 1292, 1293, 1294 mali yillarinda gergeklesen
gelir rakamlannin ortalamasinin alinmasi, tiglincisii de, heniiz kapatilmamig olan 95

biitgesi rakamlarinin esas alinmasiydi.

' 10 Ocak 1880 (27 M 1297), . MM, 3055. Arz tezkiresi ve leflerinin sureti igin bkz. Yildiz Esas
Defterleri, nr. 1006, s. 98-100. Bu konuda nygulamamn gelisimi, yani séz konusu komisyonun kurulup
kararlagtirilan isleri yapip yapmadifim bilmiyoruz. Fakat Islahat-1 Maliyye Komisyonu son giinlerine
kadar magsus sikkeler iizerinde durmus, hatta bu konuda Wetendrof Efendinin para sisteminde daha
genis kapsamh bir 1slahi arzulayan bir projesi iizerinde cahgmustir. O donemde zaten Babidli’ce para
sistemiyle ilgili nemli diizenlemeler gerceklestiriliyordu (1 Aralik 1880, The Constantinople Messenger,
nr.30, s. 473; 15 Aralik 1880, nr.32, s. 503, 29 Aralik 1880, nr. 34, s. 539; Ethem Eldem, Osmanl
Bankas1 Tarihi, Istanbul 1999, s. 143-151; Sevket Pamuk, Osmanh Imparatoriugunda Paramn Tarihi,
Istanbul 2000, s. 234-239.

2 Said Paganin 96 mali yih ile ilgili tasviri igin bkz, Said Pasanin Hatiralar1, 1, 24.

3 9 Subat 1880 (27 S 1297), IMM, 3101, lef: 8. Sadrazam olmadan nce Said Paga, Adliye Nazirhgnn
yamnda, Islahat<1 Maliyye Komisyonu Varidat Subesi baskanhgm da iistlenmigti. Said Pagamn siyasal
Kariyeri icin bkz, Zekeriya Kursun, Kicak Mehmed Said Paga, Siyasi Hayan, Icraat ve Fikirleri,
Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Basiimamus Doktora Tezi, Istanbul 1991.
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Komisyon ilk segenegi sadece madenlere, zaptiyeye ve tophane ile barut esmamni,
yave, esham harci kalemiyesi gibi bir takim kiigiik gelirlere iligkin tahminlerde
kulland:.

Komisyon daire ve vildyetlerden gelen tahmini rakamlarin bir ¢ogunu saghksiz
bulmustu. Baz: vergi tahminlerini ikinci segenegi kullanarak belirledi. Emlak vergisi,
bedel-i askeri ve miri emlaktan beklenen gelirler belirlenirken ikinci yol 92, 93 ve 94
mall yillarimn vergi rakamlari toplanip, lige bolinme yontemi izlendi. Ancak savag
nedeniyle baz: vergi kayitlar karigmigtt. Ayrica bu dénemde kaime tahsilat rakamlarim
gisirmis oldugu i¢in baz1 vergi kalemlerinden kaime fark: olarak bir miktar dustildii.

Uciincii yol ise, ilk iki yontemle belirlenen rakama kargt bir givensizlik ortaya
¢iktiginda kullanihiyor, 95 yili biitgesindeki tahmini gelir rakamlarini aynen 96 mali yili
biitgesine konuluyordu. Agnam ve canavar vergisi, dsar, gimriik, posta, telgraf, ticaret,

sihhiye ve karantinadan beklenen gelirlerin tabmininde bu yol izlendi. Bu ydntem gayet
| basitti. Fakat énemli olan ilk iki yontemle belirlenen rakamin giivenilirligini test ettikten
sonra bunu yapmakti. Bu ise uzun bir incelemeyi, ayrintili hesaplamalan, kimi zaman
da ilgili dairelerin yetkilileriyle bizzat ¢aligmay: gerektiriyordu.

Bunlarin disinda hazinenin bir takim maktu gelirleri vardi. Kibris gelir fazlasi, Misir,
Sisam, Dogu Rumeli ve Aynaroz vergisi gibi gelir kalemleri maktuuydu. Bu maktu
rakamlar gelir kalemleri arasina aynen yazilmaktaydi.

Varidat Subesi gelir tahminlerini belirledikten sonra bir mazbata hazirladi
Hazirlanan mazbatada komisyon tyeleri, gelirlere iliskin tahminleri belirlerken ihtiyatii
davrandiklanim belirtiyorlardi. Gergekten de hesaplamalarda ihtiyath davramilmgts.
Hesaplamalarda kiisurat diiglilmiistii. Komisyonun gelir tahmini 1.604.084‘000 kurugtu.
Uyelere gore gorevliler iyi ¢aligabilirse bu rakam rahatlikla gergeklegir, hatta
asilabilirdi’.

Varidat Subesi biitgesinin gelir kalemleri iizerinde ¢aligirken, Masarifat Subesi de
giderleri ele almigti. Komisyonun ele aldigi ilk gider kalemi borglara ayrlacak dokuz

kisimdan olusan fonlardi. Goriigmeler esnasinda bu fonlarin bir kisminin yani esham-1

! 19 Subat 1880 (8 Ra 1297), .MM, lef, 12. Maliye Komisyonun varidat subesi tarafindan kaleme alinmig
biitce gelirlerine iliskin mazbatamn matbu niishas: icin bkz. Yildiz Esas Defterleri, nr. 325, s. 7, 18- 27.
Biitge devlet salnamesi iginde de negr edilmistir (Salname-i Deviet-i Aliye-i Osmaniye, 36. defa, Istanbul
1298, 5.391-456). Bu rakarm $.Kamil Akar 16 155 840 lira, yani 1 615 584 000 kurus olarak gdstermigtir.
Akar bu rakarmm matbu biitgedeki Meclis-i Viikela mazbatasina dayanarak verir. Orijinal iradedeki Islahat-
1 Maliye Komisyonu Varidat subesinin mazbatasim kullanmamstir (Akar, a.g.2, s. 49)
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cedide ve adiye, mukataat, evkaf-1 kura ve emval-i eytam faizlerinin tamamen veya
kismen ertelenmesi konusu giindeme geldi. 95 biitgesinde zaten % 10 kesinti yapilmigts.
Uzun ve hararetli tartigmalardan sonra faizlerin kismen veya tamamen tecili teklifi oy
¢okluguyla reddedildi. Ayrica Komisyon iiyeleri, dalgali borglarin birlegtirilmesi igin
yapilabilecek ¢aligmalara dair Maliye Nezaretine ve Babili’ye bazi 6nerilerde bulundu.

Biitgede yer alan bazi i¢ bor¢ Odemelerinin faizlerinin de tecili giindeme geldi.
Komisyon iiyeleri buna karst ¢ikti. Bunun sebebi s6z konusu bu borcun tediyesine
iligkin y6netmelikte yer alan bir maddeydi. Bu maddeye goére, bu faizlerin tecili
durumunda, alcaklilar, alacaklar faizleri vergiye mahsup edebiliyordu. Bu ise hazinenin
gelirlerini ciddi bigimde diigiirebilirdi. Komisyon dyeleri bu faizlerin dalgal: borglara
nakledilerek veya bagka bir suretle mutlaka tediyesine karar verdi.

Masarifat Subesi, hazine adina yaptif1 gesitli iglemler karsiligi Osmanli Bankasina
verilmekte olan yillik komisyonu da ele aldi. Bankaya, yillik biitgenin % 0.5°1 kadar,
yani yillik 20.000.000 kurusluk bir komisyon; ayrica sube bagina 500.000 kurug olmak
tzere, cesitli vildyetlerdeki yedi sube igin toplam 3.500.000 kurug sube masrafi olarak
verilmekteydi. Genel toplamui 23.500.000 kurugtan olusan meblagin 20.000.000
kurugluk kismi, devlet gelir ve giderleri Gzerinden verilen % 0.5 komisyondan
olusuyordu. Maliye Komisyonunda, bu hesaplamanin devletin savag Oncesi biitce
rakamlan esas alinarak yapildigi, bu nedenle bankaya verilecek paranin yeniden tespit
edilmesi gerektigi seklinde bir goriis olustu. Devlet gelirleri savag esnasinda diigmiigtii.
Aradan gegen siiregte para sisteminde yasanan kargasa da hesaplanirsa bu meblag
yeniden belirlenmeye gercekten muhtagti. Bu amagla banka yetkilileri komisyona
¢agrildi. Yapilan goriigmede, banka direktorleri s6z konusu paramin kendilerine maktuan
tahsis edildigini belirtip, komisyonun konuya yaklagimini ve rakamlar Uzerinde
yapilacak herhangi bir tadil veya indirimi kabul etmeyeceklerini ifade ettiler.
Gorigmelerden sonug alinamamasi iizerine, bu meblagin 1295 biitgesinde oldugu gibi
ertelenmesi segenegini tartigtldi. Ancak devleti finansal agidan zora sokabilecek boyle
bir tasarrufun yiiktimhiligi altina girmek istemeyen iiyeler, bu meblag: biitgeye aynen
gecirdi ve ertelemeye iligkin alinabilecek bir karann Meclis-i Vikela’nin takdirine
brrakti.

Hazinenin miimtaz eyaletlerden aldi vergiler ve giimriik digindaki gelirleri magsus
sikke olarak tahsil olunuyordu. Buna karsilik borg faizi 6demeleri ve bir takim asli
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masraflar halis sikke ile yapiliyordu. Halis sikke ile magsus sikke arasindaki fark
hazineye yillik 42.375.000 kurug zarar getiriyordu. Bu rakam da komisyon iiyelerince
butgeye masraf olarak kaydedildi.

Komisyon, baz1 tahsisatlar: belirlerken biiyiik bir dikkatle hareket ediyordu. Omegin
Ilmiye tahsisat: belirlenirken, Seyhiilisldmliktan bir yetkili cagirildi ve ilmiye
tahsisatinda yapilabilecek kesintilere dair goriigii alindi. Talebe tagima bedeli olan
200.000 kurusun kesilmesi giindeme geldi. Neticede tagima bedeli kesilecek ve
6grenciler Gceretsiz olarak kumpanya vapurlariyla taginacakts. Ancak Iimiye bu konuya
sicak bakmiyordu. Boyle bir uygulamaya girisilmesi memnuniyetsizlige ve olumsuz
spekiilasyonlara yol agabilirdi. Bunun iizerine istenmeyen durumlara yol agmamak igin
talebe tagima iicretine dokunulmadi.

Ordu, Zabtiye ve Tophane ile ilgili tahsisatlar belirlenirken de, bu dairlerden ¢agrilan
yetkililerle gortguldii. Ancak komisyon bu dairelerin tahsisatlarinda yapilacak
kesintilerin sorumlulugunu ustlenmektense, bu konuda takdiri Meclis-i Viikelaya
birakti. Nafia, Ticaret ve Ziraat, Orman ve Maadin tahisatlarinda ise ¢nemli ve acil
yatimmlar igin bir miktar fon ayrilmaya ¢aligildi.

Neticede ortaya ¢ikan masraf biitgesinin toplami 2.195.000.957 kurustu'. Komisyon
baz1 dairelerin tahsisatlarii belirlerken sorun yagadi. Sthhiye ve hariciye dairesi biitce
taslaklarimi zamamnda gondermemigti. Bunun iizerine komisyon, biitge taslag:
gondermeyen bu dairelerin giderleri igin 95 biitgesi rakamlanim benimsedi. Tiim bu
iglemler bittikten sonra Hariciye ve Sthhiyeden biitge taslaklan geldi. Komisyon
bunlarla ugragsmadi. Sonradan gelen bu biitge taslaklarini hazirlanan genel masraf
biitgesiyle birlikte Meclis-i Viikelaya gonderdi’.

Komisyonca hazirlanan varidat ve masarifat biitgeleri, 6nce Maliye Nezaretince
gorildi. Nezarette yapilan incelemenin ardindan varidat ve masarifat biitgesi iki ayri

mazbata halinde Babidli’ye sunuldu. Hiikiimet bunlar iizerinde bir ay1 agkin bir siire

117 Subat 1880 (6 RA 1297), .MM, 3101, lef, 11. Matbu sureti icin bkz. Yildiz Esas Defterleri, nr. 325,
8. 27-39. Akar komisyon tarafindan belirlenen gider rakanum 22.135.111 lira olarak verir. Ancak Islahat-1
Maliyye Komisyonu Masarifat Subesinin hazirladif orijinal mazbatada rakam bizim verdigimiz gibidir
(agt, s. 49).

226 Subat 1880 (15 Ra 1297), LMM, 3101, Ief, 2.
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Qahstl. Nazirlar biitge ile ilgili hususlarda genellikle mutabikti. Ancak Dahiliye Nazir1
Mahmud Nedim Paga, Meclis-i Viikelanin bitgeyle ilgili kararlarina katiimiyordu’.

Meclis-i Vikelamn ise asil ilgilendii ve tzerinde ¢alistifi masarifat bitgesiydi.
Cunkii agilmasi: gereken esas sorun 6 milyon liraya yaklagan biitge agigtydi. Ayrica hig
hesaba katilmayan ve en iyimser tahminle, 95 mali yilimin kapanacaf donemde, 20
milyon liraya ulagmas: beklenen bir dalgali borg yiikii vardi. Olagan biit¢e agiginin
ardindan Meclis-i Viikela bir de 210.951.243 kurusluk bir fevkalade biitce acig
bekliyordu®.

Meclis-i Viikelanin agiklar igin buldugu ¢dziim yolu her zaman oldugu gibi
tasarruftu. Tasarrufun kapsamina maag ve masraf kesintileri giriyordu. Oncelikle tiim

‘daire tahsisatlarindan ve maaglardan %20 kesildi. Ardindan ayrintilari hakkinda ilerde
bilgi verilecek olan bir maag kararnamesi hazirlanarak bagvekilden en kiigiik memura
kadar her memurdan kesinti yapildi. Kisa vadeli borglardan bir kismi uzun vadeli borca
cevrildi.

Boylelikle Meclis-i Viikelanin ttim bu kesintiler sonucu sagladigi tasarruf 5.178.600
liraya varmug, 6. 000.000 lira civarindaki olagan biitge agig1 944.800 liraya indirilmig
oldu. Meclis-i Viikelanin yaptig1 ¢aligmalar sonucu biitgedeki masraflar, 1.698.566.029
kurus olarak tespit edildi. Gelir biitgesi ise korundu. Biitcede gelir tahmini
1.604.084.000 kurugtu. Meclis-i Viikela olagan biit¢e agimin ve 210.951.243 kurugluk
fevkalade butge agigmin kapatimas: i¢inde Maliye Nezaretini ve Islahat-1 Maliyye

' Nedim Paga 6zellikle esham bedellerine ve aceze tahsisatina tenkihat uygulanmasinn dogurabilecegi
sakincalardan bahsediyor; gelir ve gider kalemlerinin sthhatini sorguluyordu (24 Mart 1880 (13 R 1297),
.MM, 3101, lef, 8)

2 1. MM, 3101, lef, 25.

Fevkdldde Butge
Nizamiyenin ellibin nefer iizerine Fevkaladesi 96 500 000
Hazirinden bittefrik fevkaladeye ilavesi lazim gelen 20 000 neferin muhassasat: + 38 600 000
135 100 000
Bahriye Fevkaladesi +15851 243
150951 243
Muhacirlerin Masanfi Fevkaladesi + 60 000 000
210951 243

Fevkalde biitgeye iligkin bu cetvelin sureti igin; Yildiz Esas Defierleri, nr. 1015, s. 9. Matbusu i¢in bkz.
Yildiz Esas Deflerleri, nr. 325, 5.16,
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Komisyonuni gorevlendirdi’. Fevkalade butge agig ile ilgili de bir takim oneriler
gelistirdi?.

Meclis-i Vikelanin biitgeyle beraber hazirladifi maag nizamnamesiyle onemli bir
tasarruf saglanmigti. Boyle bir kesinti memurlar arasinda haliyle pek olumlu
kargilanmayacaktl. Ancak Babdli’nin memurlara cazip bir taahhiidi vardi Meclis-i
Vilkela memurlara kesintiye kargilik istikrarli maag 6demesi oneriyordu. Kesintinin
genel maaga oram gok buyiiktii. Bir fikir vermesi agisindan 6rnek verelim. Sadrazamin
maas1 90.000 kurugtan 25.000 kurusa indirildi. Kesinti oram ¢ok yiiksekti. Ancak Said
Paga’nin ifadesine bakilirsa bu biiyiik kesintiye kargilik maaslar tiim biit¢e doneminde
diizenli 6dendi’.

Babiali biitgeyi Padigaha sundu. Padigah butgenin bir daha incelenmesi taraftartydi.
Incelemeyi yapacak kurulu kendisi belirledi. Sabik sadrazamlardan Safvet Paga, yine
sabik sadrazam ve Islahat-i Maliyye Komisyonunun ilk bagkam Tunuslu Hayreddin
Pasa bu kuruldaydi. Kurulun diger tyesi ise, Osmanli mali tarihinin en kotii gohrete
sahip kigilerinden biri olan Mahmud Nedim Paga’ydi. Dahiliye Nazir1t Nedim Paga,
Saraya gelmeden dnce daha Meclis-i Viikeladayken biitgeye pek de olumlu bakmadigint
gostermisti. Bu ugli kurul verilen goérevi yapabilmek igin bir takim teknik bilgilere
intiya¢ duyuyordu®. Bu kurulun bilgilendirilmesi i¢in Bag Vekil Said Paga ve Varidat
Subesi Bagkani Abdiillatif Subhi Paganin gérevlendirildi.

Gegici kurul Said ve Subhi Paganin acgiklamalarini dinledikten sonra, Maliye
Komisyonunca belirlenen ve Meclis-i Viikelaca aynen kabul edilen gelir tahminlerinin
tutarl olduguna karar verdi.

Gegici komisyonun biitgenin gider kalemlerine iligkin gorisii ise olumlu degildi. Bu
sartlar altinda biitgenin kamuoyuna ilam dogru olmazdi. Kurulun iginde butgeye asil

! 5 Nisan 1880 (25 R 1297), . MM, 3101, lef, 4. Meclis-i Viikela mazbatasimn sureti igin bkz. Yildiz Esas
Defterleri, nr. 1015, s. 1-8.

2 Meclis-i Viikela fevkalade biitce agigimn ortadan kaldinlmasi igin 69 000 askerin terhisini ve ayrica
bahriye fevkalidesinin tamamen ortadan kaldirilmasim digiintiyordu (aym yer); Meclis-i Viikelamn
cahigmas1 sonucu ortaya gikan rakamlar hakkinda baz: aragtirmacilar farkli rakamlar verir. Ancak bizim
verdigimiz rakamlar biitge ile ilgili orijinal iradede yer alan rakamlanidir. Akar biitgede gideri 17.039.251,
geliri ise 16.155.840 lira olarak verir. Shaw’in rakamlar: da aymdir. Akar’mn ve Shaw’m rakamlan
biitgenin matbuu suretine dayamr. Akarh ise masrafi 16.716.000, geliri ise 16.156.000 kurug olarak verir
(Akarh,... Bitgeleri.., s. 49-50; Akar, a.g.t, s. 49-53; Shaw, ....Budgets..., s. 374). Ancak biitce iradesinin
leflerindeki orijinal Meclis-i Viikela mazbatasinda bizim verdigimiz rakamlar vardir.

3. MM, 3101, lef, 33; bu maag kararnamesinin matbuu sureti igin bkz. Dustur, zeyl 1, s. 36-52; Dénemin
Bag Vekili Said Paganin biitge ve tenkihata dair ifadeleri icin bkz., a.g.e, I, 5. 25-26.

* 26 Mart 1880 (15 R 1297), Y.EE 78/2.
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itiraz, Mahmud Nedim Pagadan geldi. Paganin biitgeye yaklagimi oldukga olumsuzdu.
Mahmut Nedim Paga Meclis-i Viikelanin karan ne olursa olsun, biitgenin kesinlikle ilan
olunmamasim istiyordu'.

Padisah, gecici komisyonun biitgeye iligkin miitalaasini bildirmesinin ardindan
Meclis-i Viikela’ya talimat verdi. Biitgenin ilan: ile ilgili nihai karar Meclis-i Viikelanin
tasarrufuna birakildi. Padisah asker tensikatin yapilmamasi, esham’dan %10 kesintinin
diginda kesinti yapilmamasi, memur maaglarina yapilan kesintinin ilerde telafi
edileceginin kamuoyuna duyurulmasi, baz: saray mensuplarimn ¢iraklik maaslarinda
%50 degil, digerlerinde oldugu gibi % 20 kesinti yapilmasin1 istedi’.

Meclis-i Viikela Padisahun istedigi degisiklikleri yapti. Nazirlara gore, agigi bir
milyon lirayt bile bulmayan bu bitge ilan edilmeliydi. Hiikiimetin bitgeyi
sahiplenmesinde Islahat-1 Maliyye Komisyonu iiyelerinden beg kiginin hiikiimet iginde
yer almas1 da 6nemli bir rol oynadi. Varidat Subesi Bagkam Subhi Paga, Masarifat
Subesi Bagkam Kadri Paga, yine Masarifat Subesi iiyelerinden ibrahim Edib, Hasan
Fehmi, Mehmed Tahir Miinif hiikiimet uyesiydi. Hatiratindaki ifadelere bakilirsa
Bagvekil Said Paga da bitgeyi benimsemigti’. Meclis-i Vikelamn biitgenin ilanimni
kararlagtirmasi izerine Padisah da biitgenin ilanini kabul etti*.

Maaglarin kesilmesi, beklendigi gibi memurlar arasinda memnuniyetsizlige yol agti.
Selanik Vildyetinde telgraf memurlar: hep birlikte istifaya kalkist:’.

Varidat Subesi iiyelerinden Kastro biitgeyi onaylayan Padigah’a biitce ile ilgili ilging
bir degerlendirme sundu. Biitce acgig: ile ilgili Meclis-i Viikela’nin tavrindan sikyetci
oldu ve “mezuniyeti ve saldhiyeti olmayan, ve vazifesi hemen erkam ve hesdba munhasir
gibi mahdiid bir raddede bulunan komisyonun™ bitge agigim kapatma isinden sorumlu
tutulmasim dogru bulmadifini belirtti. Islahat-1 Maliyye Komisyonu'nun gelirlere
iligkin tahminlerinin saglam esaslara dayamlarak hazirlandigini soyleyen Kastro,
hitkiimetin dikkatli olmas1 gerektigini belirtir. Hilkiimet vergilerin tahsiline biytik

' 27 Mart 1880 (16 R 1297), LMM, 3101, Ief, 6.

228 Mart 1880 (17 R 1297), Y.ARES, 5/ 43.

3 5 Nisan 1880 (25 R 1297), LMM, 3101, lef, 4. Meclis-i Viikelanm biitge ile ilgili ikinci toplantismm
mazbatasinin sureti igin bkz., Yildiz Esas Defterleri, nr. 1015, s. 40-44. Said Paganmn biitgeye iligkin
ifadeleri igin bkz. a.g.e, 1, 25-26.

4 6 Nisan 1880 (26 R 1297), .MM, 3101. Arz tezkiresinin sureti igin bkz. Yildiz Esas Defterleri, nr. 1015,
5. 40

% 20 Nisan 1880 (10 Ca 1297), Y.PRK.ASK, 4/2.
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dikkat gostermeli; siyasi entrika ve hesaplar bir tarafa birakilmali ve gerekli mali ve

idari reformlarin koordinasyonu igin harekete gegmeliydi'.

8. Komisyonun Lagwv1

Islahat-1 Maliyye Komisyonu yogun bir faaliyet donemi gegirmigtir’. 1296 mali yili
butgesinin hazirlanmasinin ardindan komisyonun kapatilmasi giindeme gelmis, fakat
daha sonra komisyonun devamina karar verilmigti’. Komisyon bir sire daha
faaliyetlerine devam etmiétir. Ancak toplanti sayilarinin eskisine nazaran giderek
azaldigi anlasiliyor. Komisyon ozellikle sikke ve dalgali borglar sorunuyla ilgili
incelemelerde bulunmustur®.

Elimizdeki belgeler komisyonun 1880 yilimin son giinlerine kadar faaliyet
gosterdigini bize ispathyor5 . Fakat bu tarihten sonra Islahat-1 Maliyye Komisyonuyla
ilgili her hangi bir .belgeye rastlayamadik. Bize gore Muharrem Kararnamesi ilan
edilmeden 6nce Islahat-1 Maliyye Komisyonu hayatiyetini tamamlamig olmalidir.

Komisyon yabanci mali denetimini korkusunun yogun olarak hissedildigi bir
donemde ortaya ¢tkmugtir. Kurulugunda bu korku bagta olmak iizere dig faktorlerin
etkisi olduk¢a Onemlidir. Ancak komisyonun ortaya ¢ikiginda i¢ faktorlerin, yani
Osmanl idaresinin mali sistemde reformlar gergeklestirme arzusunun da etkili oldugu
inkar edilemez. Komisyon ozellikle vergi tahsil sisteminin iyilegtirilmesi ve biit¢enin
denklestirilmesi tizerinde ¢aligmugtir.

1881 yilinda Muharrem kararnamesinin ilan edilmesi ve Diylin-t Umumiyye
Idaresinin kurulusuyla, Osmanlilar yabanci mali denetimi tehlikesini biiyiik oranda
atlatacaktir. Berlin antlagmasinin imzalanmasindan Muharrem Kararnamesinin ilanina
kadar gecen kritik siiregte, icerde mali istikrarinin saglanmasi ve digarida yabanci finans

gevrelerine bir nebze olsun giiven verilmesinde Islahat-1 Maliyye Komisyonu énemli bir

rol oynamgtir.

! Kastro layihasmda, Diinya siyasetindeki muhtemel gelismelere de dikkat gekerek, ingiltere’de ki iktidar
degisikligine ve Tirk diigmam Whig’lerin, yani liberallerin iktidara geligine dikkat ¢eker. Ona gore
aslmda Istanbul’da da bir iktidar degisikliginin zamamyd1. Iyi bir Meclis-i Viikela, gerekli reformlan
desteklemeli ve borglar sorununu ¢ézmeye yénelik girigimleri bisarya ulastirmaliyda (27 Nisan 1880/17
Ca.1297, Y.PRK.ML, 2/1).

% BEO Nezaret Gelen Giden Deflerleri, nr. 765.

* 7 Nisan 1880 (27 R 1297), 1. MM, 3097.

* 12 Nisan 1880 (2 Ca 1297), Y. PRK. ML, 3/2; ML. MSF, 18410.

525 Arahik 1880 (23 M 1298), SD, 2438/18; 29 Arahik 1880, The Constantinople Messenger, nr.34, s,
539.
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' ikinci Boliim
Mubharrem Kararnamesinden Sonra Kurulan Maliye Komisyonlar

Muharrem Kararnamesi 1881 yili biterken ilan edildi. Bu kararnamenin ildmyla
birlikte, Osmanh hazinesi dig bor¢ 6demelerine uzun bir aradan sonra yeniden bagladi.
Osmanh borglarinda 6nemli bir indirime gidildi, kalan 125.250.943 liralik borg ise dort
tertip halinde —A, B, C, D- topland:. Kararnameyle birlikte, alacaklilarin temsilcilerinin
katilimiyla olusturulacak ve dig borg 6demelerini koordine edip, emrine tahsis edilecek
gelirleri borglar1 geri 6demek tizere kullanacak olan Diiylin-t Umimiyye Idaresinin
kurulugu da karara baglanmisti. Idarede yabanci devletlerin resmi temsilcileri degil,
Osmanli hazinesinden alacakli olan tahvil hamillerinin temsilcileri goérev aliyordu. Bu
sayede Osmanl: hazinesi yabanci devletlerle degil, sadece alacaklilarinin temsilcileriyle
mubhatap olmusg oluyordu. Yabanct mali denetimi tehlikesi 6nemli 6lgiide atlatilmagti.
Kisa bir siirede genig bir teskilat kuran Diiyfin-t Umiimiyye Idaresi, emrine tahsis
edilen gelirleri toplayarak, borg taksitlerini 6demeye baglad.

Muharrem Kararnamesiyle birlikte Osmanli mali sisteminde yeni bir dénem baglada.
Osmanli hazinesi bazi geliri dig borglarin &denmesine tahsis etmis, buna karsilik
piyasalarin giivenini tekrar kazanmugtt. Korkulan yabaﬁm mali denetimi bilyiikk oranda
savugturulmugtu. Yasananlardan ders alan Padigah borglanma konusunda ihtiyathh bir
tavir igerisindeydi. Oyle ki 1886 yilina kadar, her tirlii stkinttya ragmen uluslar aras
piyasalardan biyiik bir istikraza gidilmedi. Hazine bir siire sadece avanslarla idare
edecekti'.

Padigah ne kadar ihtiyath davranilirsa davramlsin bitge agiklann ortadan
kaldinlamazsa bor¢ almamn kaginilmaz olacagm: biliyordu. Bu nedenle biitge
agiklaniyla sistemli bir gekilde micadele edilmeliydi. Bu miicadeleyi yiiriitmek igin
biitge komisyonlar1 kuruldu. Bu komisyonlar 1890’larin baglarina kadar faaliyetlerini

siirdiirdii. Bu komisyonlarin temel amact biitge agiklarini ortadan kaldirarak, hazinenin

! 20 Aralik 1881 (28 M 1299), . MM, 3266. Muharrem Kararnamesiyle ve Osmanl dig borglanyla ilgili
degerlendirmeleri igin bkz. Erdogan Keskinkilig, Osmanh Diyin-1 Umfmiye Idaresinin Kurulugu,
Geligimi, Calisma Safhalart ve Osmanli Devietine Etkileri, Bastimamig Doktara Tezi, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Ensitiitiisti, Ankara 1997; Ibrahim Hakk: Yeniay, Yeni Osmanit Borglar:
Tarihi, istanbul 1964; Donald Blaisdell, Osmanl Imparatorlugunda Avrupa Mali Denetimi,
“Dityunuumumiye”, gev. Ali Thsan Dalg, Istanbul 1979; Seyfettin Giirsel, “Osmanh Di§ Borglart”
Tanzimattan Cumhuriyete Tirkiye Ansikiopedisi, Istanbul 1985, I, 672-687; Cevdet Kiigik, Tevfik
Ertiiziin, Diiyiin-1 Umfimiyye, Térkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, Istanbul 1994, X, 58-62.
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bor¢ almak zorunda kalmasimi engellemekti. Biitge komisyonlar1 dénemin 6nemli
maliyecileri Agop Pasa, Zihdii Pasa ve Mahmud Celileddin Pasa gibi- isimlerin
onciiligiinde kurulmusg, bitge agiklarini ortadan kaldirmak igin gayret sarf etmiglerdir.
Bu donemde ortaya ¢ikan iki komisyon farkh ozellik tagir. Bu komisyonlar biitge
hazirlamamus, farkli mali ¢aligmalar yapmusgtir: 1885 yilinda kurulan Islahat-1 Maliyye
Komisyonu ve 1888 tarihinde kurulan Maliye Kontrol Komisyonu. Bu iki komisyon
Padisahin mali reformlara hala biyiik ¢nem verdiginin ve maliyeyi denetim altinda

tutmayi arzuladifinin gostergesidir.

2.1. Biitce Komisyonlan

Dis borglar sorununun Muharrem Kararnamesiyle bir gekilde ¢6ziime kavusturulmug
olmasi, Padigahin mali konulara olan ilgisini azaltmamigti. Sultan Abdilhamid mali
konularda calismalarin aksamadan siirmesini istiyordu. Biitgenin hazirlanmast igin
Babidli’ye Saraydan talimat verilmisti. Bunun iizerine Sadrazam Said Pasa 11 Ekim
1882 tarihinde 98 mali yil biitgesi iizerinde ¢aligmak iizere Stird-y1 Devlet Baskam Akif
Paga baskanlifinda Maliye Nazin Miinir Paga, Strdy-1 Maliyye Reisi Hafiz Said,
Maliye Miistesart Wetendroff, Riisumat Emini Edib ve Riisumat Miistesar1 Bertram
Efendiden olugan bir komisyon kurulmas: i¢in bir tasart hazirladi. Padigsah karan
onayladi. Babidli komisyonun en geg bir, bir buguk ay iginde mazbafasxm hazirlamasini
ve ¢aligmalarini neticelendirmesi istiyordu. Fakat Padisahin o kadarina bile tahammiilii
yoktu; komisyonun hemen bes on giin iginde ¢aligmalarint sonuglandirmasini emretti’.

Komisyonun hamrladlgl biitgede tahmini gelir 1.505.904.000, gider de 2.019.787.663
kurustu. Uyeler biitge agigimin, gelirlerin arttirilmasi ve israfin engellenerek masraflarin
azaltiimasiyla kapatilabilecegine inamyorlard:. Giderlerin kisilmasinin tek bagina bir
anlami yoktu. Gelir arttirict dnlemlerin acilen alinmasi gerekiyordu. Gumrik idaresi
basta olmak iizere tiim mall dairelerde siki bir denetim a1 kurularak gelirler

arttinilabilirdi. Komisyon bagta askeri daireler olmak tlizere tiim devlet dairelerinin

! Aynca Adliye ve Nafia iglerinin goriisiilmesi iginde komisyonlanm kurulmasi, biitge komisyonun
kurulugu igin yayinlanan iradeyle karara baglanmigh (25 Ekim 1882/12 Z 1299, 1. DH, 69133. Bu
iradenin yaymmlanmus bir sureti iin bkz. Hayri Mutlugag, “Yakin Tarihimizde {lk Sosyal Iktisadi ve
Teknik Kalkinma Plam™, Belgelerle Tiirk Tarihi Dergisi, nr. 24, 5.14-23). Iradede komisyon iiyelerinin
isimleri belirtilmemektedir. Komisyon iiyelerinin isimlerini asil memuriyetlerine dayanarak 1300 yih
Devlet Silnamesinden §greniyoruz,
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havale usuliinii terk etmesini tavsiye etti. Komisyonun faaliyetleri konusunda daha fazla
bilgiye sahip degiliz".

99 mali yili biitgesinin hazirlanmasi igin de bir komisyon kurulmustu. Ancak 99
butgesiyle ilgili ¢galigmalar bu komisyonun kurulusundan bir ay 6nce zaten baglatilmigt:.
21 Ocak 1883 tarihinde Siird-y1 Maliyye’ye 99 biitgesi ile ilgili ¢aligmalar1 baglatmasi
talimat1 verilmisti®.

21 Subatta Agop Pasa bagkanliginda Wetendroff Efendi, Bertram Efendi, Masarifat
Muhasebecisi Ibrahim, Varidat Muhasebecisi Siileyman Efendi, Risumat Emini Edib
Efendi, Ticaret ve Nafia Miistesarlarindan olusan bir komisyonun biitgeyi hazirlamasi
kararlagtinldi. Komisyon ¢aligmalarini Maliye Nezaretinde yapacakti. Komisyonun
kurulusuyla birlikte biitge konusunda bir siiredir ¢aligmalar yapan Siird-y1 Maliyedeki
evrak buraya aktarild:’.

Agop Pasa bagkanlifinda gerceklestirilen oturumlarda, 1295, 1296, 1297 mali
yillarina ait biitgeler incelendi. 1298 mali yili biitge agif iizerinde duruldu; devlet
daireleri ve nezaretlerin biitge taslaklan incelenerek ne tiir kesintiler yapilabilecegi
aragtiriidi.

Bu arada biitge ile ilgili tartigmalar gazetelere de yansimigti. The Eastern Express’e
gbre vergileri arttirp, maaglar1 keserek biitge agifimi kapatmanm bir anlami yoktu;
onemli olan milli refahin artmasimi engelleyen nedenleri ortadan kaldirmakti. Israfin
terki, tahsilat sirasinda yaganan gelir kayiplarinin ortadan kaldinlmast ve devlet
dairelerinin baglan her sikistiginda havale ¢ekmek yerine saglikli bir kredi sistemini
devreye sokmas1 yapilacak en dogru isti*.

Ayrica komisyonun ordu, bahriye ve tophane tahsisatlar1 iizerinde yapacagt
¢alismalar 6nemliydi. Bu dairelerden gider biitgelerini géndermeleri istendi. Ardindan
komisyonun hazirladig: rapor Agop Pasa tarafindan Maliye Nezaretine sunuldu’.

Muhtemelen hitkiimetin giindemine de gelmis olan bu raporun muhtevasini bilmiyoruz.

! Kurulan bu biitge komisyonun hazirladifn bir mazbataya sahip degiliz. Fakat komisyon iiyelerinden
Wetendrof’un hazirladigs bir layihaya, donemin gazetelerinin verdigi bilgilere ve 99 biitgesi ile ilgili
cetvellerde yapilan atiflara dayanarak, 98 mali yil: biitcesi ve biitce komisyonun ¢alismalan ile ilgili bilgi
edinebiliyoruz (16 Subat 1883, YEE, 13/26; 31 Ocak 1883, The Eastern Express, nr. 5, s. 56-57; 11 Eyliil
1883 (9 Za 1300), Y.PRK.ML., 4/ 28; Akar, a.g.t, s. 57-61).

2 11 Eytil 1883 (9 Za 1300), Y.PRK.ML.., 4/28.

? 21 Subat 1883 (13R 1300), 1. DH, 70018.

% 14 Mart 1883, The Eastern Express, nr.11,5.132..

593 May1s 1883, The Eastern Express, nr.21, 5.269; 11 Temmuz 1883, nr.28, s.353..
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Bﬁtge komisyonu caligmalanm yiritirken Maliye Nazin da Ramazan maaginin
ardindan bayram maagin1 verebilmenin ve tagra mal sandiklarindan, merkezi hazineye
para aktarmanin hesaplariyla ugragiyordu.

Tam askeri dairelerin masraflari hakkinda istenen evraklar gelmis ve komisyon da
aligmalarni tamamlamak iizere harekete gegmigken', bilinmeyen bir nedenle biitge
komisyonu tatil edildi. Komisyonun evraki biit¢eyi hazirlamakla gorevlendirilen Strd-y:
Maliyye’ye gonderildi. Komisyonun gergeklestirdigi caligmalar sonucu biitgenin gelirler
kismi belirginlegmigti. Nitekim Slra-y1 Maliyye biitge komisyonunun gelir tahminini
olan 1.635.498.500 kurusu aynen benimsedi ve masraf kalemleri iizerinde ¢aligmaya
bagladi.

Strd-y1 Maliyye Padisahin emri iizerine askeri dairelerin tahsisatinda da bir kesinti
yapmadi. DiZer dairelerin giderlerinde bazi kesintiler yaparak bitgenin gider
kalemlerini, 2.090.992.242 kurus olarak belirledi. Buna gore 99 senesi biitge agigt
tahmini 455.493.742 kurustu. Biitge 11 Eyliil 1883 tarihinde Maliye Nezaretine havale
edildi.

Maliye Nezaretinin Bébiéli’ye gonderdigi bltge evrak, buradan da saraya
sunulmugtu. Ancak II. Abdilhamid biitgenin bir komisyonda tekrar incelenmesini
istedi*. Yeni bir biitge komisyonu kurulmasi ve tyelerin Babidli tarafindan tespit
edilmesi talimati verildi. Hiikiimet Adliye Nazirt Asim Paga, Maliye Nazir1 Miinir Paga,
Evkaf Naziri Kamil Paga ve Risumat Emini Edip Efendiyi komisyon iiyeligine atadr’.
Yeni biitge komisyonu 1297 ve 1298 mali yili butgelerini inceleyecek ve 1299
biitgesiyle ilgili yapiimig ¢aligmalan da ele alacakti.

Komisyon biitgenin gelir kalemlerini yeniden ele ald1 ve onceki yillarda gergeklesen
tahsilatin ortalamasim alarak gelirlerin toplami 15.020.600 lira olarak belirlendi.
Masraflar i¢in SGrd-y1 Maliyenin belirledii rakam uygun bulundu. Ayrica giderlerin
azaltilmas1 iginde neler yapilabilecegini ve olas: kesintileri de tespit etti*.

Ardindan biitge ile ilgili evrak tekrar Béabidli’ye gonderildi. Hiiktimetin 6niinde
gelirlere iligkin iki ayn rakam vardi. Biri Agop Pasa bagkanhigindaki komisyonun,
digeri ise son biitge komisyonun verdigi rakamdi. 1ki ayri gelir tahmini, bitge agiZina

' 1 Agustos 1883, The Eastern Express, nr. 31, s. 389.

2 11 Eyliil 1883 (9 Za 1300), Y. PRK. ML., 4/28; Said Paga, a.g.e, L 184.
32 Ekim 1883 (30 Za 1300), I. DH, 71186.

413 Kasim 1883 (13 M 1300), Y.PRK.ML, 4/28.
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dair iki farkli tahmin anlamina geliyordu. Hikimet Agop Pasa baskanligindaki
komisyonun tespit ettigi rakamu tercih etti. Ciinki bu, biitge agiginin daha diisiik olmas:
anlamina geliyordu. Buna gore biitgede tahmini gelir 1.635.498 500 kurus, tahmini
gider ise 2.098.115.709 kurustu. Bu agigin ortadan kaldiriimasi gerekiyordu. Bu agigin
azaltilmas: igin bazi masraflarda kesintilere gidildi ve biitce agif1 2.503.898 liraya

indirildi'.
2.2. Islahat-1 Maliyye Komisyonunun Kurulusu

2.2.1. Yeniden iltizam Sistemine Doniis

Yukarda da belirtildigi gibi, Maliye Nezareti ramazan ay1 yaklagirken memurlara
verilecek maag i¢in para bulma konusunda ciddi gigliikkler igerisindeydi. Maaglar
nedeniyle Istanbul’da bir huzursuzluk ortami hdkimdi. Ramazanin besinci giinii Maliye
Nezareti oniine toplanan kadinlar, Maliye Nazirimin {izerine hiicum ettiler. Ofkeli
kalabaligin elinden giigliikle kurtulan Maliye Naziri, makamina giremeden Nezaret
binasinin 6niinden geri donmek zorunda kaldi. Nazin1 ellerinden kagiran 6fkeli kalabalik
Bébidli’ye yiiriidii. Yaganan olaylardan Sehremini vasitasiyla haberdar olan Padigah, bir
yol bulunarak maaslarin mutlaka 6denmesini emretti’.

Vilayetlerin mali yonetimi ve defterdarlarin statiisii tizerinde ¢aligmalar yapan Maliye
Nezaretinin halletmesi gereken bir ok sorun vardr®. Gelirlerin arttirilmas: gerekirken,
aksine hazinenin bazi gelirleri digiiyor ve bu da Babiali’yi kaygilandirtyordu. Ozellikle
dgar gelirinin diigiigii hazine i¢in ciddi bir sikint1 kaynagtydi.

Hiikiimet 18 Mart 1885 tarihinde, hazinenin temel gelir kaynag: olan 4sarin emaneten
tahsiliyle ilgili sorunlari dile getiren bir tasariyr Padigaha sundu. Asar son bes yildir
bazineye baglh gorevliler aracilifiyla tahsil edilmekteydi. Bu donemde 4sar hasilati
artmugti. Ancak sistem gok masrafliydi. Asar ve Agnam Emanetinin hazineye bir yilhk
niasraﬁ 500.000 lira civanindaydi. Bu bir yana, asil sorun, dsarin biiyiik bir kisminin
ayni olarak tahsil edilmesiydi. Agar ve Agnam Emanetinin kapasitesi yetersiz
anbarlarinda depolanan zahire giiriiyor ve biyiik kayiplar yaganiyordu. Ayni Griiniin
nakde cevrilmesi ise daha biiyiikk bir sorundu. Emaneten idare sorunsuz igletilse bile

hitkiimetin engel olamayacag dig etkenler vardi. Bugday fiyatlant diinya piyasalarinda

! Said Pasa, a.g.e., I, 5.184-193. 1299 biltcesiyle ilgili kargilagtimmz. Akar, a.g.e., s.61-62.
2 18 Haziran 1885 (5 N 1302), LDH, 75557.
313 Eyliil 1885 (4 Z 1302), Dersaddet Ticaret Odast Gazetesi, nr. 19, s. 3.
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disiiyordu. - Agar ve Agnam Emanetinin ambarlarma giren bugday miktari her yil
artarken, buna ters orantii olarak bugday fiyatlan diistiidii icin hazinenin gelirleri
azaliyordu. Emaneten idarenin getirdigi 500.000 liralik yillik maliyet ise bu kayiplarin
tuzu biberi oluyordu.

Bébali dsar usuliyle ilgili bir degigikligin zorunlu oldugunu kanaatindeydi. Mevcut
durum  “dsar-1 geriyyenin kaide-i asliyyesine halel gelmemek sartiyla” islah
edilmeliydi. Dahiliye Nazirinin bagkanliginda, Stird-y1 Devlet bagkam, Maliye ve Nafia
nazirlarindan olugan bir komisyonun 1slahat isini ele almas: diistniiliiyordu. |

Hiikiimetin Saraydan onay alabilmesi igin uzun bir siire beklemesi gerekti. Oysa
hasat mevsimi yaklagtig1 igin diizenlemenin bir an 6nce yapilmas: gerekiyordu. Bunun
tizerine Said Paga tekrar Saraya bagvurdu. Padisah 26 Mayis 1885’de komisyonun
kurulmasina izin verdi. Fakat Padisah SGra-y1 Devlet Bagkam ve Nafia Nazirmin
Uyeliklerini kabul etmedi. Bunlarin yerine Evkaf Nazirini énerdi. Komisyon bdylece
Dahiliye Nazirinin' bagkanliginda, Maliye ve Evkaf nazirlarindan olusacakti’. Asar
komisyonu konuyla ilgili Sura-y1 Devlet, Maliye Nezareti, Asar ve Agnam Emaneti ve
bir de vilayetlerden gelen evraki incelemekle ise bagladi. Ancak komisyon evraklar
{izerindeki caligmasim tamamlayamadi®. Ciinkii bu arada istanbul 6nemli bir siyasi
gelismeye sahne oldu. Mesaisinin 6nemli bir kismini mali konulara ayirdifi igin
gazetelerde 6viilen Sadrazam Said Paga® Eylil ay1 sonlarinda, Bulgaristan ile Babiali
arasinda yasanan Dogu Rumeli sorunu nedeniyle gozden diistii*. Sultan Abdiilhamid
Said Pagamin diger alanlardaki yetenekleri konusunda kamuoyunun kanaatlarint belki
paylasiyordu. Fakat Sadrazamin Dofu Rumeli sorununa yaklagimi Padigahi tatmin
etmemigti. Sadrazamlipa Agar komisyonu iyelerinden bir onceki hiikiimetin Evkaf
Nazirt Kimil Paga atandr’.

Asar komisyonu hiikiimet degisikligi oncesinde veya hemen akabinde ¢aligmalarini
tamamlayamadan dagilmis olmalidir. Ancak mali 1slahat meselesi ihmal edilemeyecek

' 26 Mayis 1885 (11 Saban 1302), I. MM, 3463; 8 Haziran 1885 (24 § 1302), Dersaddet Ticaret Odasi
Gazetesi nr. 12, s. 2; 11 Temmuz 1883 The Eastern Express, nr. 28, $.353, Bilindigi gibi emaneten
idareye Said Paga dSneminde gegilmigti. Said Pasa hatiratinda emaneten idareden ilerleyen sayfalarda
anlatacafinmz iizere iltizama tekrar gegisi elegtirir. Ancak ilging olan tekrar iltizama gegise yol agan
siirecin Said Pasa dbneminde baglamus olmasi ve 4sar komisyonunun kurulusynun bu déneme
rastlamasidir (Said Pasa, a.g.e, 1, 27))

221 Ekim 1879 (12 M 1303), AF .T.M. S.E, 4/ 14.

? 17 Haziran 1885, The Eastern Express, nr.15, 5.164,168; 26 Agustos 1885, nr.25, s. 272-273. Said
Pagamn ilk dort sadaretindeki mali icraatlart i¢in bkz. Kursun, a.g.1, s. 53-56.

* Said Pasanin azledilmesi igin bkz. Kursun, a.g., s. 46-47.

530 Eyliil 1885, The Eastern Express, nr.30, s. 346.
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kadar 6nemli oldugundan mali problemler iizerinde ¢aligmasi igin 1885 yilinda Dabhiliye
Nazirt Miinir Pasa bagkanliginda yeni bir komisyon kuruldu. Caligma yeri Dahiliye
Nezaretiydi. Uyeliklere Maliye Nazir1 Zihni Paga, Nafia Nazini Zihdii Pasa, Riisumat
Emini Edip Efendi, Hazine-i Hassa Nazini Agop Pasa ve Meclis-i Maliyye Bagkant
ibrahim atand:’.

Maaglarnin dizenli 6denmesinden giimrik gelirlerinin arttirilmasina kadar bir ¢ok
konuda c¢aligmus olan Maliye Komisyonu, faaliyet dénemi boyunca hitkiimete cesitli
konularda layihdlar sundu®. Komisyon éncelikle 4sar meselesi iizerinde durdu. Maliye
Nezareti, galigmalarm tamamlayamadan dagilan Asar Komisyonunun evrakini Islahat-1
Maliyye Komisyonuna génderdi.

Asar ve Agnam Emaneti gorevlilerinin yolsuzluklarina dikkat geken komisyon asil
sorunun ayni tahsil edilen Griiniin nakde gevrilmesinde ¢iktifimi belirtiyordu. Sistem iyi
isletilmezse ister iltizam olsun ister emanet usuli olsun, sorunlarin yasanmasi
kagimlmazd:. Bu durumun yarattii olumsuzluklar kéyliiyii eziyor ve imparatorlugun
ziral imkdnlarim daraltiyordu. Ayrica bugday fiyatlanmin digiisii gibi dis etkenler
yluziinden bir noktadan sonra i§ memurlarin insiyatifi digina ¢ikiyordu.

Ote yandan vildyetlerden gelen raporlarda iltizama doniiliirse, hazineye giren paranin
artacafi vurgulamyordu. Komisyon neticede emaneten idarenin mevcut sartlarda faydali
olamadi§: ve bes yil 6nce oldugu gibi tekrar iltizama déniilmesi yoniinde tekliflerin yer
ald1g1 mazbatay: 21 Ekim 1885’de Babiali’ye sundu®.

Agop Pasa komisyonda bazi kararlara itiraz etti. Bunun izerine konuyu inceleyen
Padisah, Hazine-i Hassa Nazirt Agop Paganin miitalaalarinin g6z ardi edilmemesini ve
meselenin tekrar ele alinmasini istedi®.

Agop Pasa’nin itirazlarim ve komisyonun Padisahin emrinin geregini nasil yerine
getirdigini ve igin aynintilarimi bilemiyoruz. Ancak sonucta dsarin iltizamla tahsilini
saglayacak karar ortaya ¢ikti. Komisyon Trablusgarp, Bingazi, Yemen, Hakkiri ve
Bagdat gibi vildyetlerin bazi sancaklann diginda, &sarin imparatorfuun biitiin
vildyetlerinde 1296-1300 mali yillar1 arasindaki beg yilhk hasilatin ortalamas: alinarak

! Komisyonun kuralusuyla ilgili iradeye sahip degiliz. Komisyon iiyeleri igin su belgelere bakulabilir; 7
Ocak 1887 (13 R 1304), A. MKT. MHM, 493/12; 27 Ekim 1886 (29 M 1304), A.MKT.MHM, 492/33.

% 13 Haziran 1886 (11 N 1303), Dersaddet Ticaret Odas: Gazetesi, or. 24, s. 2.

3 21 Ekim 1885 (12 M 1303), AF.T.M.SE, 4/ 14; 28 Ekim 1885, The Eastern Express, nr.34, 5.418; 26
Ekim 1885 (17 M 1303), Dersaddet Ticaret Odasi Gazetesi, nr. 22, s. 4; 8 Kasim 1885 (1 S 1303), nr. 23,
s. 4,

4 2 Kasim 1885 (24 M 1303), 1.DH, 76346.
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maktuan ihalesini kararlagtirdi. Talibi ¢tkmayan yerler emaneten idare olunacakti.
Komisyon bedel ittihaz edilecek meblagin bes sene sonra tadili igin gerekli istatistik
defterlerinin tanzimi ile ilgili gerekli diizenlemenin yapilmasim da kararlagtirds.

Bébidli ve daha sonrada Padigah komisyonun kararlarimi onayladi. Béylece yeniden
iltizama gegilecek ve Asar koy koy mizayede edilecekti'. Hiikiimet bunlarla mesgulken
piyasalarin mali sisteme giiveni iyice sarsilmigti. Kamuoyunda piyasaya tekrar kaime
siiritlecegine dair haberler dolagyordu?.

Maliye Nezareti dsarla ilgili alinan kararin uygulanmasina iligkin diizenlemeler igin
harekete gegti. Bir yandan talimatnameler hazirlanirken, bir yandan da vildyetlerle
yazisthyordu. Mali yilbaginda uygulama baslatilacag: igin gerekli hazirliklarin
yapilmas: vilayetlere bildirildi’. Ayrica Asar ve Agnam Emaneti lagvedilerek yerine
“Ihale-i Asar Miidiiriyeti” kuruldu ve bagina da Celal Bey getirildi*. Bu arada yagiglarin
iyi olduguna dair haberler mahsuliin iyi olacag: iimidini arttirtyordu®.

Mukataa ihaleleri diizenlendi ve belirlenen usulle iltizam uygulamasmna baglandi.
Yeni sistem sayesinde gelirlerin arttifi yolundaki olumlu haberleri, usulsiizliikler
yapildig1 ve ahalinin ezildigi yoniindeki olumsuz haberler izledi®.

Asann iltizamla idaresinin esaslarini belirleyen bir nizamname hazirlanarak, 10
Mayista yiiriirliige girdi’. Iltizam igini koordine edecek tegkilatla ilgili de bir diizenleme
vapildi. 18 Agustos 1887 tarihinde Thale-i Asar Miidiiriyetinin gorev ve yetkileri

genigletildigi gibi, ismi de Asar ve Risumat Idare-i Umiimiyyesine ¢evrildi®.

Y4 Subat 1886 (29 R 1303), LDH, 77005; 16 Aralik 1885 (9 Ra 1303), MV, 6/ 57.

% 11 Ocak 1886 (5 R 1303), Dersaddet Ticaret Odasi Gazetesi, nr. 2, 5.2,

3 1 Mart 1886 (25 Ca 1303), Dersaddet Ticaret Odast Gazetesi, nt. 9, s. 1-2, 4.

431 Mayis 1886 (27 § 1303), Dersaddet Ticaret Odasi Gazetesi, nr. 22, s. 2; 20 Haziran 1886 (18 N
1303), nr. 25,5.2,4

5 8 Mart 1886 (2 C 1303), Dersaddet Ticaret Odas: Gazetesi, 1r. 10, s. 1.

513 Eyliil 1886 (15 Z 1303), Dersaddet Ticaret Odast Gazetesi, nr. 37, s. 5, 11 Ekim 1886 (13 M 1304),
nr. 41, 8.3; 22 Kasim 1886 (26 S 1304), nr. 47, 5. 3.

22 Mayis 1887 (28 § 1304), Dersaddet Ticaret Odasi Gazetesi, nr. 123, s. 132. Nizamname 4 fasi, 1
hatime ve 54 maddeden oluguyordu (Dastur, 1 Tertip, V, 779~ 804; Osmanit Vergi Mevzuaty, yay. Maliye
Bakanhgi Aragtirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Heyeti, Ankara 1999, 5.779-803. Nizammame
dénemin gazetelerinde de yaymlanmugtir (17 Temmuz 1887/25 L 1304, Dersaddet Ticaret Odast
Gazetesi, r. 133, 5.198 vd.; 31 Temmuz 1887/10 Za 1304, nr. 135, s. 213-214; 15 Agustos 1887/25 Za
1304, nr. 137, s. 227-229; 27 Agustos 1887/8 Z 1304, nr. 139, s. 242-243; 9 Eyliil 1887/22 Z 1304, nr.
141, 5.256-257).

8 Dastur, 1. Tertip, V, 942-943, Asann tekrar iltizamla idareye baglanmasi ile ilgili olarak karsilagtirimz;
A Vefik, a.g.e., s. 516; Ihsaiyyat- Maliyye, s. 76.
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2.2.2. Vergi Tahsili ve Giivenlik: Tahsildar Béliiklerinin ihdas:

Tahsil-i emval-i devlet nizamnamesi 1879 yilinda o donemdeki Islahat-1 Maliyye
Komisyonunun da onay: ve katkilariyla yiriirlige girmigti. Nizamnamenin amact
tahsilat konusundaki sikdyetlerin temel sebeplerinden biri olan zaptiyeleri tahsilat iginin
diginda tutmak, tahsilati tamamen sivillestirmekti. Vergi tahsilati sivil gérevlilerce
gergeklestirilirse, zaptiye nedeniyle ortaya ¢iktif: 6ne siiriilen usulsiizlikkler de ortadan
kaldirlmig olacakt:. Ancak higbir sey kigit iizerinde hesaplandifi gibi degildi.
Nizamname hazirlayanlarin istedigi hedeflere ulagamadi ve sistemin hedeflendigi
sekilde islememesi ylzinden zaptiyeler tahsilat igine katilmaya devam etti. Daha
dogrusu katilmak zorunda kaldi. Cinkii tahsildarlar zaptiyesiz igleri yiiriitemiyorlards.
Béabidli tahsildarlardan, tahsildarlar da hikiimetin aidatlariyla ilgili politikalarindan
memnun degildi. Ciinkii aidatlar diizenli bir sekilde verilemiyordu. Ote yandan mali
gevrelerde olusan kanaat, tahsildarlar igin bosuna para harcandigi seklindeydi. Ciinkii
bunlar iizerlerine diisen gorevi yerine getiremiyorlard:’.

Hiikiimet sorunun ¢6zimi igin harekete ge¢mekte gecikmedi. Strdy-1 Devlet
Tanzimat Dairesinde konuyla ilgili bir komisyon kurularak bir nizamname hazirlandi.
Meclis-i Viikela nizamnameyi Islahat-1 Maliyye Komisyonuna havale etti. Komisyon
nizamname Uzerinde bazi degisiklikler yapt. Tahsilatin aksayan yonlerinin ortaya
¢ikarilabilmesi i¢in vildyetlerle yazigti ve gelen raporlan degerlendirdi.

Komisyon vildyet, sancak ve kazalardaki bastahsildarliklarin lagvedilerek bunlarin
tuttugu tahsilat cetvellerinin kazalardaki vergi kétiplerine havalesine ve tahsilat iginde
her zaman 6nemli fonksiyonlar ircaa eden zaptiyelerden segilecek tahsildar béliklerinin
kurulmasina karar verildi.

Uygulama 1302 mali yilbagindan itibaren baglatilacakti. Yeni bir tahsilat sistemi
kurulmasina esas olacak nizamname 17 Ekim 1886’da yaywnlandi. Béylelikle emlak,
akar, arazi, temettu, bedel-i askeri ve tapu hasilati gibi vergilerin tahsilinde yeni bir
uygulama baslatildi. Daha dogrusu hikiimet zaptiyesiz vergi tahsil edemeyecegi
gercegini kabullenmek zorunda kald:.

VA, Vefik, a.g.e, s. 430.
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Kurulacak tahsilat boligiinin buyiklag, yerin ve tahsilatin buyiklugine gore
belirlenecekti. Boliik piyade ve siivari tahsildarlarla bir miktar zaptiyeden olusacakti.
Tahsilat sirasinda, tahsildar boliigiiniin yaninda birer kabzimal bulunacak, kabzimallar
muhtarlar olacakti. Bolik vildyetlerde zaptiye alay beyinin; sancaklarda tabur agasinin,
kazalarda ise boliik agasimin kumandasinda bulunacak; hesap isleri i¢in o mahaldeki mal
ve vergi memurlarina bagvurulacakti. Piyade ve siivari tahsildarlarin maas ve tayinati
bulunduklar1 bolgedeki zaptiyelerin maas ve tayinatlarina kiyasla belirlenecekti.
Tahsilat i¢in ayrilan zaptiyeler sadece bu igle ilgilenecekti.

Diger zaptiyelerden ayirt edilebilmeleri icin, tahsildar zaptiyelerinin paltolarinin
etekleri digerlerinden uzun olacak ve lzerlerinde tahsildarlifa mahsus bir igaret
bulunacakti. Piyadelere birer meg ve tiifek, stivarilere ise birer kili¢ ve tiifek verilecekti.
Kabzimallarin  hesaplarini  tahsildarlar inceleyebilecek, tahsilatla ilgili kayit ve
yazigmalarda mal ve vergi memurlar1 gérev alacak; tahsildar boliikkleri kabzimallarla
igbirligi yapacak ve onlar: kontrol edecekti. Vergi borcunu 6demeyenler takip edilecek
ve mevzuat geregi borcun tahsili saglanacak; gorevlerini aksatan tahsildarlar
cezalandirilacakti.

Bu yeni nizamname ile 1879 yilinda yaymlanan tahsil-i emval-i devlet nizamnamesi
gegerliligini yitirdi'. Ancak yeni nizamname de sorunlari ¢6zemedi. Kabzimallarin
usulstizliklerine maliyeciden ¢ok zaptiye olan tahsildar boliiklerinin kétii muameleleri
eklenmigtir. Yabanci giicler yine vergilerin baskiyla tahsil edildigi iddiasiyla Babiéli
{izerinde diplomatik bask: kurmaya bagladi®>. Komisyon vergilerle ilgili gesitli sorunlar
ele almaya, bagta hilkiimet olmak tiizere yetkili mercilere oneriler ve uyarilarda

bulunmaya devam etti’.
2.2.3. Osmanlh Giimriiklerinin Durumu

Osmanli hazinesinin ticaretten elde ettigi gelirler, ticaret muahedeleriyle belirlenmig
gimriik tarifelerine dogrudan baghydi. 1885 yilinda ticaret muahedeleriyle ilgili bir
belirsizlik hakimdi. Siiresi biten muahedeler heniiz yenilenememisti. Bu belirsizlik,

hazineyi zarara ugrattif1 gibi, gumriiklerle ilgili kokli tedbirler alinmasim da

' 14 Mart 1886 (8 C 1303), AMKT.NZD, 2079/ 97, BEO Sadaret Defterleri (Devair ve Nezaret Giden),
nr, 578; Distur, 1. Tertib, V, 644-652; Osmani Vergi Mevzuats, s. 749-755,

2 A, Vefik, ag.e, 430432,

3 13 Ocak 1886 (7 R 1303), A. MKT. MHM, 488/2.
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engelliyordu’. Buna ragmen Bébiéli giimriiklerin sorunlanyla ilgilenmekten ve giimriik
gelirlerini artirmaya yonelik tegebbiislere girismekten geri durmadi.

Gumriklerde suistimallerin g¢ogaldifina dair soylentiler bir hayli artmugt.
Soylentilere gore Gnlemlerin yetersiz olmas: kagak¢iligi arttinyordu. Bazi kagakgtlar
tiiccarlarla anlagtyor; tiiccarlara getirdikleri mallan giimrikk vergisi 6demeden
giimriikten sokmay1 teklif ediyorlardi. Buna kargilik ticcarlar kagakgilara gimriik
vergisinden daha digik bir para veriyordu. Bu kanunsuz ig genellikle basarniyla
sonuglandinliyordu. Ciinkii bazi gimriik gorevlileri kagakgilarla ig birligi yapiyor; bu
kanunsuzluga g6z yumuyor ve gimriikkten gegen mallarimin kiymetini veya miktarim
diigiik gosteriyordu. Riigvet kagakgilara biitiin kapilar ag,lyorduz,

Soylentiler abartili olabilir; fakat bir takim usulsiizliiklerin oldugu muhakkakti. Bu
durum devletin aleyhine kullanilir ve heniiz devam eden ticaret muahedeleri
goriigmelerinde ecnebiler tarafindan sdz konusu edilir,

Hiikiimet 3 Ekim 1885°te giimriiklerin igleyis sistemini gelistirip, varidat: arttiracak
onlemler iizerinde bir inceleme yapmasim komisyondan istedi’. Maliye Komisyonuna
bu is havale edilmeden 6nce Riisumat Emanetinde bir komisyon kurulmustu®. Bu
komisyon bazi kararlar almig, Riisumat Emaneti bu kararlardan yetkisi dahilinde
olanlari uygulams, yetkisini aganlar1 ise Bébidli’ye bildirmisti.

Maliye Komisyonu giimriiklerle ilgili incelemesine baglarken, oncelikle bu
komisyonun kararlarimi ele aldi. Maliye Komisyonu, bunlar destekleyen kararlar ald:.
Maliye Komisyonu 20 Eyliil 1886 tarihinde bu mazbatayr hiikiimete sundu. Once
Hiikiimet®, ardindan Padigah kararlan onayladi®. Hiikiimet kararlarin uygulanmas: igin
26 Ekimde Riisumat Emanetiyle, Hariciye ve Bahriye Nezaretlerine talimat verdi.

Diizenlemeye gore giimrik muhafaza memurlarimin  denetlenmesi igin yeni
miifettigler tayin edilecek; bu miifettislerin denetim igini daha etkin bir sekilde
yapabilmesi i¢in iki adet istimbot alinacak ve zamanla istimbot sayis: arttinlacakts.

' A Vefik, age, s. 658-661; Risumat Salnamesi, Dersaadet 1330, s. 128-129; 21 Subat 1883, The
Eastern Express, nr.8, s. 87, 11 Nisan 1883, nr.15, s.180; Miibahat Kiitiikoglu, “Ticaret”, Osmanl:
Devleti ve Medeniyeti Tarihi, ed. E. Thsanoglu, Istanbul 1994, 1, 567- 588.

? Osmanh memurlannm maaglarla ilgili sorunlan goéz oniine alindifinda riigvet ve yolsuzluk konusunda
sOylenenlerin dogru olma ihtimali yiikselir. Ancak rigvetgilikle ilgili iddialar, o6zellikle yabanci
gbzlemciler tarafindan agir1 derecede abartilmigtir. Bu abartth anlatimlara dair birkag 6rnek igin bkz. Panl
Fesch, Abdalhamid’in Son Ginlerinde Istanbul, gev. Erol Uyepazarcy, Istanbul 1999, s. 447-454.

? 27 Ekim 1886 (29 M 1304), A. MKT. MHM, 492/ 33.

4 26 May1s 1885 (11 § 1302), 1. MM, 3463.

* 12 Ekim 1886 (14 M 1304), MV, 13/ 22.

624 Fkim 1886 (26 M 1304), .MM, 3672.
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Gemilerin liman digina mal tahliyesine engel olunacak, gemilerden giimritk limant
disinda mal ve hayvan tahliyesi siki kontrole alinacak ve liman diginda gemilerden
emtia tahliyesi engellenecekti.

Limanlarda emniyet tedbirleri yetersizdi. Dersdddet limanimn muhafazast igin
geceleri Tersane-i Amire’den yalnizca bir kol sandali ¢ikariliyor; bu sandal da bir defa
dolagip geri doniiyordu. Ayrica dolasan muhafaza kayiklari da yetersizdi. Karakoy
kapis1 ve Tophane arasindaki Galata sahilinde bazi gemi tayfalart silahli dolagtig: igin
bunlardan ¢ekinen muhafaza memurlan goérevlerini layikiyla yerine getiremiyordu. Bu
asayigsizlik, Zaptiye Nezaretine talimat verilerek engellenmeliydi. Bazi Vapur
Kumpanya Acentalar1 egya depolamak igin kullandiklar1 gemileri sahile yakin yerlere
demirliyordu. Sahile yakin demirlemis olan bu gemiler kagakcilia karigiyordu. Bu
gemiler sahil yakimindan kaldirilmaliyd.

Usulstizliklerin temel sebeplerinden biri gumriikgiilerin maaglarinin yetersizligi,
digeri de disiplin cezalarinin azlifiydi. Bu agidan giimriik¢iilerin maaglar: iyilegtirilmeli
ve yolsuzluga karigan gorevlilere maag kesme ve meslekten ¢ikarma gibi cezalar
verilmeliydi. Giimriikk memurlan, bagkalarindan ayiurt edilebilmeleri igin, bir 6zel igaret
kullanmaliydi.

Gumriiklerde istihdam edilen gorevlilerin liyakatli olmasina 6zen gosterilmeliydi.
Yaptiklar1 is agir olan ve kisa siirede yipranan muhafaza ve muamele memurlariyla
yaslt olan veya herhangi bir nedenle gorevini yapamayacak duruma gelmis olanlar daha
hafif gorevlere nakil veya emeklilife sevk edilmeliydi.

Gemilere oldugu gibi yolculara da siki bir denetim uygulanmaliydi. Istanbul’da
yolcularin pasaport iglemlerinin rahatga yapilabilecegi yolcu salonlar1 yoktu. Sirkeci ve
Tophanede birer yolcu salonu insaa edilmeliydi.

Limanlar civarinda satig yapan bazi kigik saticilar, mesala deniz bakkallan1 adi
verilen kayikla satig yapan saticilar, kagak¢ilifa kanigiyorlardi. Bu saticilar igin sabit bir
satig yeri kurulmaly; sabit yerlerinin diginda, 6zellikle sandallariyla gemilere yaklagarak
satig yapmalar1 engellenmeliydi.

Komisyonun aldig1 kararlar bu cercevedeydi. Komisyon ayrica gimriklerin
sorunlart ve ticaret muahedeleriyle ilgili gorismeler hakkinda, komisyon iiyesi ve
Riisumat Emini Edip Efendiden bilgi aldi. Bunun iizerine giimriiklerde etkin bir denetim

mekanizmasinin kurulmasi Gzerinde ¢aligmas: ve bir taslak hazirlanmasi Edip Efendi’ye
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havale edildi. Bu gorislerin yer aldigi komisyon mazbatas: 20 Eyliil 1886’da Babiali’ye
sunuldu’.

Ticaret muahedeleriyle ilgili artik can sikict olmaya baglayan bu yazigmalar devam
ederken, giimriiklerle ilgili ¢esitli meseleler ortaya gikmaya devam edecek, Bibidli’de

bu konularda Maliye Komisyonlarinin goriislerini sormaya devam edecekti®.
2.2.4. Denetimin Arttirlmasi: Teftis Heyetleri

Maliye Nezaretinde, mali personelin ve muamelatin denetlenmesi igini tistlenmis olan
Heyet-i Tefligiyye adiyla bir daire vardi. Bu heyet, Istanbul ve vilayetlerde bulunan tiim
resmi dairelerin mali muamelatim1 ve bu kurumlardaki maliye memurlarinin hesaplarini
incelemek igin Maliye Nezareti biinyesinde 25 Temmuz 1879 tarihinde kurulmugtu®. 10
Eylil 1879°da ise Heyet-i Teflisiyye ile ilgili esaslart belirleyen Teftig-i Muamelats
Maliyye Nizamnamesi yaymlandi. Vildyetler teftiy dairelerine ayrilacak ve her daire
i¢in istihdam edilecek miifettigler, gérevlendirildigi tefiis dairesinde mali muamelat:1 ve
personeli denetleyecekti. Vildyetlerdeki defterdarlar, muhasebeciler, mal miidiirleri,
riisumat, defter-i hakani, orman ve meadin, posta ve telgraf memurlar: ve Istanbul’ daki
butiin dairelerin hesaplar1 denetlenecek; sandiklardaki nakit para, tahviller ve senetler
incelenecek ve her turlii mali muamelatin gelisimine dair Maliye Nezaretine bilgi
verilecekti. Heyet-i Teftisiyye, 10 bagmiifettis, 12 birinci sif, 15 ikinci suuf, 18
iigiincii stmif miifettis ve 24 miifettis yardimcisindan olusacaktr®.

Teftis uygulamasimin baglatiimasindan sonra Babidli hayal kirikhigina ugradi
Miifettiglerin istihdamindan ve Heyet-i Tefiisiyye’nin kurulusundan beklenen sonug
alinamamig, heyetin masraflar1 da hazineye agw gelmigti. 1881 yilinda miifettis
sayisinin azaltilmasi, 8 birinci, 8 ikinci simif miifettis istihdam edilerek bu sayede
onemli bir tasarruf saglanmasi diginalmigtii. Fakat daha sonra bu tasanidan
vazgegilerek Heyet-i Teftigiyye’nin yapisinin tamamen degigtirilmesine karar verildi.
Yapilan degisiklikle heyetin ad1 ve iglevi degistirildi.

' 27 Ekim 1886 (29 M 1304), A. MKT.MHM, 492/ 33.

% 24 Ekim 1885 (15 M 1303), MV, 5/ 75; 6 Ocak 1886 (30 Ra 1303), AMKT.MHM, 487/ 62; 14
Temmuz 1886 (12 L 1303) MV, 10/ 90.

325 Temmuz 1879 (5 § 1296), I. MM, 2979.

* 10 Eytiil 1879 (23 N 1296), I MM, 3013. Nizamname Dasturda yaymlanmugtir (I Tertip, IV, 379-382).
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Heyet-i Tefligiyye’nin yerine Stré-y1 Maliyye adiyla bir bagkamn idaresinde, 10 iiye
ve geniy bir kalem heyetinden olugan yeni bir kurul olusturuldu. Meclis-i Maliyye bir
siire 6nce lagvedilmig ve bu meclisin baktigi igler iist diizey maliye goérevlilerinin
haftada birka¢ giin toplanmasiyla olugan bir enciimene havale edilmigti. Ancak bu
yapidan verim alinamadi. Yeni kurulan Strd-y1 Maliyye bu enciimenin iglerini de
tistlenmenin diginda, yolsuzluk sikayetleriyle de ilgilenecekti’. Gorevleri ve yapistyla
ilgili 24 maddeden olusan bir i¢ tiiziik hazirlanarak yaylmlandlz.

Sird-y1 Maliyye ancak bir gikdyet oldugunda veya bir suistimal haberi geldiginde
harekete gegebiliyordu. Oysa bu etkin bir teftiy mekanizmas: saglayamiyordu. Hitkiimet
10 Agustos 1884’de Sird-y1 Maliyye’yi lagvederek yerine iki kurum getiriyordu:
Enciimen-i Idare-i Maliyye ve Heyet-i Teftisiyye.

Maliye Nezaretinde kurulacak Encimen-i Idare-i Maliyye nezaretin Snemli
meselelerini g'o'n‘isécek; Heyet-i Teftisiyye ise adindan da anlagilacag gibi denetim
gorevini yerine getirecekti. Ulke cografyas: teftis dairelerine ayrilacak ve birkag vildyet
birlestirilerek bir teftis dairesi olugturacakti. Her teftis dairesine bir miifetti tayin
edilecek ve teftis islemi yolsuzluk ihbar1 beklenmeksizin, her yil rutin olarak yerine
getirilecekti. Miifettig, gorevli oldudu teftis dairesindeki vildyetlerin muhasebe ve mal
kalemlerinin kayitlarini, mal sandiklarinin yevmiye defterlerini, sandiktaki nakit parays,
kisaca tiim mall muamelat: denetleyecekti. Miifettiglerin hangi teftig dairesine gidecegi
kura ile belirlenecek ve yerleri her y1l degistirilecekti.

Miifettiglerin tefti sonuglarimi igeren raporlari Enclimen-i Idare-i Maliyye’de ele
alinarak, hizli bir gekilde geregi yapilacakti. Raporlarin gereginin yapilmamas: ve
miifettiglerin tespit ettikleri usulstizliklerin tizerine gidilmemesinin sorumltulugu
Enciimene aitti.

Imparatorluk topraklar: 16 teftig dairesine ayrildi. Dolayistyla Heyet-i Teftigiyye nin
kadrosu 16 miifettis ve 16 miifettis yardimcisindan olugmaktaydi. Heyetin kuruluguyla
ilgili haberler, mali kuruluglardaki usulsiizliklerden ve vildyetlerdeki uygulamalardan

t 7 Mart 1881 (6 R 1298), LMM, 3207; SD, 286/ 36; 16 Mart 1881, The Constantinople Messenger, r.
45,5.714.

% Nizamname igin bkz. I. MM, 3207, lef, 5. Nizamnamenin ve iradenin diger leflerinin suretleri igin bkz.
Y.ARES, 10/2.
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sikﬁyetqi olan kesimlerde memnuniyetle kargilandi'. Maliye Nezareti teftis dairelerini
ve miifettisleri belirledi. Miifettiglerin maas1 5.000 kurustu®. '

Maliye Nezareti miifettiglere gérevlerinin ayrintilarina dair birer talimat verdi. Heyet-
i Teftisiyye’nin amaglart ve teftigin nasil gerceklestirilecegi iizerinde durulmugtu®.
Heyet-i Teftigiyye ile ilgili 3 fasil ve 26 maddeden olugan aynntili bir igtiizik
hazirland1®.

Alinan kararlar, uygulama alamina gegirildikge Béabidli’de tekrar hayal kiriklig:
belirdi. Cinkii genis bir miifettigler ekibinin siirekli belli bir vildyette tutulmasi
masrafliydt. Teftigin islerligi ve etkinligiyle yakindan ilgili bir sorun daha vardi.
Heyet-i teftisiyye 1884 Agustosunda yeniden canlandinildiinda Maliye Nezareti
maiyetine verilmig, ancak sonradan yayinlanan nizamnameyle, Divan-1 Muhasebata
baglanmigti. Bu nakil miufettislerin teftis sonuglanm ve teftis sirasinda kargilagilan
usulstizliikleri bildiren raporlarim artik nezarete degil, Divan-1 Muhasebata bildirmesi
anlamina geliyordu. Mali. muamelatin’ merkezinde olan Maliye Nezaretinin bu sekilde
adeta devre dig1 birakilmasi, teftis sonucunda tesbit edilen usulsiizliiklerin hallini ve
usulsiizlitk yapanlarin cezalandirilmasina dair iglemleri ciddi bi¢imde etkiledi. Divan-1

Muhasebat raporlarin igerdigi bususlari gerekli makamlara bildiriyor ve usulsiizlik

' 13 Agustos 1884 (21 L 1301), I. MM, 3425; Dastur, 1. Tertip, V, 75-77; 20 Agustos 1884, The Eastern
Express, or. 27, s. 314-315.

2 10 Eyliil 1884 (20 Za 1301), .MM, 3430; 3 Eyliil 1884, The Eastern Express, nr.29, s. 339.

1302 yili Deviet-i Aliyve Sainamesinin 366. sayfasinda teftis daireleri ve miifettiglerin isimleriyle ilgili bir
liste vardir. Bu listede hangi vilayetin hangi teftig dairesinde bulundugunu da gdrebiliyoruz.

TEFTIS DAIRESI DAIREY! OLUSTURAN VILAYETLER MUFETTISIN ADI
I Daire Dersaadet ve Devair-i Merkeziyye Mustafa Naili Efendi
o = $ehremaneti Mulhakattyla, Edirne Vilayeti Rumi Paga

m. « Aydin ve Cezayir-i Bahri Sefid Vilayetieri Mehmet Efendi

v, « Hodavendigar ve Karesi Vilayetleri $akir Efendi

V. # Selanik ve Kosova Vilayetleriyle Serfice Mutasarrifligh Azmi Efendi

VL Manastir, Yanya ve Igkodra Vilayetleri Enveri Efendi

ViL “« Suriye Vilayeti, Kudits Mutasarnfli Tahsin Efendi

VI Adana ve Halep Vilayetleriyle, Zor Mutasarrifihn .l

X = Sivas ve Kastamonu Vilayetleri Rumi Efendi

X ® Konya ve Ankara Vilayetledhk e

X1 = Erzurum ve Trabzon Vilayetiori Yusuf Ziya Efendi
XL o« Diyarbalkr ve Dersim Vilayetleri Tevfik Efendi

X « Mamuratitlaziz, Bitlis, Van ve Hakkari Vilayetleri Necib Bey

XIV. «, Basra, Bagdad ve Musul Vilayetleri Ibrahim Efendi

XV, Trablusgarp ve Bingazi Emin Bey

XVI. « Yemen ve Hicaz Vilayetleri Nuri Bey

The Eastern Express daha farkh bir liste verir (17 Eyliil 1884, nr, 31, s. 364).

3 17 Eyliil 1884 (27 Za 1301), Distur, L. Tertip, Zeyl 4, s. 86-89.

4 27 Haziran 1885 (14 N 1302), L. MM, 3471; 22 Aralik 1884 (4 Ra 1302), SD, 303/ 13; Distur, L. Tertip,

V, 267-272.
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yapan memurlarin uyarilmasim istiyordu. Fakat yapilan i sadece uyariyla kaliyordu.
Oysaki teftigten sonu¢ alinabilmesi igin uyarlan memurun veya dairenin hatasini
diizeltip diizeltmediginin takip edilmesi gerekiyordu. Bu takibati yapmasi gerekense
miifettiglerdi. Mevcut sistemde bu takibatin yapilmasi, pek mimkiin degildi. Cinki
daireler arasinda eggiidiim yoktu.

Bu iki sorun yani igini bitiren mufettisin yikli bir maagla bog yere zaman dldiirmesi
ve teftis sonuclarinin, usulsizlikklerin {izerine gidilmesini saglayacak sekilde takip
edilememesi hitkkiimeti yeni ¢éziimler aramaya itti.

Bunun iizerine hiikiimet konuyu Islahat-1 Maliyye Komisyonuna havale etti.
Komisyon oncelikle Divan-1 Muhasebat ve Maliye Nezaretinin miitalaalanim ald.
Heyet-i Tefligsiyyenin hazineye olan maliyetini aragtirdi. Mifettis ve muavinlerin bir
aylik maasg tutart 136.000 kurugtu. Teflis sirasinda aldiklan harcirah bunun digindaydi.
Miifettislerin o ana kadar yaptiklari is, mali dairelerin kayitlarindaki kangikliklari,
muhasebatin tedahiilatini, bazi sandik eminlerinin agiklarini ve memurlarin bazi
yolsuzluklarini ihbardan ibaretti. Miifettigler durum tespiti yapiyor; fakat diizeltilmesi
icin gerekli takibat1 gergeklegtirmiyordu.

Komisyon oncelikle teftis dairelerini ve dolayisiyla miifettis ve miifettis yardimeis
sayistni 8’e indirdi. Dairelerin her birine birinci mifettis invamyla birer miifettis
atanacak ve bunlar mevcut miifettigler arasindan segilecekti. Miifettis yardimcilan ise,
ikinci mufettis invamm aldu.

Heyet-i Teftisiyye tekrar Maliye Nezaretine baglanmaliydi. Teftis dairelerinin
sayisiin azalmasi, bu dairelerin bitylikligiintn iki katina ¢tkmasi anlamina geldigi igin
yeni miifettiglerin igi artacak ve teftis siiresi uzayacakti. Bu yiizden miifettiglerin
atanmasinin yilda bir degil, iki yilda bir yapilmas:i kararlagtinildi. Ayrica birinci
miifettislerin maagindan 1.000 kurus kesilerek birinci ve ikinci mifettiglerin maiyetinde
500’er kurus maagla birer maiyet kétibi istihdam edilecekti.

Maliye Komisyonu; teftig sonuglarinin takibi isiyle bizzat ilgilenecek bir daireye de
ihtiyag oldugu fikrindeydi. Miifettiglerin gonderecegi teftis raporlarini ele almak ve bu
raporlar ile ilgili gerekli iglemleri yapmak tzere Maliye Nezareti biinyesinde bir
Meclis-i Maliyye olugturulacakti. Meclis 10.000 kurus maash bir bagkan ve 5.000er
kurug maagh 4 iiyeden olugacak ve bir de kitabet heyeti olacakti. Haftada bir giin maliye
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dairelerinin  bagkanlartyla, tiim nezaretlerin muhasebecileri Meclis-i Maliyeye
katilacakt1.

Komisyonun bu kararlanm igeren mazbatast Babiéli ve Saray tarafindan uygun
bulundu (16 Mayis 1886). Boylelikle Hey’et-i Teftigiyyenin hazineye yiikledigi
masraftan % 25°lik bir tasarruf sagland:’.

Meclis-i Maliyye bagkanlifina eski Masarifat-1 Umumiyye Muhasebecisi Ibrahim
Efendi, iiyeliklerine de eski Agar ve Agnam Eminlerinden Hac1 Arif Bey, eski Trabzon
Defterdan Zithdi Bey, Siird-y1 Maltyye Gyeliginden aynlmig Pertev Paga ve eski Hicaz
Defierdann Haci Ragit Efendi atandi. Kalem heyetinin bagkanligma ise eski Asar ve
Agnam Emini Cemal Bey getirildi>. 26 May1s tarihinde Maliye Komisyonu birinci
miifettis ve ikinci miifettiy olarak atanacaklari belirledi. Komisyon bu konuda Divan-1

Muhasebatin goriigiinii de almigtr’,
2.2.5. Rejiyle Tliskiler

Reji Idaresi, 14 Nisan 1884 tarihinde iilke simrlan iginde daha once bandrol

yonetiminin uygulandigt yerlerde, tiiketime ayrilan titinlerin {iretim, satin alma,

! 16 Mayis 1886 (12 § 1303), i.MM, 3602. fradenin matbu niishas: igin bkz. Distur, 1. Tertip, V, 484-
487, Arz tezkiresi ve Meclis-i Viikela mazbatasimin sureti igin bkz. BEQ Ayniyat Defterleri ( Maliye), nr.
1590, s. 133; 7 Kasim 1885 (29 M 1303), BEQ Sadaret Defterleri, nr.578; 6 Haziran 1886 (4 N 1303),
Dersaadet Ticaret Odast Gazetesi, nr. 23, s. 2.

226 Mayis 1886 (22 § 1303), MV, 10/ 25; BEO Ayniyat Defterleri (Maliye), nr. 1590, s. 139-140.

MUFETTiS-1 EVVELLER MUFETTiS-1 SANILER
Tevfik Efendi Muhiddin Bey

Ragip Efendi 1smail Raif Efendi

1smail Zihni Efendi Cabir Efendi

Enveri Efendi Ragip Bey

Mehmet Efendi Riza Bey

Midhat Efendi Makbul Efendi

Nuri Bey Sadrettin Efendi

Mustafa Efendi Baha Bey

(29 May1s 1886 (25 § 1303), LMM, 3599, Arz tezkiresinin sureti igin bkz. 26 Mayis 1886 (22 § 1303),
MV, 10/ 24).

L Daire Devair-i Merkeziye, $ehremaneti, Edirne Vilayeti

“ Hudavendigar, Aydin, Karesi ve Cezayir-i Bahri Sefid Vilayetleri

¢ Selanik, Kosova, Manastir, Yanya, Igkodra Vilayetleriyle, Serfice Mutasamiflifs
Suriye, Adana, Halep Vilayetleriyle, Kudils ve Zor Mutasarrifliklan
Kastamonu, Sivas, Ankara ve Vilayetleri

Trabzon, Erzurum, Bitlis, Dersim, Mamuret’dl-Aziz, Van, Hakkari Vilayetleri
Diyarbakur, Musul, Bagdad ve Basra Vilayetleri

Hicaz, Yemen, Trablusgarp ve Bingazi Vilayetleri

(Devlet-1 Aliyye-i Osmaniyye Salnamesi, 43. defa, Dersaadet, 1305)

2

EERELL
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depolanma.,‘ islenme ve ayrica sigara iiretim ve sati agamalarim gergeklestirmek ve bu
faaliyetleri Osmanl Devleti adina yiiriitmek tizere kurulmustu’.

Reji Idaresinin kurulugu bazi toplum kesimlerinde memnuniyetsizlik yaratt.
Vildyetlerden gelen sikayetlerde “reji memurlar: rejiden bagka miisteri bulunmamak
cihetiyle ucuz fiyat kat '1yla ziira’a gadr ettikleri ve su halin devami sene be sene duhan
ziraatini tedenni ettirecegi gibi ahaliyi kacaga mecbur edecegi” sdyleniyordu. Hitkiimet
16 Agustos 1886 tarihinde reji ile ilgili sikayetleri iceren bazi evraklari Islahat-1
Maliyye Komisyonuna havale etti. Komisyonun bu evraklari incelemesi isteniyordu®.

Reji idaresi kurulurken kabul edilen sartnamenin 25. maddesinde, ziraatgilarin ve
tiitiinciilerin rejiye karsi haklari ve gorevleri ve bu gergevede belirlenmig esaslar: ihlal
edenlere kargt uygulanacak miieyyidelere dair bir nizamname kaleme alinmasi
kararlagtirilmigti. Reji idaresinden bir nizamname kaleme alinmig, bu nizamname
Diiylin-1 Umiimiyye Idare Meclisince kabul ve buradan Maliye Nezaretine havale
edilmisti. Nezaret bu nizamnameyi incelenmek tizere Srd-y1 Devlet Tanzimat dairesine
gonderdi. Burada yapilan tadilatin ardindan nizamname Meclis-i Viikela’ya gelmigti.
Hiktimet tyeleri bu nizamnameyi ele almig, Adliye Nazinnin da katilacagi bir
toplantida ayrintili bir sekilde incelenmesi i¢in, Islahat~t Maliyye Komisyonuna havale
etmisti.

Komisyon bu nizamnameyi inceledikten sonra hiikiimetin benimsemedigi noktalar
tzerinde g¢esitli tadilatlar yapmusti. Komisyon goriiglerini agiklamak tizere Reji’den bir
yetkili istediyse de, gorevli yerine Rejinin goriiglerini ve onerilerini igeren bir mazbata
komisyona gonderildi. Reji ile yazigmalarim siirdiiren komisyon konu iizerinde
galismaya devam etmistir®. Yani Reji ile tiitiin tireticileri arasindaki iligkileri belirleyen
hukuki diizenlemelerin belirlenmesinde komisyon da rol ald:.

Hiikiimetle Reji arasinda mutabakat saglamasi zaman aldi*. Kasim’da titin
tireticileri ve Reji arasindaki iligkileri diizenleyen bir nizamname yayimlands’. Fakat bu

nizamname ne tiitiin iireticilerinin gikayetlerine, ne de Reji Idaresi ile tiitiin tireticileri ve

! Tiginge Ozkiper Oktar, “Tiitiin Reji Sirketi- Memalik-i $ahine Duhanlari Miigterek-iil Menfa Reji
Idaresi: Reji Sirketinin Kurulusundan Onceki Gelismeler”, Osmanls, 111, Edit6r: Giiler Eren, Ankara,
1999, s. 459- 464.

2 16 Agustos 1886 (16 Za 1303), BEO Sadaret Defterleri, nr.578.

3 26 Ekim 1886 (28 M 1304), MV, 13/ 46.

* 19 Kasim 1886 (23 S 1304), MV, 14/ 30; Fatma Dogruel, A. Suut Dogruel, Osmaniidan Ginimaze
Tekel, Istanbul 2000, s. 84-89.

3 Diistur, 1. Tertip, V, 696- 727.



hitkiimet arasinda yasanan sorunlara ¢oziim getiremedi. Aksine bu nizamname bir son
degil bir baglangicti. Reji kolculanyla titinciiler arasinda kanli bir miicadelenin
baglangict oldu. Babiali, Reji Idaresi ve Osmanl tiitiin tireticileri arasinda sorunlar uzun

yillar devam etmis, neredeyse Reji var oldugu siirece, sorunlar var olmugtur’.

2.2.6. Komisyonun Feshi

Onemli caligmalar yapmasina, maliyenin yapisal hastaliklariyla ugragmasina ve
hazinenin finans kuruluslanyla iligkilerini saglikli bir duruma getirmek i¢in 6nemli bir
mesai sarf etmesine ragmen®, 4 Aralk 1886°da Padisah Islahat-1 Maliyye
Komisyonunun g¢aligmalarindan memnun olmadigimi bildiren bir irade yaymlads’.
Ancak komisyon bu iradeden sonra bir ay1 agkin bir stire daha ¢aligmalarina devam etti®.
Bu arada Agop Pasa Hazine-i Hassa Nazirligiyla birlikte Maliye Nazirlifina tayin ve
Ziuhdi Pasa ise Hiidavendigar Valiligine atandi. Mali konular1 gorigmek izere
Sadrazam bagkanliginda, Miinir, Zihni, Cevdet ve Agop Pasadan olusan gegici bir
komisyon kuruldu. Ancak bu komisyonun faaliyetleri hakkinda fazla bir bilgi yoktur.
Ardindan Islahat-1 Maliyye Komisyonu ise fesh olundu’.

2.3. Hazinenin Sikintilar ve Biitceyi Hazirlamak Uzere Kurulan Komisyonlar

Osmanl maliye birokrasisi incelediimiz siire boyunca cari iglemleri yiiriitebilmek
icin gerekli olan paramn diizenli bir sekilde hazineye celbi ve hazinenin sikintilarimin
giderilmesi ile ugragmigtir. Hazinenin gelir kaynaklan zayif oldugu i¢in bunu

gergeklegtirmek kolay degildi.

! Donald Quataert, Osmanli Devietinde Avrupa Iktisadi Yayihm: ve Direnis ( 1881~ 1908), ¢ev. Sabri
Tekay, Ankara 1987, s. 23-43.

%1 Apustos 1886 (1 Za 1303), MV, 11/ 22; 14 Eytiil 1886 (16 Z 1303), MV, 12/ 43; 7 Ocak 1887 (13 R
1304), A. MKT. MHM, 493/ 12,

3 4 Arahik 1886 (8 Ra 1304), I. DH, 79893. fradenin sureti igin bkz. Y. PRK.BSK, 12/ 14, s. 4.

23 Aralik 1886 (27 Ra 1304), Terciiman-1 Hakikat, nr. 2559, s. 1; 26 Aralik 1886 (1 R 1304), nr. 2562,
s.1; 4 Ocak 1887 (10 R 1304), or. 2570, s.1.

5 6 Ocak 1887 (12 R 1304), 1. DH, 80066; Cevdet Pasa, Tezakir (40- Tetimme), yay.Cavid Baysun,
Ankara 1967, s 244,
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Hazinenin gelir kaynaklar ve giderleri tizerinde bir inceleme yapmas igin, 5 Ekim
1886 tarihinde bazi nazirlardan olugan bir komisyon toplanmig ve hiikiimete bazi
onerilerde bulunmugtu’.

Padigah maliyeyle dogrudan ilgileniyordu. Bu yiizden olsa gerek, Hazine- i Hassada
bagaril ¢aligmalar yapan, Agop Pasa’y:r Maliye Nazirligina getirdi. Agop Pasamin
Sultan Abdiilhamid ile iligkisi Osmanli Bankasi Genel Miidiirii Foster sayesinde baglads.
Padigah kendisinden yetenekli ve gtivenilir bir adam istediginde Bankada gorev yapmig
olan Agop’u tavsiye etmigti>. Agop Pasa hazinenin durumu hakkinda Padisatn siirekli
bilgilendiriyordu. 13 Subat 1887 giinii, Padisah Agop’u huzuruna kabul etti. Agop Pasa
1303 biitgesinin biytk bir agik verecegini Padigaha soyledi. Padigah da aym fikirdeydi.

Agop Pasanin ¢esitli Onerleri vardi. Masraf biitgesinin 1296 biitgesine gore
diizenlenmesi, fevkalade askeri masraflar igin gesitli kargiliklar bulunmasi ve yeni gelir
kaynaklarinin ortaya ¢ikarilmasi igin incelemeler yapilmasi bunlar arasindaydi. Agop
Pasa’ya gore, Nafia, Ticaret ve Maarif Nezaretleri mevcut hasilatlanyla idare
edebilecekleri i¢in bunlar gegici olarak biitceden ¢ikanlabilirdi. Bitin bu isleri
gerceklestirebilmek i¢in bir komisyon kurulmaliydi.

Bu teklifleri Sadrazama da ilettifini, fakat yeterli ilginin gosterilmedigini belirten
Agop Pasa kurulmasini 6nerdigi komisyonun eski Washington sefiri Ferik Tevfik
Pasanin bagkanliginda olmasim teklif etti.

Sultan Abdilhamid bu gorigsmenin ardindan hiikimete hususi bir tezkire géndererek
komisyonun kurulmasini emretti. Padisah komisyon heyetinin Agop Paga’nin
listesindeki isimlerden degil Maliye Nazirmmin bagkanhifinda maliyenin gegitli
dairelerinde gorevli isimler arasindan segilerek olusturulmasini istedi’.

Hiikiimet, Maliye Meclisi Bagkam Ibrahim Efendi, Nafia Muhasebecisi Sadi Efendi,
Ditylin-1 Umumiyye Komiseri Nazif Efendi, Meskukat-1 Sahdne Miuduri Siileyman
Sudi Efendi, Divan-1 Muhasebat tiyelerinden Hilmi Efendi ve Nizamiye Muhasebat-1

' 5 Ekim 1886 (7 M 1304), I. DH, 79416; 15 Kastm 1886 (19 S 1304), Dersaadet Ticaret Odast Gazetesi,
nr. 46, s.1; 17 Kasmm 1886, The Levant Herald and Eastern Express, nr.34, s. 502

> Y.G. Cark, “Titrk Devleti Hizmetinde Ermeniler”, istanbul 1953, s. 156-159; Arzu Tozduman Terzi,
“Osmanli Maliyesinde S6z Sahibi Olan U¢ Ermeni Nazir: Agop, Mikail ve Ohannes Pasalar’,
Uluslararas: Tirk-Ermeni Iliskileri Sempozyumu Bildirileri (24-25 May:s 2001), Tertip Komitesi: Selguk
Erez, Mehmet Saray, Istanbul 2001, s. 21-34.

? 13 Subat 1887 (20 Ca 1304), Y. PRK.BSK, 12/14, 5. 6-7.
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Umfimiyye Dairesi Birinci Sube Miidiiri Ahmet Beyin komisyon {iyeligine atanmasina
karar verdi. Ve Padisah heyeti onayladi’.

Ozelikle ordunun ve bahriyenin ihtiyaglarimin gerektigi sekilde kargilanmamas:
Padigsahi endigelendiren bir sorundu. Nitekim Alman silah firmasi Mauser’den alinan
tifeklerin bedelinin birinci taksiti 0denmedigi gibi, ikincisinin siiresi de dolmak
tizereydi. Ilk taksitin 6denmemis olmas1 Padisahi kizdirmusts. Bu yiizden maliyeye bir
emir gondererek vakti gegirilen taksitin hemen ve ikinci taksitin ise Pazar giiniine kadar
odenmesini istedi. Mauser’in Istanbul’daki temsilcisi Alfred von Kaulla da ikna
edilmeliydi.

Ordunun mithimmati igin gerekli paramin bulunmas: bir yana, askerlerin iagesi igin de
para bulunamiyordu. Ordu igin hazinenin vermesi gereken 30.000 lira haftaligin
O6denmesi ¢ dort aydlr akstyordu®. Padigah bahriyelilere et tayinatimin verilemedigini,
yemeklerde sadece pilav ¢iktigini ve haftaliklarin da aksadifim duyunca iyice 6fkelendi.
Ote yandan Mauser’e olan borcun taksitleri de Padisahun istedigi gibi ddenememigti’.

Padisah birkag giin sonra Maliye Nazirn Agop Pagayr gorevden aldi Askeri
mithimmat 6demelerinin ve askeri ihtiyaglarin temininde yaganan gigliklerin bu
azildeki etkisi agik degil. Yerine Ziithdii Paga getirildi.

Padigah yeni Maliye Nazirna Agop Pagayla birlikte yanlarina tgiincii bir kigiyi
alarak, hazinenin 4cil 6demelerinin yapilmasi ve gelir ve giderlerin dengelenmesi igin
gareler aragtirtlmas: i¢in talimat verdi*. Komisyon Ziihdi Pasa ve Agop Pasa ve
Riisumat Emini Edip Efendiden olugmaktaydi. Komisyon hazinenin silah ve mithimmat
alimlarindan borglarim1 nasil kargilayacagina dair bir mazbata hazirlayarak Padigaha
sundu. Bu mazbataya ulasamadifimiz igin teklif ettikleri tedbirlerin neler oldugunu
bilemiyoruz.

Gelir ve giderlerle ilgili yapilan ¢aligmalara Agop Pasa pek katilamiyordu. Hatta
katilmak bir yana Zihdii Paga ve Edip Efendinin biitge agifimin kapatiimasina dair
hazirladiklar: mazbatay: imzalamadi. Bunun tizerine Zithdii Paga ve Edip Efendi Agop

Pasay: Sadrazama sikayet ettiler’.

! 22 Subat 1887 (29 Ca 1304), 1. DH, 80568.

2 ] Mart 1887 (6 C 1304), Y.PRK.BSK, 12/14, 5. 9.

3 1 Mart 1887 (6 C 1304), Y.PRK.BSK, 12/14, s. 7-9.
41 Mart 1887 (6 C 1304), Y.PRK.BSK, 11/57.

5 14 Nisan 1887 (20 B 1304), Y.A.HUS, 201/ 80.
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Bu mazbatadaki tahmini gelir, 1.730.642.000 kurugtu. Dairelerden ve vildyetlerden
gelen gider taslaklarina bakilirsa tahmini giderde 2.209.511.954 kurugtu. Buna gore
muhtemel adi biitge agi181 478.869.954 kurus idi. Fevkalade masraflarin ise 517.131.495
kurug olmas: bekleniyordu. Dolayisiyla toplam agigin 996.001.449 kurus olma ihtimali
vard.

Bu arada normal biitge komisyonu galigmalarina devam ediyordu. Biitge komisyonu
ordunun masraflari igin ayrilacak 6denek tizerinde uzun uzadiya galigt1. Olagan biitgenin
denkligini saflamanin yaninda komisyon tiyelerini asil zorlayan fevkalade biitgedeki
masraflar i¢in karsilik bulmakt:.

Bu arada bazi gazetelerde Ziihdii Paganin mali politikalarinun belirsizliginden ve bir
borglanma projesi tizerinde ¢aligtifina kadar mall konularla ilgili ¢esitli haberler
cikmaktayd:'.

Meclis-i Viikela, biitge ile ilgili Maliye Nezaretinden gelen gesitli oneriler izerinde
duruyordu. Elde biitge ile ilgili muhtelif rakamlar vardi. Zithdii Paga biit¢e agiginin nasil
kapatilabilecegine dair hiikiimete bazi onerilerde bulundu. Bu 6neriler ve dayandiklar
rakamlar, Ziihdii Pagamin kigisel tespitleri degil, biitge komisyonunun gorisleri olsa
gerek®.

Bunlar arasinda jandarma ve zaptiye sayisimin azaltilmasi, Dersim, Hakkari, Bitlis,
Mamuretii’l-aziz, Basra ve Bingazi gibi gelirleri giderlerini kargilamayan vilayetlerin
miistakil mutasarnfliga gevrilmesi gibi oneriler vardr’.

Zihdi Paga bitge agiFimin kapatilmasi igin % 2 zam yapilarak temettu vergisinin
%35’e ¢ikarilmasini, akar, yani gelir getiren emlak vergisinin %o 2 zamla %o 10’a
¢ikarilmasini, timar, zeamet, evkafi kura ve memleha bedellerinin yarisimin kesilmesini,
ticaret muahedeleriyle ilgili gorigsmelerin hizlandiriimasini, dairelerin tahsisatlarinda
kesintiler yapilmasim1 -bu maaglarin kesilmesi anlamina geliyordu- 6neriyordu. Zithdii
Pasa hiikiimetin bu onerilere fazla iltifat etmemesi izerine konuyu Padigaha bildirdi.
Padisah bunun iizerine Sadrazama emir gondererek Ziihdii Paganin onerileri tizerinde
caligiimasim tavsiye etti. Temettiiat vergisi % 5 degilse bile % 4,5’a ¢ikanlabilirdi.

Ticaret muahedeleri ile ilgili gorigmelerin sonuglandinlamamig olmasi da gergekten

! 23 Mart 1887, The Levant Herald and Eastern Express, nr.12, 5.162.

% 13 Mayis 1887 (19 § 1304), Terciiman-1 Hakikat, nr. 2677, s. 1; 23 § 1304/ 17 Mayzs 1887, ar. 2680, s.
1; 28 § 1304/ 22 Mayis 1887, Dersaadet Ticaret Odast Gazetesi, nr. 125, 5. 131-132,

3 3 Nisan 1887 (9 B 1304), MV, 18/ 66.
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hazineyi zarara ugratiyordu. Ancak maas kesintisiyle ilgili oneri olumsuz sonuglar
dogurabilirdi. Padisah bu yiizden maas kesintisine taraftar degildi. Bu konuda
hitkiimetin bir geyler yapmas: gerekiyordu’.

Zihdii Pagamin hesaplarina gore vergilere planladigi zammin yapiimas: durumunda
425.000 lira civarinda bir gelir artig1 saglanacak; timar, zeamet, evkafi kura ve memleha
bedellerinin yansinin kesilmesi durumunda 100.000 liralik bir tasarruf saglanacakti.
Ziihdii Pasa birde menafi sandiklarindan 200.000 altin borglanilmasini 6neriyordu.

Zizhdi Paganin onerilerini 20 Nisanda tekrar ele alan hitkiimet akar vergisinin Ziihdi
Pagamin 6nerdigi gibi %o 2 zamla %o 10’a gtkariimasini kabul etti. Temettii vergisinin
ise Zuhdi Pagamn 6nerdigi gibi % 5°e degil, % 4’e ¢ikarilmasi yeterli olurdu. Bundan
sonra dizenli 6denmesi koguluyla timar, zeamet, evkafi kura ve memleha bedelleri
yanisina indirilebilirdi. Menafii Sandiklarindan % 5 faizle 200 000 altin borglanilmast
da karara bagland:®.

Biitge komisyonun belirledigi gelir ve gider tahminlerini bilemiyoruz. Elimizde
Ziuhdi Pasamin bildirdigi iki ayn gelir ve gider rakam vardir. Bu rakamlarin ortaya
¢ikmasinda biitge komisyonu etkili olmug olabilir. Zithdi Pasa muhtemelen bu
rakamlari bagkani oldugu biitge komisyonunun galigmalari sonucu elde etmisgtir.

Zithdi Pasamin Edib Efendiyle birlikte hazirladigi mazbatada gelir, 1.730.642.000,
gider 2.209.511.954 kurustu. Yine Zithdii Pagamin Meclis-i Viikelaya sundugu baska bir
mazbatada ise gelir 1.720.000.000 kurus, gider ise 2.089.000.000 kurus tahmin
ediliyordu®.

Bitge rakamlann ne olursa olsun hitkiimet yeni mali yilda da mali sorunlarla
ugragmaya devam edecekti. Bu sorunlart agmak igin nazirlarn sik stk komisyonlar
halinde toplanip, mall sorunlari tartigtifini basindan &greniyoruz. Fakat basinda bu
komisyonlarin faaliyetlerinin ayrintilar: konusunda bilgi yoktur®.

Padigah 1303 biitgesi i¢in bir birinden farkli rakamlar ortaya ¢ikmasindan ve bunun
dogurdugu kangikliktan memnun degildi. Ciinkii denk bir biitge istiyordu. 28 Eyliil

1887 tarihinde biitge lizerinde ¢aligmak iizere yeni bir komisyonun kurulmasim istedi.

! 16 Nisan 1887 (22 B 1304), Y. EE, 5/ 108. Bu belgenin suretleri igin bkz. Y. PRK. ML, 7/9; Y. PRK.
BSK, 12/ 14, 5. 9- 11; Akar, a.g.f,, s. 68-71.

% 20 Nisan 1887 (26 B 1304), MV, 19/39. Vergi zamlar igin bkz. A. Vefik, a.ge., s. 395; Jhsaiyyat-
Maliyye, s. 27.

> 20 Nisan 1887 (26 B 1304), MV, 19/ 39.

4 1 Mart 1887 (6 C 1304), Terciiman-1 Hakikat, nr. 2617, s. 1; 30 Nisan 1887 (6 S 1304), or. 2667, s. 1.
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1304 yili bitgesini hazirlayacak olan komisyonun bagkanligina Stira-y1 Devlet Tanzimat
Dairesi bagkan1 Mahmut Celileddin Paga, Gyeliklerine de Divan-1 Muhasebat bagkan
Hac1 Akif Efendi, SGra-y1 Devlet Gyesi Ebru Efendi, Cemiyet-i Risumiyye bagkam
Mikail Efendi, ve Dersaadet Maliye Miifettisi Mecdeddin Efendi atand:’. Komisyona
degisik dairelerden gorevlileri ¢agirip onlarin yardimina ve bilgisine bagvurabilme
yetkisi verildi®.

Komisyon 1303 mali yili biitgesindeki esaslara dayanarak 1304 yili butgesini
hazirlamaya bagladi®’. Merkez dairelerin muhasebecileriyle goriigerek onlarin verilerini
degerlendirdi4. 21 Kasim 1887 tarihindeki toplantiya biitiin muhasebeciler cagrilmists’.
Bu arada ¢aligmalar sirdiriiliirken, bir yandan da ¢aligmalar hakkinda Padisah siirekli
bilgilendirildi®. Padisah bu caligmalardan memnun olmus olmali ki, Mahmud
Celaleddin Pagay1 Maliye Nazirligina atadt’. Miistesarligina ise Mikail Efendi getirildi®.

Komisyon biitge taslagini hitkiimete havale etti. Buradan takdim edilen biitgenin bazi
bolimlerine Padigah itiraz etti ve tadil edilmek iizere geri gonderdi’. Bunun iizerine
Mahmud Celaleddin Pasa baskanliginda yeni bir biitge komisyonu kuruldu. Uyeliklere
Divan-1 Muhasebattan Hilmi Efendi, Meclis-i Maliyye Baskan Ibrahim, Sura-y1 Devlet
fiyesi Ebru Efendi, Meskukat-1 Sahane Miidiirii Stileyman Sudi ve Mecdeddin Efendiler
atand1™.

21 Mart 1888 tarihinde 1304 mali yil1 biitgesiyle ilgili biitge tasaris: son geklini ald.
Biitgede gelir 1.809.159.759 ve masraf ise 1.921.990.259 kurustu. Bu rakamlarin
dogurdugu olagan biitge agig1 fevkalade biitce agifiyla birlesince 400.000.000 kurusa
yakin bir agik ortaya ¢ikiyordu. Komisyon biitge agigmnin kapatiimasi igin bazi oneriler
sundu. Hakkéri Vildyetinin lagviyla Van Vildyetine, Dersim’in Mamuret-iil’aziz

Vildyetine, Karesi’'nin Hidavendigar Vildyetine baglanmas: ve Bingazi Vildyetinin

! 28 Eyliil 1887 (10 M 1305), i. DH, 82499,

2 3 Ekim 1887 (15 M 1305), i. DH, 82518.

* 9 Subat 1888 (7 C 1305), MV, 28/ 66.

* Biitge komisyonun galisma siireci konusunda ayrmnli bilgilere sahip degiliz. Fakat gazetelerde baz
bilgiler vardir (12 Ekim 1887, The Levant Herald and Eastern Express, nr.41, s.585; 11 Ekim 1887 (23 M
1305), Terciman-1 Hakikat, ur. 2800, s. 1; 2 S 1305/ 19 Ekim 1887, air. 2807, s. 1; 17 S 1305/ 3 Kastm
1887, nor. 2820, s. 1; 25 S 1305/ 11 Kasim 1887, nr. 2827, s. 1; 28 S 1305/ 14 Kasim 1887, nr. 2829, s. 1).
527 Kasim 1887 (11 Ra 1305), Dersaadet Ticaret Odas: Gazetesi, nr. 152, s. 333.

Y. PRK. BSK, 13/ 41, 5. 6-7.

726 Aralik 1887 (11 R 1305), Terciman-1 Hakikat, nr. 2866, 5. 1.

% 4 Subat 1888 (22 Ca 1305), 1. DH, 83774/1.

% 20 Ocak 1888 (7 Ca 1305), Dersaadet Ticaret Odast Gazetesi, nr, 160, s. 26.

927 Ocak 1888 (14 Ca 1305), Dersaadet Ticaret Odast Gazetesi, nr. 161, s. 40.
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miistakil mutasarriflia gevrilerek kapsamli bir tenkihat yapilmas: ve Nafia Komisyonu,
Sehremaneti ve Defter-i Hakani nezaretlerinde bulunan bazi gereksiz birimlerin
kaldiriimasim 6nerdi. Bazi vildyetlerdeki bidayet, istinaf ve ticaret mahkemelerinin
teskilatinda da tadilat yapilmasim istedi'. Hiikiimet bu 6nerileri kabul etti. Bunlarm
yam stra Hirsch meselesinden ve madenlerle ormanlarin igletilmesinden de yeni kaynak
saglanabilece@ini disiiniiyordu. 7 Nisan 1888 tarihinde yayinlanan bir iradeyle Padisah
biitce agiginin mutlaka kapatilmast gerektigini veya miimkiin olduk¢a azaltilmasi
gerektigini bildirdi®. Hiikiimet biitge agi3im kapatmak igin harekete gegti.

Bu arada ¢ok 6nemli bir olay meydana geldi. Maliye Miistesar1 Mikail, Mahmud
Celdleddin Paga’y: yolsuzlukla itham ederek Padigaha gikayet etti. Soylentilere gore
Celaleddin Paga hazinenin zararina olarak bazi sarraflarla bor¢ antlagmalan yapmus,
buna karstlik da ytikli bir meblag: riigvet olarak almisti. Pasa bu iddialar kesin bir dille
yalanladiysa da’, memuriyeti boyunca bu tiir iddialarla sik sik karsilagti*. Padigah ise
gerek Maliye Nazinyla mistesarin, gerekse hikiimetin kendi arasinda uyumlu bir
ortamun saglanmasini istedi’.

Sadrazam Kamil Pasa bir yandan Padisahla bilgi alig veriginde bulunurken®, diger
yandan da bazi nazirlarla biitge agigimin kapatilmasi carelerini gériigityordu. O esnada
Miinir Paga bagkanlifindaki bagka bir nazirlar heyeti de aym konular iizerinde
caligtyordu. Sadrazam ve Miinir Paga bagkanliinda zaman zaman yapilan bu
toplantilar, gazetelerde Maliye Komisyonu olarak zikredilmekteyse de, bunun dogrusu
Enctimen-i Viikelddic. Hitkiimet biitge acifinun bir avansla kapatilabilmesi igin bazi
finans kuruluslanyla gorigityordu’.

Toplantilar esnasinda asker sayisinda bir miktar azaltmaya gidilmesi fikri olustu.
Fakat Padigah boyle bir girigime taraftar degildi. Cinkii Alman Generali Goltz Paga,
Padigaha bunun tehlikelerini igaret eden ve Padigahi silahlanmaya tegvik eden layihalar

sunuyordu. Bu layihilann igerdigi silahlanma planlan1 fevkalade askeri masraflan

' 21 Mart 1885 (9 B 1305), Y.PRK.ML, 8/1. Biitge komisyonu mazbatasinin matbuu sureti igin bkz.
Distur, 1, Tertib, V, 1078-1086; 13 Nisan 1888 (2 S 1305), Dersaadet Ticaret Odast Gazetesi, nr. 172,

5. 176.

2 Dastur, 1. Tertib, V, 1086-1091.

3 5 Nisan 1888 (24 B 1305), Y.EE, 14/215..

* Pakalin, a.g.e, IV, s. 425-426.

> 7 Nisan 1888 (26 B 1305), 1.DH, 84421. Sureti i¢in bkz. Y.PRK.BSK, 13/41, 5. 20-21.

6 Kamil Paga, Hatirat-1 Sadrt Esbak Kamil Paga, Konstantiniyye 1329, 5.105-111.

7 18 Nisan 1888, The Levant Herald and Eastern Fxpress, nr.16, s. 198; 9 Mayis 1888, nr.19, 5.237; 16
Mayis 1888,.nr. 20, s. 249,
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arttiracak, yani biitge agiklarim biyiitecekti. Goltz Pasa, devrin tiim iilkelerinin hzla
silahlamp ordusunu kuvvetlendirmekle ugrastigi soyliyor ve Padigahi silahlanmaya ve
orduyu ikmale tegvik ediyordu. Padigah hikiimetin mali konularda genel bir
miizakerede bulunmasim emretti. Ayrica Goltz Paganin layihasinin da goriigiilmesini
istedi. Uygulanmas: durumunda ek masraflar getirecek olan bu layihanin esas konuyla
birlikte ele alinmasi yerinde olurdu'.

Padigah 7 Haziranda verdigi bu emre uygun olarak hiikiimet toplandi. Bu arada araya
Ramazan Bayrami girince goriismeler bayram sonrasmna ertelendi. Padisah vakit
kaybetmemek i¢in bir enciimen olusturdu®.

Maliye Nazin Mahmut Celaleddin Paga 16 Haziran 1888’de biitge agifinin nasil
kapatilabilecegine dair Padigaha bir layiha sundu. Layihada Hirsch Meselesinden ve
Eregli ve Ergani Madenleriyle ormanlanin igletilmesindeki aksakliklarin
giderilmesinden elde edilecek gelirlerin  blitge agiBmun  kapatimasinda
kullanilabilecegini ifade etti. Bu gelirlerin hazineye girmesi uzun sayilabilecek bir
zaman alabilirdi. Oysa hazinenin acilen paraya ihtiyaci vardi. Bu yiizden baz1 kigik
vergi kaynaklarimn kargihk gosterilmesiyle 250.000 liralik bir avans akdedilebilirse, bu
hazineyi rahatlatabilirdi. Maliye Naziri bu konuda goristagi Diylin-1 Umumiyye
Idaresinden olumlu bir intibaa edinmigti>.

Layiha Padisgahi memnun etmigti. Bu yizden layihanin nazirlar tarafindan
olugturulmus enciimende incelenmesini, ve ardindan Meclis-i Viikelada ele alinmasini
istedi®. Sadrazam Kamil Pasa layihada bahsedilen 250.000 liralik avans igin 17
Haziranda Istanbul Bankas: miidiiriiyle goriistii’.

Bu dénemde hiikiimet Osmanli Bankasinin sundugu borglanma segeneklerine pek
sicak bakmiyordu. Ote yandan matbuatta ¢ikan yazilara bakilirsa Osmanli Bankasi
yetkilileri de merkez bankasi pozisyonunda olmalarina ragmen kendilerinin Bab:dli
tarafindan finansal segeneklerde goz ardi edilmesinden memnun degildiler. Buna

ragmen Babiali’yle is yapmaya hazirdilar®.

! 7 Haziran 1888/ 27 N 1305, I. DH, 85057. Sureti igin bkz. Y. PRK. BSK, 13/41, s. 24-25; 2 Haziran
1888/ 22 N 1305, Dersaadet Ticaret Odast Gazetesi, nr. 179, s. 264; 9 Haziran 1888/ 29 N 1305, ar. 180,
s. 278.

2 41,1305/ 14 Haziran 1888, 1. DH, 85315. Sureti igin bkz. Y. PRK. BSK, 13/41, s. 25- 26.

% 6 L 1305/ 16 Haziran 1888, Y. PRK. ML, 8/37.

4 6 L 1305/ 16 Haziran 1888, I. DH, 85319. Sureti igin bkz. Y. PRK. BSK, 13/41, 5. 26-27.

5 23 Haziran 1888 (13 L 1303), Dersaadet Ticaret Odas: Gazetesi, nr. 182, 5. 301

%13 Haziran 1888, The Levant Herald and Eastern Express, nr. 24, 5.301,



Osmanh ‘maliyesi hakkinda yabanci gazetelerde ¢ikan haberlerden rahatsiz olan
Padigah goriigmelerin bir an énce neticelendirilmesini istiyordu'.

Mahmud Celaleddin Paga 21 Haziranda Sadarete bir tezkire sundu. Tezkerede ordu
diginda diger devlet dairelerinin tahsisatinda kesinti yapilmasini, vilayetlerde de zorunlu
masraflar diginda kalan masraf ve maaslarda % 30 kesinti yapilmasini, canavar
vergisine zam yapilmasini, Ingiltere’nin Kibris vergisi fazlasindan Osmanli Devletine
vermesi gereken paramn Ingiliz Hitkiimetinden talep edilmesini dneriyordu. Avans isi
{izerinde durularak, Istanbul Bankasimin bildirdigi sartlarla veya daha avantajli sartlar
Oneren bagka finans kuruluguyla mutlaka bir avans imzalanmaliydi. Pagsa diizensiz
borglarla (Diyun-1 Gayn Munta.zama) ilgili de bir inceleme yapilmasinin gerekli
oldugunu belirtiyordu®.

23 Haziranda Padigahin istedifi incelemeyi Ticaret ve Nafia Nazin Zihni Pasa,
Adliye Nazin1 Cevdet Paga, Dahiliye Nazir1 Miinir Paga ve Maliye Nazirindan olugan bir
enciimen yerine getirdi. Akdedilecek avans, canavar vergisine yapilacak zam, Eregli ve
Ergani madenlerinden beklenen gelir ve vilayetlerde yapilacak masraf kesintileri gibi
hususlarin uygulanabilirligi maliye nezareti tarafindan aragtinlacak ve bir sorun
yaganmayacag1 anlagilirsa uygulanacakti. Bu arada Hirsch meselesiyle ilgili goriigmeler
de sonuglanma agamasina gelmisti.

Enciimen-i Vilkela, Celalettin Pasanin teklifleri, Goltz Paganin layihast ve diyun-1
gayrl muntazama meselesiyle ilgili mutalaalarim daha sonra bildirecekti. Fakat Padigah
bu meselelerin birbirinden bagimsiz olarak degil birlikte ele alinmasi gerektigini
diisiindiigiinden konunun tekrar ele alinmasint hitkiimete havale etti’.

Caligmalar Maliye Nazin1 tarafindan giinii giintine Padigsaha rapor ediliyordu®. Ancak
aragtirma elde olmayan nedenlerle uzadikca uzuyordu’. Hiikiimet, Mahmud Celaleddin
Paga bagkanliginda bir komisyon olusturdu®. Bu siiregte Sarayla Babiéli arasinda biitce
agifinm kapatilmasi igin yiiriitilen ¢aligmalarla ilgili sinir bozucu bir siireg yagand.

Padisah her seferinde Babidli’nin yaptift incelemeyi yetersiz buluyordu. Bu arada

"1 10 L 1305/ 20 Haziran 1888, I. DH, 85320. Sureti i¢in bkz. Y.PRK.BSK, 13/41, s, 27-28; 20 Haziran
1888, The Levant Herald and Eastern Express, nr.25, s. 316.
271 Haziran 1888 (11 L 1305), Y.MTV, 33/79.
* 24 Haziran 1888 (14 L 1305), 1. DH, 85369; 27 Haziran 1888, The Levant Herald and Eastern Express,
nr.26, 5.326; 30 Haziran 1888 (20 L 1305), Dersaadet Ticaret Odas: Gazetesi, nr. 183, s. 314.
4 24 Haziran 1888 (14 L 1305), Y.PRK ML, 8/38.
5 25 Haziran 1888 (15 L 1305), I. DH, 85316; 1 Temmuz 1888 (21 L 1305), LDH, 85373.
% 5 Temmuz 1888 (25 L 1305), Y.A.HUS, 214/132.
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nazirlar birbirlerini Padigaba sikdyet etmekten ve Meclis-i Viikela toplantisinda gegen
konusmalari jurnallemekten de geri durmuyorlardi’.

Maliye Nazin Mahmud Celaleddin Paga Padigahin istegi tizerine miistesar1 Mikail ile
birlikte bir ldyiha hazirladi. Layihada yasanan mali sikintinin sebepleri iizerinde
duruluyordu. Iki yil énce Osmanli Bankasi ile hazine arasindaki hesaplarnn tesviyesi
i¢in 6,5 milyonluk tahvil ihra¢ edilmis ve gimriik gelirlerinden 400.000 lira 30 yil
stireyle i¢in bu tahvillere karsilik gosterilmigti. Hazinenin en saglam gelirlerinin bu
sekilde elden g¢ikarilmasi, hazineyi sikintiya sokmus ve bu yiizden sik sik vilayet
sandiklarina havale gekilmigti. Hesapsizca ¢ekilen bu havaleler vildyetlerden merkeze
para akigini durdurmugtu. Mali sikintinin artmasindaki bagka bir etkende son yillarda
artan askeri harcamalardz.

Hazinenin rahatlamast igin bir seyler yapimaliydi. Gimriik gelirleri igin
yapilabilecek fazla bir gsey yoksa da merkezden vildyetlere ¢ekilen havaleler denetim
altina alinabilirdi. Kurulacak bir komisyon vildyet sandiklarimin haftalik gelir ve
giderlerini denetim altina alabilir; gekilecek havalelerin koordinasyonu bu komisyon
tarafindan saglanabilirdi ve nezaretlerin keyfi bir bigimde havale ¢ekmesinin &niine
gecilebilirdi’.

Padigah, Mahmut Celdleddin Paganin layihasini hitkiimete havale etti’. 21 Temmuzda
hitkiimet biit¢e agiginin kapatilmasiyla ilgili taslaga son seklini verdi. Bazi 6demeler
ertelenerek biitge acifi azaltlmuig ve 2.753.000 liraya indirilmigti. Bu meblagin
1.000.000 liralik kismi Hirsch meselesinin hallinden gelecek parayla, 140.000 liralik
kismu canavar vergisine yapilacak zam ve Kibris vergisi fazlasi olarak Ingiltere’den
alinacak parayla, 611.000 liralik kismu devlet dairelerinin tahsisatindan % 5 kesilerek,
acik kalan 1.000.000 lira ise borg bulunarak kapatilacakt:. Hikiimet diizensiz borglarin
incelenmesi ve havalelerin denetim altina almabilmesi i¢in iki ayrt komisyonun

kurulmasina karar verdi®,

! 23 Temmuz 1888 (14 Za 1305), Y.EE, 10/43.

2 10 Temmuz 1888 (1 Za 1305), Y.PRK.ML, 8/51.

* 13 Temmuz 1888 (4 Za 1305), LDH, 85646.

421 Temmuz 1888 (12 Za 1305), Y.A.RES, 44/12; 22 Temmuz 1888 (13 Za 1305), I. DH, 85649. ilgili
boliimde ayrintili bir gekilde anlatlacag: iizere hesapsizca havale ¢ekilmesinin Sniine gegilmesi igin
Maliye Kontrol Komisyonu adiyla bir komisyon kurulmustur. Duyun-1 Gayri Muntazamanin incelenmesi
igin ise Hasan Fehmi Pasa bagkanhifinda, Akif Efendi, Ferik Hamdi Paga, Ferik Sabit Paga ve Kamil
Efendiden olugan bir komisyon kurulmustur (22 Temmuz 1888/ 13 Za 1305, L.DH, 85516; 24 Temmuz
1888/15 Za 1305, 1.DH, 85691.
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2.4. Maliye Kontrol Komisyonu

Mali buhran ve Osmanli maliyesini idare eden kigiler arasindaki c¢ekigmeler tiim
hiziyla devam ediyordu. Nitekim Mahmud Celaleddin Paga gérevden alinmmgti. Avrupa
matbuatinda Pagamn idam olunup, mallarinin miisadere edilece§ine dair soylentiler
¢ikmust1. Padigah bir sire Celaleddin Paganin yerine kimseyi atamadi’ ve vekaleten
Hazine-i Hassa Nazin Agop Pagaya ihale etti. Sadrazam Kamil Paga vekaleten bile olsa
bu gorevlendirmeden pek memnun degildi. Cinkt Sadrazamla Agop Pasa arasinda bazi
anlasmazliklar vard:®.

Bu arada Babidli’de maliyeyle ilgili baz1 gegici komisyonlar toplantyordu; bunlar,
inceledikleri konu hakkinda bir mazbata hazirlaylp Bédbdli’'ye sunduktan sonra
dagiliyordu®’. Ayrica Mahmud Celaleddin Pasanin isledigi iddia edilen usulstizliikleri
aragtirmak igin de Agop Pasanin bagkanliginda bir komisyon kuruldu®.

Padisah Agop Pagadan Maliye Nezaretinin teskilatiyla modern bankalardaki yap:
arasinda bir kargilagtirma yapmasini istedi. Nezaretin modern standartlara sahip olup
olmadifi ve bir hesap veya kayit arandifinda rahatlikla bulunup bulunamadif
Padisahin cevap istedigi sorulardi. Agop Paganin Padigahin sorusuna verdigi cevap
olumsuzdu. Padisah bunun iizerine kendisinden mali teskilatla ilgili bir layiha
hazirlamasini istedi.

Padisah Agop Pagsamn hazirladigi 1dyihanin Meclis-i Viikelada ele alinmasim ve bazi
tadilatlarla uygulamaya konulmasin1 Sadrazama bildirdi’.

Bu arada askeri mithimmat 6demeleri ve bunlarin dogurdugu biitge agiklart igin 8
Ekim 1888 tarihinde Deutsche Bank ile 1.500.000 liralik bir istikraz antlagmasi
imzaland:®.

Padisah 13 Ekim 1888 tarihinde merkez ve tagra havalelerini denetlenmek tzere
gerekli ¢aligmalar1 yapmasi i¢in Babili’ye talimat verdi. Bunun {izerine hitkiimetin

yaptig1 ¢aligmalara Maliye Nazir1 Vekili Agop Pasa katilmadi. Durum Padigah’a iletildi

' 23 Ekim 1888 (17 S 1306), Y.PRK. HR, 11/47.

2 Akar, a.g.t, 5. 89.

3 8 Apustos 1888, The Levant Herald and Eastern Express, ur. 32, s. 416.

47 Eytliil 1888 (1 M 1306), Dersaadet Ticaret Odas: Gazetesi, nr. 193, s. 433; 29 Agustos 1888, The
Levant Herald and Eastern Express, nr. 35, s. 454.

51 Agustos 1888 (23 Za 1305), 1. DH, 85668.

¢ Dastur, 1. Tertip, VL. Cilt, s, 216-223.
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ve Padisah konunun aciliyeti nedeniyle aksama kadar hazirlanan evrakin kendisine
sunulmasin istedi.

Sultan Abdilhamid harcamalart denetleyecek bir mekanizmanin olugturulmast
konusunda aceleciydi. Hitkiimet, hazinenin harcamalarinin denetim altinda diizenli bir
sekilde yapilabilmesi ve yapilan istikrazin yerli yerine harcanabilmesi igin' bir Maliye
Kontrol Komisy‘fonu kurulmasini kararlagtirdi. Komisyon hazineye giren ve gikan paray:
incelemek, onaylamak, mali muamelatin diizenli bir gekilde islemesini saglamak tizere
daimi surette olugturuldu. Ayrica komisyonun gorevlerine dair 7 maddelik bir
nizamname hazirladi.

Buna goére mall yil baginda hazinenin gelir ve giderlerini agiklayan bir defter
komisyona verilecek, her hangi bir harcama igin havale gekilip ¢ekilmeyecegini
komisyon kararlagtiracakt:. Komisyonun haberi olmadan artik havale gekilemeyecekti.
Biitiin daireler ve vilayetler, havalelere mahsuben yapilan 6demelerin miktarim
agiklayan bir cetveli her ay diizenleyip komisyona gonderecekti.

Hazineye nakit veya polige yoluyla gelecek meblagin gesit ve miktarim agiklayan bir
defter her giin komisyona verilecek, hazine harcama yapmadan 6nce komisyondan izin
alacakt:.

Borglanmadan elde edilen paranin yerli yerine harcanmas: ve hazinenin aldig: askeri
mithimmata dair taksitlerin diizenli bir gekilde 6denmesi de komisyonca koordine
edilecekti. Istikraz akgesinden kararlagtirilanin diginda bir yere harcama yapilmasi
ancak sarayin izniyle olabilecekti. Kontrol Komisyonu hazineye giren ve gikan paraya
iligkin giinliik ve aylik cetveller hazirlayarak hiikiimete sunacakt.

Mali muamelatin diizenli bir gekilde gergeklegmesi igin komisyon her ay sonunda
hazinenin hesaplarini, veznelerin kayitlarini denetleyecek ve bunlarla ilgili raporunu
hitkiimete verecekti.

Komisyon bagkanlifina Hasan Fehmi Paga tiyeliklerine ise Ticaret ve Nafia Nezareti
Muhasebecisi Sadi Bey, Ferik Sabit Paga, Hami Paga ve Divan-1 Muhasebat iiyesi Hilmi
Efendi getirildi®.

' 15 Ekim 1888 (9 S 1306), i. DH, 86407.

2 23 Ekim 1888 (17 S 1306), I. MM, 4293. Bu iradenin lefleri arasinda yer alan komisyon
nizamnamesinin matbun sureti igin bkz. Distur, 1. Tertip, 6, 231- 232, Bu komisyon salnamelerde de yer
almugtir (Deviet-i Aliye-i Osmaniye Salnamesi, sene, 1306, 44. Defa, s. 268-269.
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Komisyomin ¢aligmalarina baglamasiyla birlikte eski maliye nazim Mahmut

Celaladdin Paganin suistimalleri de ortaya ¢ikmaya bagladi. Komisyon bu konudaki
:\belgeleri Padisaha sundu. Komisyon yalnizca eski nazirdan degil, vekaleten maliye
nazithgim Ustlenmis olan Agop Pasadan da sikdyetgiydi. Agop Pasa igbirligi
yapmamakla ve komisyona zorluk ¢ikarmakla suglaniyordu'. Sadrazam Kamil Pasanin
Agop Pagayla ilgili sikdyetlerini dinlemeye aligmuy olan Padigah gimdi de Maliye
Kontrol Komisyonunun sikdyetlerini dinlemeye baglads®.

Maliye Nezareti baz1 konularin aciliyetini bahane ederek komisyona teslim etmesi
gereken evraki goéndermiyor, komisyonun onaymndan gegmemis harcamalarda
bulunuyordu. Ancak baz iglerin aciliyyeti nedeniyle komisyona sorulmasinin olanaksiz
oldugu inkar edilemez bir gergekti. Nitekim hiikiimette bir siire sonra nezarete hak
vverméye baglads®. Ancak Agop Pasa hitkiimetin komisyonla ilgili yapmak istedigi yeni
dizenlemelere de karsiydi. Nitekim Meclis-i Viikela toplantisinda komisyonla ilgili
alinan kararlar igeren mazbatayr Agop Pasa mithiirlemedi. Padisah konu ile ilgili hem
Sadrazam Kamil Pagadan, hem de Agop Pasadan bilgi aldi*.

Maliye Kontrol Komisyonunun Agop Pasa ile ilgili sikdyetleri ve nezaretin
komisyonun bilgisine bas vurmadan yaptig1 harcamalar siiriiyordu’.

Agop Paga karg1 atafa gegerek komisyonun yetkilerini kisitlamaya yonelik yeni bir
nizamname taslagi hazirlayip 12 Mayis 1889°da Padigaha sundu. Bu tasarinn
uygulandigina dair bir bilgimiz yok. Amaci Maliye Kontrol Komisyonunun
toplantidarinmi haftada bire indirmek ve boylece hazinenin bir haftalik harcamasiyla ve
hazineye bir haftada giren parayla ilgili kayitlar1 toplu olarak incelemesini saglamakti.
Hal boyle olunca nezaret komisyondan izin almamig ve komisyon ig yapildiktan sonra
inceleme yapmis olacakt:®.

Bir yandan komisyon nezaretin harcamalarim denetlerken’, diger yandan Agop
Paganin komisyonun iznini almadan harcamalara devam etmesinden rahatsiz olan

Sadrazam KAmil Pagada komisyonun ilgasmni diigiinmeye baglad:®.

!5 Mart 1889 (3 B 1306), Y. PRK.ML, 9/23.

% Kamil Paga, a.g.e, 5. 120-122.

? 26 Mart 1899 (24 B 1306), Y. A. RES, 47/10.

4 13 Nisan 1889 (12 § 1306), Y. PRK. BSK; 15/55.

3 24 Nisan 1889 (23 § 1306), Y. PRK. KOM, 7/29.

€ 12 Mayis 1889 (12 N 1306), Y. PRK. ML, 9/50.

7 18 Haziran 1889 (19 L 1306), Y. PRK. ASK, 55/97.
¥ 7 Ekim 1889 (12 S 1307), Y. A. HUS, 229/50.
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Oteden beri Agop Pasa’yr sikayet eden komisyon iiyelerinden Erkan-1 Harbiyye
Feriki Necib Paga 2 Mayis 1890°da Agop Paganin komisyonun galigmasint imkansiz
hale getirdigini soyleyerek istifa etti. Bir siire sonra ise Kontrol Komisyonu bagkam
Hasan Fehmi Pasa bagka bir goreve atand:.

15 Mayis 1890°da Kémil Pasa komisyonun kapatilmasint ve harcamalardan bizzat
Maliye Nezaretinin sorumlu olmasini istedi. Padigah konunun Meclis-i Viikela’da tekrar
goriigilmesini ve komisyona gerek olup olmadiginin agik bir sekilde ortaya konmasini
istedi!. Konuyu goriigen hitkiimetin aldigi komisyonun kapatiima karars® - Padigah
tarafindan onaylands’.

2.5, Biit¢celer ve Mali Komisyonlar

1888 yili biterken Osmanli maliyesinde diizenlemeler yapmak igin yine baz
komisyonlar toplaniyordu. Agop Pasa ba'gkanhgmda. Mahmud, Zihdi, Tevfik
Pagalardan ve Edib, Akif, Mikail Portakal Efendilerden blusan bir komisyon faaliyet
gosteriyordu. Bu komisyon mali meselelerle ilgili gesitli ¢aligmalar yapiyor ve bunlarla
ilgili olarak Sadrazam bilgilendiriyordu®.

Padigsah Agop Pagamin vekaleten yurittiigii Maliye Nazirligint asaleten yiirtitmesine
karar verdi. Buna kargilik tek istedigi Sadrazam Kémil Pagayla uyumlu ¢aligmalartydi.
Fakat Kamil Pasa Maliye Nazirligs i¢in bagka isimleri digiiniiyordu. Kamil Paga Miinir
veya Zihni Pagay: diigiiniiyordu. Padisah ise bu isimlere sicak bakmiyordu. Padigah
“Miinir Pagamn Maliye Nezaretine memuriyeti halinde simdiye kadar oldugu gibi giinii
giin etmek tarikine suluk edecegi anlasilarak, halbuki tecriibe zamani artik gegmis
oldugundon” Agop Pagayr atama kararim almmgti. Ardindan Agop Pasa Sadarete
caginildi. Bagkatip Siireyya Paga, Padigahin uyumlu galigma istegini Kdmil ve Agop
Pasaya tekrar hatirlatt:’.

128 Mayis 1890 (9 L 1307), 1. DH; 92485.

229 Mayis 1890 (10 L 1307), MV, 54/20.

3 3 Haziran 1890 (15 L 1307), I. MM, 4802.

4 10 Kasim 1888 (6 Ra 1306), Dersaadet Ticaret Odas: Gazetesi, r. 202, s. 451; 16 Aralik 1888, The
Levant Herald and Fastern Express, nr.43; s.558.

327 Aralik 1888 (23 R 1306), Y. PRK. BSK, 14/84;; Kamil Pasa, a.g.e, 5.120- 122; Akar, a. g. 1, s. 85-
87, Agop Pagamn ile ilgili bir degerlendirme icin bkz. Terzi, a.g.m.
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Kamil ve Agop Pasa arasindaki atisma Avrupa basimina da yansidi'. Kamil Pasa
Agop Pasamin yabanci sermayedarlara da kotli davrandigini iddia ederek Padisaha
bagvurdu. Agop Paga’nin tek diigmani Kamil Paga degildi. Paganin Osmanli Bankasi
yetkilileriyle de aras: iyi degildi. Agop Pasa bankanin, 6zellikle banka yoneticilerinden
Deveaux’nun ayagimi kaydirmaya caligtifini dusiiniiyordu. Agop Paganin getin
pazarlikgilifi ve miizakere giicii bankayi garesiz birakiyordu®. Pagamin Padisahin
desteginin sagladif giicten cesaret aldig1 ortadayd:.

Bu arada Bébidli’de Minir Paga bagkanliginda Zihni Paga, Agop Pasa ve Edib
Efendiden olugan bir biitge komisyonu toplandr®. Anlagilan Padisah Babiali’de toplanan
‘bu gegici komisyonlardan zamaninda haberdar edilmemis olmah ki biitge ile ilgili bir
¢aligma yapilip yapilmadifi soruyordu. Sadrazam bunun Uzerine Padigahi biitce
komisyonuyla ilgili bilgilendirdi. Sultan Abdilhamid bir daha kendi izni olmadan
komisyon toplanmamasi istedi*.

Yapilan ¢aligmalar neticesinde tahmini biitge rakamlar ortaya ¢ikmigti. 1305 mali yilt
olagan bitgesinde gelirler 17.795.457, giderler ise 19.363.285 lira tahmin ediliyordu.
Fevkalade masraflar eklendiginde biitgedeki gider kalemlerinin toplami 20 milyon liray1
astyordu’. Bu ise biitge aciginin yaklagik 2,5 milyon lira olmas: anlamina gelmektedir.

1306 mali yili1 butgesini hazirlamak tzere Babiali’de yeni bir komisyon kuruldu®.
Padigah biitge tizerindeki ¢aligmanin bir an 6nce bitirilmesini istiyordu’. Hiikiimet biitce
agiginin kapatilabilmesi igin asker sayisinin ve askerl mithimmat alimlarinin azaltilmast
da dahil olmak iizere bir dizi tasarruf tedbiri diigiiniyordu.. Fakat Padigah her zaman
oldugu gibi buna karstydi. Maliye Nazini Agop Pasa ise miilki dairelerin tahsisatinda
yapilacak bir kesintiyle bu igin ¢oziilebilecesi kanaatindeydi®. Komisyona da devam

etmeyen Agop Pasa bir liyiha hazirlayarak Padisaha sundu’. Padigah layihay: biitce

! 4 Nisan 1889 (3 § 1306), Y. EE, 10/68.

% André Autheman, Tanzimattan Cumhuriyete Osmanlt Bankasi, Bank-1 Osmani-i Sahane, gev. Ali
Berktay, Istanbul 2002, s. 123-124, 129.

? 16 Arahk 1888 (12 R 1306), Dersaadet Ticaret Odast Gazetesi, nr. 207, s. 599.

420 Mart 1889 (18 B 1306), Y.A.HUS, 223/ 46; 23 Mart 1889 (21 B 1306), Y.PRK.ML, 9/31; 27 Mart
1889 (25 B 1306), L.DH, 89092; 29 Mart 1889 (27 B 1306), I.DH, 89093,

* 22 Eyliil 1889 (26 M 1307), Y.PRK ML, 9/73.

627 Kasim 1889 (4 R 1307), L.DH, 90758; 28 Kasim 1889 (5 R 1307), Y.A.HUS, 231/ 7; 30 Kasim 1889
(7 R 1307), Dersaadet Ticaret Odast Gazetesi, nr. 257, 5. 571.

7 4 Aralik 1889 (11 R 1307), 1.DH, 90798.

¥ Kamil Pasa, a.g.e, 5.125-126.

°9 Aralik 1889 (16 R 1307), Y.PRK.BSK, 17/2.
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komisyonuna havale etti'. Babidli’de yapilan bu galismalarn yamnda Padigah da
Sarayda bir komisyon topluyordu®. Padisahin biitgenin geciktirilmesine tepki gostermesi
Uzerine, Sadrazam Kamil Paga, Agop Paganin ig birligi yapmadigin1 soyledi. Padisah ise
bahanelerin bir tarafa birakilarak biitgenin bir an énce tamamlanmasint istedi’.

Sadrazamin bagkanlik ettigi biitce komisyonu gece geg saatlere kadar ¢alisthiyordu®.
Bu ¢aligmalarda Padisah siirekli bilgilendiriliyordus._Dahjliye Naziri, Ticaret ve Nafia
Nazir, Adliye ve Maliye nazirlariyla Stréd-y1 Devlet azasindan Akif, Maliye Miistesar:
Nazif, Ziraat Bankasi Midiri Mikail ve Muhasebe-i Umumiyye-i Maliyye
Muhasebecisinden olusan komisyon 20 Martta ¢aligmalarini tamamladi®. Komisyonun
hazirladig1 bitcede gelir tahmini 1.776.742.432 ve gider tahmini ise 1.828.501.571
kurustu. Biitgede agik olan 51.759.139 kurusa fevkalade bitce olan 180.243.794 kurus
eklenince biitgenin toplam agig 232.002.933 kurusa ulagiyordu. Komisyon bu agigin
kapatilmas: i¢in bazi onerilerde bulunuyordu. Séyle ki Girit adasina sevk edilmis olan
redif askerlerinin terhisiyle masraflarda 160.000 kisur lira tasarruf edilebilirdi. Ancak
bu tasarruf mevcut agigm kigiik bir kismui kapatabilirdi. Komisyonun Onerisi
5.000.000 liralik tahvil ihractydi’. Biitge agifinin kapatiimasi igin oneriler tizerinde
caligildi. Sadrazam, Agop Pasa, Dityun-1 Umiimiye Idaresi ve Osmanli Bankas: arasinda
bitge agigmin  kapatimasi igin  yapilacak tegebbiislere dair goriigmeler
gerceklestirilecekti. Bu arada Padigah tahvilat ihraci ile ilgili komisyonun Onerisini
onayladi

1306 biitgesini onaylayan Padigah gelirleri arttiracak cesitli ¢aligmalar yapmak {izere
bir komisyon kurulmasini da emretmigti. Harcamalarin kontrolityle ilgilide g¢aligmalar
yapmasi diigiiniilen bu komisyon muhtemelen sadece tasavvurda kalmistir. Kurulduguna
dair elimizde bir igaret yoktur®. Saray ve Babidli gelirleri artirmanin kisa zaman
gergeklestirilemeyecek bir ig oldugunu biliyordu. Bu nedenle uzun vadeli etkileri olacak

ve iktisadi kalkinmay1 saflayacak diizenlemeler yapiyorlar, aym zamanda sanayi ve

19 Arahk 1889 (16 R 1307), 1. DH, 91014; 17 Aralik 1889 (24 R 1307), 1.DH, 91012.

210 Subat 1890, The Levant Herald and Eastern Express, 1r.6, 5.67.

3 9 Mart 1890 (17 B 1307), LDH, 91699; 10 Mart 1890 (18 B 1307), Y.A.HUS, 234/ 46; 12 Mart 1890
(20 B 1307), 1.DH, 91703.

425 Subat 1890, The Levant Herald and Eastern Express, 1r. 8, 5.94.

37 Mart 1890 (15 B 1307), Y.PRK.ML, 10/29.

624 Mart 1890, The Levant Herald and Eastern Express, nr.12, s.141.

720 Mart 1890 (28 B 1307), .MM, 4772, lef, 3.

¥ 21 Nisan 1890 (2 N 1307), .MM, 4772; Dastur, 1. Tertip, VI, s. 587-599.
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ticareti gelistirecek yatwimlarin  oniindeki  biirokratik  engelleri  kaldirmaya
calistyorlardi®.

Gelirleri arttirmak igin ytirGtilen caligmalarin olumlu etkileri ilerleyen dénemde
ortaya ¢ikacakti. Bu nedenle Osmanli maliyesi artik can sikici hale gelen biitge
agiklanyla ugragsmaya devam etmeliydi. 1307 bitgesi iizerinde de Dahiliye, Evkaf ve
Ticaret Nafia Nazrlarindan olusan bir komisyon calismistr®. Biitge iizerinde ilk
¢aligmay1 yapan hazineye gore gelir tahmini 17.976.584, gider tahmini de 18.128.348
lirayd’. Komisyonun caligmalart neticesinde bu rakamlar iizerinde cesitli tadilatlar
yaplmig ve gelir tahmini 17.922.359, gider tahmini ise 18.886.694 lira olarak
belirlenmigti®.

Bu arada Osmanli mali ve siyasi idaresinde 6nemli degisiklikler oldu. Once Agop
Pasa Maliye Nazirhigindan alindi’. Ardindan Sadrazam Kamil Pasa sikintih bir gekilde
gorevine veda etti. Istanbul siyasi gerilimlere hazirlaniyordu. Kamil Pasa ve Agop Pasa
uzun sire birbirleriyle micadele etmis ve ardindan da birbirine yakin giinlerde
etkinliklerini yitirmiglerdi. K&mil Paga azledildikten sonra Aydin Valiligine atanmigt1.
Agop Pasa ise daha hazin bir sonla kargilagarak talihsiz bir kazada almiigtis®.

Kimil Pasanin halefi Cevad Pasada biitce agiklartyla ugrasmak zorundaydi. Bu
nedenle 1308 biitgesinin hazirlanmasi igin Maarif Nazinn Bagkanlifinda Maliye, Ticaret
ve Nafia Nazirlarindan olusan bir komisyon kuruldu. Agop Pagamin halefi yeni Hazine-i
Hassa Nazirn Mikail Portakal Paga da gerekirse komisyona katilacakti. Padigah
komisyonun Serasker, Tophane-1 Amire Miigiri ve Bahriye Nazin1 gibi asker? yetkililerle
kendi dairelerinin tahsisat1 iizerinde galigilirken igbirligi yapmasim istedi’. Komisyon
¢aligmalari sirasinda bu uyarty: dikkate aldi. Komisyona zaman zaman yeni Sadrazam
Cevad Pasa bagkanlik etti®. Komisyon, askeri dairelerin tahsisatlarini belirlerken bu
dairelerin yetkilileriyle de galigiyordu’. Sonucta biitgede giderler 18.708.659 lira,
gelirler 18.371.840 lira olarak belirlendi'®.

' Ali Akyildiz, Osmanlt Donemi Tahvil ve Hisse Senetleri, Istanbul 2001, s. 22-33.
228 Subat 1891 (19 B 1308), Y.PRK.ASK, 70/16.

Y. PRK. ASK, 70/16, lef, 8.

*Y. PRK. ASK, 70/16, lef, 5. Ayrica bkz. Akar, a.g.t, 5.117-118.

323 Mart 1891, The Levant Herald and Eastern Express, ur.12, s. 135,

§ Kamil Pasa, a.g.e, 5.170; Cark, a.g.e, s. 156-159.

710 Ocak 1892 (10 C 1309), 1.DH, 98973.

825 Subat 1892, The Levant Herald and Eastern Express, nr.4, s. 39,

° 1 February 1892, The Levant Herald and Eastern Fxpress, nr.5, s. 52.

10 98 Mayis 1892 (2 ZA 1309), Y.A.HUS, 261/9.
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Ugiincii Boliim

Mali Politikalarm Saraydan Belirlenmesi: Yildiz Kamarillasi

Osmanl idari sisteminde, 1890’larin baginda birkag yillik bir siirece yayilmig sessiz
bir devrim oldu. Bu siirecin sonunda idari mekanizmanin gii¢ odaklart arasindaki
iligkiler Babidli’nin aleyhine, Sarayin lehine degigti Sultan Abdilhamid,
imparatorlugun kaderini belirleyecek kararlar1 artik Mabeyn’de almamin faydalanna
kendini iyice inandirmugti. Saltanatimin ilk baglarinda Meclis-i Mebusim tatil ederken
agtkga ifade ettigi, dedesi Sultan Mahmud’un yolundan gitme kararlilifn iyice
pekigmisti. Padigah devlet iglerini Y1ildiz Sarayina toplayip, Babidli’yi yetkisizlestirirken
Mabeyni devlet idaresinde daha 6nce hi¢ olmadig: kadar 6nemli bir yere koyuyordu.
“Yildiz Kamarillasi'” devletin ve idari mekanizmamn iplerini Padisah onciligiinde
simsiki tutmaya baghyordu.

Kéamil Paga uzun sadaret miiddeti ardindan azledilmis yerine Cevad Paga getirilmigti.
Bir asker olan Cevad Paga, selefi Kdmil Pasanin ifadelerine itibar etmek gerekirse
devlet iglerinde sahsi kanaat ve tercihlerine degil, Saraydan gelen talimatlara 6ncelik
veriyordu. Sadaret miihriini devraldiktan sonra kendisini ziyaret eden bir diplomatin
Sadaret degisikliginin Babidli’nin izledigi politikalarda herhangi bir degisiklige yol agip
agmayacagini 6grenmeye yoénelik sorusuna, Cevad Pasa “bakmmiz dostum ben bir
askerim sevketlii efendimiz ne buyururlarsa onu icraya memurum” geklinde cevap
vermigti. Kamil Paga Cevad Pasa’min tercih edilmesinde, Saraya bagh olan
yaklagimmin etkili oldugunu ve kendisinin gorevden azledilmesinin ardindan devlet
islerinin Mabeyne toplandigzm belirtir’. Kamil Pagamn verdigi tarih, cogu Mabeynden
olan dénemin bir ¢ok tam tarafindan da teyid edilir. Bunlara gére Mabeynin devlet
idaresinin merkezi haline gelmesi 1890’larin baginda gerceklesmistir.

Bu doénemde Mabeynde de 6nemli degisiklikler oldu. Mébeyn Migiri Gazi Osman

Paga vefat etmis ve Méabeyn Bag Katipligine de Siireyya Paganin 6liimii tizerine Tahsin

' Kamarilla tabiri sozliikte, devlet idaresinde etkili olan perde arkasindaki gizli eller, hikiimdarm
maiyetinde yer alan ve devlet idaresinde yetkileri diginda etkin olan klik olarak acgiklanmaktadir (Tahsin
Sarag, Fransizca-Tirkge Sozlik, Istanbul 1994; Inci Kut, Giing6r Kut, Ispanyolca-Tirkge Sozlik, Istanbul
1991).

? Kamil Pasa, a.g.e, s. 169-172.

3 Bu konuda yapilan kapsamli bir degerlendirmede donemin tiim yetkililerinin konuyla ilgili tespitleri
tahlil edilmig, idarenin Saraya toplandig: tarih olarak 1890’larmn basimn dogru tarih olacag sonucuna
vanlmigtir (Ali Akyildiz, “Il. Abdiilkamid’in Cahgma Sistemi, Yénetim Anlayist ve Bitiili’yle
(Hiikiimet) Iliskileri” Osmank, Ankara 1999, II, 286-297).



100

Pasa getirilmigti. Cevad Pasanm sadarete, Tahsin Paganin Mébeyn Bagkatipligine
getiriligi sirasinda yasanan bu birkag yillik siireg, Mabeynin devlet idaresinin merkezi
olmastyla sonuglanan kesittir. Bu kesitte 1890°larin bagina tekabiil eder.

Yaganan stregte mabeynde ki kétip sayisinda buyiikk bir artiy yasanir, mébeyn
telgrathanesi gelistirilerek personel sayist arttinlip her tiirlii yazigmay: yapabilecek
kapasiteye kavusturulur. Ayrica Mabeyne resmi maruzat sunma hakki genisletilir.
Bitiin bunlar méabeynin artan Oneminin isaretidir. Méabeyne resmi maruzat sunma
hakkina sahip olan kurumlardan biri de Maliye Komisyonlariydi. Ayrica Mébeyn Sifre
Katipligi adiyla Saray biirokrasisinde bir birim olugturmug ve bu birim vasitasiyla
Padigah, tagradaki gorevlilerden yurtdigindaki Osmanli temsilcilerine kadar biitiin
memurlarla dogrudan haberlegme imkam kazanmugtir’,

Bu dénemde Mébeyn kadrosuna dnemli bir kisi daha katimigty, ki bu kisi konumuz
agisindan onemli bir kigidir. S6z konusu kigi Mabeyn Ikinci Katipligine yiikselen
Ahmed Izzet Holo Pasadir. Izzet Paga Padisahin katinda biyitk bir niifuza sahip ve
“kamarilla” mn en faal adami olmugtur®.

Bu dénemden sonra kurulan maliye komisyonlarinin sayisinda da bir artig olmug ve
bunlarin bir kismi Padigahin bagkanlifinda kurulmustu. Bu doénemin ardindan
Abdiilhamid idaresinin sonlarina kadar kurulan komisyonlarin ¢alismalarinda Mahmud
Celileddin Pasa, Zithdi Pasa, Zihni Paga, Izzet Pasa ve Yusuf Ziya Pasa gibi

maliyeciler bagta olmak tizere ¢esitli kigilerin ismi 6ne ¢ikmigti.

3.1. Mahmud Celaleddin Pasa ve Maliye Komisyonlar

Ikinci boliimde belirtildigi gibi Mahmud Celdleddin Pasa maliyede 6nemli gorevier
tstlenmis, biitge komisyonu bagkanlifn ve Maliye Nazirigi yapmusti. Hakkinda cesitli
yolsuzluk iddialar1 ortaya atildiysa da, 1890’lardan itibaren Pasamin yildizi tekrar
parlamaya bagladi.

1894 yihi sonlarinda kurulan bir maliye komisyonunun ikinci bagkam1 Mahmud
Celaleddin Pasaydi. Komisyonun birinci bagkan: ise Padigahti. Dolayisiyla komisyonun
fiilf idaresi Paganin omuzlarindaydi. Nitekim komisyon tiyelerinin bir listesini Mahmud

Celdleddin Paganmin Saraya sundu ve bunlar arasindan Padigah istediklerini segti.

! Akyildiz, a.g.m, s. 287-288.
2 Kamil Paga, a.ge, 5. 194.
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I'jyeliklere ise, Maliye Miistesar1 Mecdeddin, Muhasebat Dairesi Kism-1 Evvel Reisi,
Muhasebat-1 Umumiyye-i Maliyye Muhasebecisi Sabri, Tophane Harbiye Dairesi
Uyelerinden Miralay Mehmed Sevki, Bahriye Tedkik-i Muhasebat Komisyonu Bagkam
Miralay Ibrahim Mehmed, Divan-1 Muhasebat iiyelerinden Mehmed Cemal ve Adliye
Muhasebecisi Nazif atandi. Komisyon tyeleri ilk i olarak sadakat, samimiyet ve iyi
niyetle ¢alisacaklarina dair Padisaha bir ariza sundular’.

Bu komisyonun oniindeki tablo ig agic1 degildi. Once 1309 biitgesi?, ardindan da
1310 biitgesi ciddi agiklar vermisti. Komisyonu zorlu bir mesai bekliyordu. Bu arada
komisyonun ve ozelliklede Mahmud Celdleddin Paganin, Babidli ile arasmin iyi
olmadiina dair baz1 haberler kamuoyunda yayildr’. Komisyon ¢aligmalarim oncelikle
1310 mali yili biitge agifimun kapatimas: ve asker éaylslm azaltmadan askeri
harcamalardaki agigin kapatilmas: tizerinde yogunlagtirilacakti. Ama asil galigma alant
1311 mali yili bitgesinin hazirlanmasiydi. Bu yiizden daire ve vildyetlerden gelen
belgeler iizerinde ¢aligmaya bagladi Incelenen evrak iginde Maliye Nezaretinin
hazirlamis oldugu biitge layihasi biyiik 6nem tagiyordu®,

Komisyona intikal eden biitge taslaginda, dairelerin ve vildyetlerin 6ngordiigii gelirler
1.849.755.462, giderler ise 2.240.268.394 kurustu. Buna gore biitge 390.512.932 kurug
agik veriyordu. Buna 230.107.443 kurusluk fevkaldde biitge de eklenince agik
620.620.375 kuruga ¢ikiyordu.

Komisyon tahmini geliri 1.941.067.259, giderleri ise 1.886.180.757 kurus olarak
belirledi. Komisyonun hesabina gore biitge 54.886.502 kurus fazla veriyordu.
Fevkalade masraf beklentisi ise 168.326.188 kurusa indirilmig, komisyon bu paranmn
112.165.802 kurugluk bir kismina kargilikta bulmustu’. Komisyon tahsisatlarda yapilan
kesintilerin dairelere nasil yansitilacagina ve gelirlere dair hazirladii mazbatay:
Bibidli'ye sundu® Komisyon muhtemelen biitgenin hazirlanmasimin ve bu
faaliyetlerinin ardindan dagilmig olmalidir.

Mali sikintilant tetikleyen siyasi, askeri, sosyal ve diplomatik bir g¢ok sorun bu
giinlerde etkiliydi. Osmanlt idarl sistemindeki giic iligkileri degisirken Istanbul’da ve

! 24 Kasim 1894 (26 Ca 1312), Y. PRK. ML, 15/24

220 Subat 1893, The Levant Herald and Eastern Express, nr.8, s. 92 ; Akar, a.g t, s. 119-120.
3 16 Kasum 1894 (18 Ca 1312), Y. PRK. TKM, 33/40.

“13 Ocak 1895 (17 B 1312), Y. PRK. ML, 8/62.

S Y.MTV, 115/29.

¢ Y.PRK. ML, 16/51; Akar, a.g.t, s. 124-140.
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vildyetlerde bir dizi buhran yasandi. 1894’teki biiyiik deprem Istanbul’u derinden
etkiledi. Bu olaylar iginde 6zellikle biri halk tizerinde en az yasanan bilyitk deprem
kadar siddetli etki uyandirdi. “Ermeni Patirtis1” olarak adlandirilan olay aligiimadik bir
etnik ayaklanmay: Istanbul sokaklarina tagimis, bagkent sokaklarmi anarsi ve kaosa
bogmugtu. Her ne kadar ayn1 donemde Ermeniler vildyetlerde de sorunlar gikariyorsa
da, Istanbul’da yagananlar daha bityiik bir etki uyandirdi. Istanbul’daki Ermeni patirtist
iki asamali gergeklesmistir. Ik Ermeni Patirtisinda baskentin asayisini tehdit eden
isyancilar, kisa bir siire sonra gergeklestirilen ikincisi olayda daha pervasizca davranip
imparatorlugun mal? istikrarim1 hedef almiglardi. Osmanli Bankasi havaya ugurulmaktan
son anda kurtanimigtr'. Yaganan olaylar Istanbul halkini ciddi slcude tedirgin etmisti*.

Bu donemde Padisahin iilke giivenliiyle ilgili kaygilar1 had sathadaydi. Savasa
hazirliks1z yakalanma ihtimali Padisahin en biyiik korkusuydu. Bu korku, ordunun
yenilestirilmesi ve silahlandirlmas: igini en biiyilk mesguliyetlerinden biri haline
getirdi. Bu konuda Padisahi yonlendiren tinlii Alman subay: Von der Goltz, Krupp,
Mauser, Loewe (Loewe) gibi Alman silah firmalarinin Osmanli pazarinda onemli bir
yer edinmesini sagladi. Osmanli ordusu kisa bir siirede milyonlarca marklik silah satin
ald’’. Padisah ordunun techizi iginin mumkin oldugunca borg alinmadan hazinenin
kendi imkanlariyla gerceklestirilmesini istiyordu. Ancak hazine bu tiir bityiik silah
sipariglerini kargilamak bir yana, ordunun olagan masraflarini bile kargilamakta giicliik
¢ekiyordu. Askeri haftaliklar dizenli verilemedigi gibi maaglar da sik sik tedahiilde
kaltyordu®. Serasker Riza Paga ordu tahsisat: ve bu tahsisatin diizenli olarak hazineden
verilebilmesi igin Bébidli ve Maliye Nezaretiyle “wzurn uzadiya ugrasilarak ve adeta
pazarlik edilerek” galigilmasi gerektigini syler’.

II. Abdiilhamid 11 Aralik 1895 tarihli bir hususi tezkire ile, maliyeyi islah etmek ve
gelir arttirict baz tedbirler diiginmek izere bir komisyonun kurulmasim ve

goriigmelerinin neticesini hitkiimete arz etmesini istedi. Komisyon, Ticaret ve Nafia

! Frangois Georgeon, “Il. Abdiithamid”, Osmanli, Ankara 1999, II, 266-274; Edhem Eldem, Osmanls
Bankas: Tarihi, gev. Ayse Berktay, Istanbul 1999, 5.231-234.

% Lui Ramber, Gizli Notlar, (Terciiman 1001 Temel Eser Serisi) s. 18-20.

> Murat Ozyiksel, Osmanli- Alman Higkilerinin Gelisim Sivecinde:Anadolu ve Bagidat Demiryollar,
Istanbul 1988, 5. 49- 51. Osmanh ordusunun Abdiilhamid déneminde gegirdigi 1slahat igin bkz. Merwin
Albert Griffiths, The Reorganization of The Ottaman Army under Abdalhamid II (1880- 1897), University
of California, Los Angeles, Ph. D. 1966.

4 Riza Pasa, Hatirat, Dersaadet 1324, 1, 22-35.

> Riza Pasa, Hulasa-i Hatirat, Dersaadet 1325, 5.28-44.
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Nazinn Mahmud Celdleddin Paganin baskanliginda Evkaf Naziri Galip Pasa, Maarif
Nazir1 Ziihdii Pasa ve Maliye Naziri Sabri Beyden olugacakt:’.

Komisyon hemen galigmalarina bagladi. Yasadig: finansman sikintilarini agmak igin
aldig1 kisa vadeli avanslarin geri 6denmesi hazinenin en 6nemli sorunlarindan biriydi.
Hazinenin bu tiir sorunlarinin ¢oziimiinde 6nemli bir rol oynayan komisyon hazineyle
Osmanli Bankas: arasinda yiiriitiilen bir avans pazarhiginu tGstlendi.

Bu donemde maaslarin 6denmesi de ciddi bir sorundu. Padigah maaglarin tedahiilde
kalmamasi ve mutlaka 6denmesi fikrindeydi. Ancak hazinede maas verilebilmesi igin
para yoktu. Padisah maagin mutlaka verilmesini emrediyordu®. Hazinenin 6niindeki tek
segenek yeni bir avans gibi gériniyordu. Hukiimet bu konuda Osmanli Bankasiyla
gorigtilyse de bu sirada bankayla hazine arasinda bir 6deme sorunu vardi. Osmanli
Bankast yetkilileri, daha 6nceki avanslarin taahhiit edildigi sekilde geri 6denmedigini
ifade ile eski hesaplar kapatilmadan yeni bir avansin miimkiin olmadigint belirtmiglerdi.

Hikiimet konuyla ilgili bir inceleme yapmasi ig¢in Maliye Komisyonunu
goreviendirdi. Bunun iizerine Osmanli Bankasiyla yazigildi, hatta Osmanli Bankas:
Miidiirii Edgar Vincent komisyona davet edilerek yiiz yiize goriigiilda. Vincent eski
avanslarla ilgili tatmin edici bir cevap verilmeden, bankanin yeni bir 6deme yapmasinin
miimkiin olmadigim belirtti.

Osmanh Bankasi ile hazine arasinda daha 6énce 300.000 liralik bir avans anlagmasi
yapilmug; Banka bu miktarin 200.000 lirasin1 hazineye teslim etmis, fakat daha sonra
yaganan bazi sorunlar izerine Odemeler durdurulmugstu. Sorun, hazinenin bankaya
alacaklarina karsilik verdigi havalelerin mahallerinden istihsal edilememesiydi. Banka
eger kisa siirede bir ilerleme kaydedilemez ve mesele halledilemezse daha buyik
sorunlar yaganacagina dair Babiali’yi uyardi.

Edgar Vincent’le yapilan gorigmede konunun nasil ¢oziilebilecegi tizerinde duruldu.
Hazine ve Bankanin hesaplani karsilikli incelendiginde hazinenin 6demesi gereken
meblagin 629.000 lira oldugu gorildi. Meseleyi halledecek bir formil tzerinde
anlagildi. S6z konusu meblagin 129.000 lirasinin 1311 Subatinin sonuna kadar, kalan
500.000 liranin 250.000 lirast ise 1312 yili, geri kalan 250.000 lira da 1313 sonuna
kadar 6denmesi kararlastirildi. 129.000 liranin 86.000 lirasi, Aydin Vildyetinde &sarin

tahsilinden elde edilecek zahirenin hazine hesabina miizayede usuliiyle satilip Osmanl

! 11 Aralik 1895 (24 C 1313), Irade, Hususi, nr.58.
221 Kasim 1895 (3 Ca 1313), irade, Hususi, or.12.
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Bankasina teslim edilmesiyle kargilanacakti. Kalan 43.000 liramn 14.000 liralik bolimii
Aydin Vildyetinden olmak {izere, Diyarbakir, Yanya, Cezayir-i Bahri Sefid gibi
vildyetlere ait milltezim senetlerinin banka hesabina ciro edilmesiyle 6denmesine karar
verildi.

1312 ve 1313 mali yillarinda verilecek olan 250.000 liralik iki taksitin 116.000 liras:
cesitli vildyetlerin agnam riisumundan, 134.000 liras: da Aydin Vildyeti 4san miiltezim
senedinin ciro edilmesiyle Odenecekti. Edgar Vincent ile varilan bu mutabakatin
ardindan banka, ddemesini dondurdugu avans bakiyesi olan 100.000 liray: serbest
brakild:',

Komisyon caligmalari esnasinda difer kurumlarla isbirligi yapmaktaydi®. Bu
kurumlarimin  baginda Maliye Nezareti geliyordu. Komisyon Maliye Nezaretinin
hazirladig1 1312 mali yili biitge tasanisim ele aldi. Bu arada gesitli maliyeciler bitge
agi1 ile ilgili oneriler igeren layihlar hazirlayip Babiali’ye sunuyorlards’.

Maliye Komisyonu 16 Eyliil 1896 tarihinde biitgeyle ilgili miitalaasimi Meclis-i
Viikelaya sundu. Dairelerden ve vildyetlerden gelen rakamlara bakilirsa biitgede gelirler
18.291.052, giderler 22.447.632 liraydi. Bu hesaba gore ciddi bir agik vardi. Fevkalade
masraflar i¢inse ortada higbir kargilik yoktu. Bunun iizerine fevkalade masraflara tahsis
edilmek tizere, Asar lizerine alinmakta olan % 1,5’luk hisse-i menafi ve maarif ianesine
% 0.5 zammuyla % 2’ye -yani bu 8garin % 12 oraninda alinmasi anlamina geliyordu-
¢ikarilmasi, her bir bag koyundan alinan agnam vergisine 20 para zam yapilmast ve bu
paralardan bir fon olugturulmas: kararlagtinlmisti. Zamlardan 400.000 liralik bir gelir
bekleniyordu. Ayrica bu fona patent nizamnamesinin yiiriirliige konmasindan
saglanacak gelir ve uzun yillardir ¢ézillemeyen ticaret muahedeleri sorunu ¢oziilerek
gumriik resmine yapilacak zamdan elde edilecek para da eklenecekti. Ayrica bakayanin
tahsili i¢in yeni diizenlemeler yapilmas: kararlastirildi®.

1312 mali yil1 butgesindeki biiylik agik Padigali oldukga rahatsiz etmisti. Bu ylizden
1313 mali yih biitgesi igin hazirliklarin hemen baglatilmasini ve bu biit¢enin saglam

esaslar Uzerine oturtulmasinu istedi. Komisyon gelir ve giderler iizerinde bir inceleme

! 28 Aralik 1895 (12 B 1313), irade, Maliye, nr. 21.

2 20 Subat 1896 (7 N 1313), Dersaadet Ticaret Odast Gazetesi, nr. 582, s. 89; 6 Mart 1896 (22 N 1313),
or. 584, s. 113.

® 10 Eyliil 1896 (2 R 1314), Y.A.RES, 82/5.

47 Ekim 1896 (29 R 1314), irade, Maliye, nr. 27, Karsilaginz, Akar, a.g,f, s. 141-145.
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yapti. Ortaya 'yilié bityiik bir biitge agiginin gikacag muhakkakti'. Bu nedenle bazi act
ama kesin tedbirler alinmasina karar verildi. Maaglarda kesintiye gidilecekti. Binbagidan
yukan riitbedeki askerlerin ve 500 kurugtan fazla maas alan tiim memurlarin ve devlet
hizmetindeki kigilerin maaslarindan % 10’luk bir kesinti yapilmasina ve jandarma
tahsisatinda bir sinirlandirmaya gidilmesine karar verildi. Ayrica 1312 mali yili biitgesi
hazirlanirken hisse-i menafi ve maarif ianesi ile agnam vergisi lizerine yapilan zamdan
elde edilecek 400.000 liranin fevkalade masraflara tahsisi kararlagtiriimigti. Yapilan
dizenlemeyle bu paranin bundan sonra olagan masraflara tahsisi esas1 benimsendi.

Neticede gelirler 1.841.132.399, giderler ise 1.839.855.722 kurug olarak belirlendi.
Buna gore biitge fazla veriyordu. Maaglarda yapilacak kesinti konusunda Maliye
Komisyonu ve hitkiimet mutabikti. Padigah digarida bir takim gevrelerde Osmanli mali
istikrar1 ile ilgili spekiilasyonlarin yapildig1 bir dénemde tiim devlet kademelerinin
gosterdigi ozveriyi paylagmak istiyordu. Bu yizden komisyon ve hitkiimetin Padigah
tahsisatini, kesintilerden istisna tutma kararmi reddederek herkes gibi kendi
tahsisatindan da kesintinin yapilmasim istedi®. Biitgenin ilanmin ardindan gereksiz
harcama yapmamalar igin daireler uyarild’®’. Kamuoyunda olumlu bir hava estirildi.
Biitgenin denklestirilmesi etkileyiciydi. Ozellikle finans gevrelerinin bu etkiden olumly
isaretler cikardig soyleniyordu®.

Bu arada mali sikintilari had safhaya ¢ikaran bir savag patlak verdi. Imparatorlufun
1890’larn ortasinda sikintil: bir strece girdigi daha Once belirtilmigti. Bu stirecin en
6nemli halkalarindan biri de Yunanistan’la yapilan savagti.

Girit adasinda Osmanli hitkiimranlifi, XIX. yizyil boyunca 6nemli diplomatik
sorunlardan biriydi. Yunanistan’in Girit adas: ile ilgili cesitli hesaplari vardi Bu
hesaplarin gergeklegebilmesi Yunanistan’in adaya fiill miidahalesine bagliyd:
Yunanistan bu miidaheleye zemin olugturacak bir bahane arayigindaydi. 1896 mayisinda
Girit adasinda baglayan Misliman-Hiristiyan ¢atigmasi bu firsat1 dogurdu. 15 Subat

1897 tarihinde Yunanistan Girit’e asker ¢ikardi. Babiili, topraklarina yapilan tecaviize

! 10 Aralik 1896 (5 B 1314), lkdam, nr, 863, s. 2; 16 Aralik 1896 (11 B 1322), Jkdam, nr. 868, s. 1.

222 Aralik 1896 (17 B 1314), irade, Maliye, nr. 15; Distur, 1. Tertib, VIII, 129-132. Biitge gazetelerde
yvaymlanmistir (14 Eyliil 1896, The Levant Herald and Eastern Express, nr. 52, s. 634-635; 28 Aralik
1896 (23 B 1314), fkdam, nr. 880, s. 2- 3; 2 Ocak 1897 (28 B 1314), Dersaadet Ticaret Odast Gazetesi,
nr. 626, s. 4-6). Karsilastinmz. Akar, a.g.f, s. 145-149; Charles Morawitz, Tirkiye Maliyesi, Ankara 1978,
5.56-39.

* 29 Aralik 1896 (24 B 1314), Jkdam, 1r. 881, 5. 1.

416 Ocak 1897 (12 S 1314), Jkdam, nr, 887, s. 1; 10 Ocak 1897 (6 S 1314), Dersaadet Ticaret Odasi
Gazetesi, nr. 628, s. 28.
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Nisan ayinda savas ilantyla cevap verdi. 32 giiren savas Osmanli Imparatorluguna son
zaferlerinden birini getirecekti. Tophane Kasrinda yapilan sulh anlagmasi, muzaffer
Bibiéli’ye fazla bir sey kazandirmadiysa da zaferin halk tizerindeki moral etkisi buyiik
olmug, Padisahin sayginhg: artmugt:'.

Savagin ardindan zafer sarhosu olan Osmanli basim coskuluydu. Yapilan yaymnlann
arasinda maglup Yunanistan’in durumundan, o6zellikle yasadigt mall sikintilardan
bahsedenler dikkat gekiciydi®. Fakat ayni sikintilardan Yunan hitkiimeti kadar Babiali
de muzdaripti. Osmanli hazinesi sikint1 i¢indeydi. Bir siredir Yunan sinirindan gelen
haberlere bakilirsa asker iyi beslenemiyor ve askeri birlikler arasinda bazi salgin
hastaliklar bag gosteriyordu®. Padisah hiikiimetin hemen harekete gegip 6nlem almasini
istedi*. Yunanlilara kars: kazamlan zaferle giiclii bir darbe yiyen yurtdigindaki Osmanl
muhalefeti her seye ragmen Padisah aleyhine negriyata devam ediyordu. Padisahin
elestirilen politikalarindan biri de mali politikalartyd:”.

Barig miizakereleri devam ederken ve giivenligin kesin bir sekilde saglandifi ortaya
¢ikmadan silah altindaki askerlerin terhisi miimkiin degildi. 420.000°1 agkin asker silah
altindaydi. Serasker Riza Paga biitgeden ordu igin ayrilan tahsisat1 hazinenin dizenli bir
sekilde ddememesinden sikayetciydi. Askeri masraflarla ilgili bir ¢ok sorun vardi.
Mesela askerlerin kighk kiyafetleri i¢in gereken para bile hazineyi zorlayabiliyordu.
Askerlerin kiglik giyecekleri yetersizdi. Padisah bu sorunun hemen ¢oziilmesini kesin
bir dille emreiti. Seraskerlik kiglik giyecekler igin 860.000 kurus talep ediyordu.
Bununla 100.000 pamuklu gomlek imal edilecekti.

Askeri ibtiyaglarin kargilanmasi sadece savag alanlarinda degil, iilkenin her tarafinda
onemli bir sorundu. Askerlerin ekmek dahil olmak iizere temel ihtiya¢ maddeleri bile
guclikle kargilantyordu. Erzak miiteahhitleri para alamadiklan igin erzak iglerini

aksatiyordu.

! {smail Hami Danigsmend, zahl Osmanl: Tarihi Kronolajisi, Istanbul 1972, IV, 336-341; Karal, a.g.e,
Ankara 1983, VIII, 112-125; Joan Haslip, /I Abdilhamid, gev. Zeki Dogan, Istanbul 1995, s. 246-248,
2 8 Agustos 1897 (9 Ra 1315), Jkdam, nr. 1099, s. 3.

? 3 Temmuz 1897 (3 § 1315), Y.PRK.ASK, 52/ 129.

* 18 Apustos 1897 (19 Ra 1315), irade, Hususi, nr. 67.

3 4 Ocak 1898 (11 § 1315), Kanun-1 Esasi, nr. 24.



107

Askeri harcamalarla beraber hazinenin acilen 2.500.000 liraya ihtiyaci vard:
Hiikiimet sorunu ¢dzebilmek igin stk sik toplamyordu’. Ote yandan Mahmud Celaleddin
Paga Padigahla aynt konularda gorug alig veriginde bulunuyorduz.

Ne tiir onlem alinirsa alinsin, hazine gelir kaynaklarini etkin bir bigimde
kullanamadig siirece bir anlamu yoktu. Tagrada gelirlerin tahsiliyle ilgili sorunlar biitiin
ciddiyetiyle devam ediyordu. Vergi memurlarinin bagina, éldirilmeye kadar uzanan bir
ok bela gelebiliyordu’.

Meclis-i Viikelanin 26 Ekim 1897 tarihinde yaptif1 toplantida 1,5 milyon liralik bir
avans alinmas: iizerinde duruldu. Ayrica giderleri azaltip gelirleri arttirict bazi
diizenlemeler yapmak iizere bir komisyonun kurulmas: kararlagtiriidi®.

29 Ekim giinii Sadrazam Halil Rifat Paganin bagkanlifinda Ticaret ve Nafia Naziri
Mahmud Celaleddin Paga, Maliye Nazir1 Hiiseyin Tevfik, Dahiliye Nazirt Memduh,
Hariciye Nazirn Tevfik ve SGira-y1 Devlet Reisi Said’in katilimiyla toplanan Enciimen-i
Viikela, kurulacak Maliye Komisyonunun gorevleri ve alinmas: gereken mali tedbirler
tizerinde durdu. Padisah komisyonun kuruluguyla ilgili karan ilke olarak kabul etti;
ancak gorevleriyle ilgili hazirlanan talimatnamenin degistirilmesini istedi. Padigahin
arzusu komisyonun miizakereleri uzatmadan hizli bir gekilde igini bitirmesi ve saglikli
caligmasim engelleyecek etkilerden korunmasiydi. Bu ylizden komisyonun Tophane
Kasninda toplanmasim istedi’. Talimatnamede istenilen degisiklikler yapilarak 2
Kasim’da yurirlige girdi® Ancak komisyonun kurulusuyla ilgili faaliyetler
bilmedigimiz bir sebepten dolay: durduruldu.

Padigah maliye komisyonun kurulusuyla ilgili iradesini, uzun bir bekleyigin ardindan
19 Nisan 1898’de vyayimnladi. Buna gore mall reformlar ele almak iizere daha genis
kapsamh ve kendi baskanliginda bir komisyon kurulacakt:’. Ertesi gin 2 Kasim
1897°de Enciimen-i Mahsus-u Viikelanin hazirladigt talimatname tzerinde gerekli

degisikliklerin yapilarak komisyonun caligmalarii buna gore yurtitmesini istedi®,

! 31 Agustos 1887 (3 R 1315), Y.A.RES, 88/55.

224 ABustos 1897 (25 Ra 1315), Y.EE, 14/36.

3 24 Mayis 1897 (22 Z 1314), Y.PRK.ASK, 126/30.

* 26 Ekim 1897 (30 Ca 1315), Y.A.RES, 69/43.

* 29 Ekim 1897 (3 C 1315), Irade, Maliye, nr.1.

% 2 Kasim 1897 (7 C 1315),Y.EE, 6/20. Bu talimatnameyi burada vermiyoruz. Ciinkii talimatname heniiz
son seklini almamustir. flerleyen dénemde iizerinde baz degisiklikler daha yapildi. Talimatnamenin bu
degisikliklerden 6nceki durumu igin bkz. Akar, a. g £, s. 149-154.

7 19 Nisan 1898 (28 Za 1315), irade, Hususi, or. 97.

% 20 Nisan 1898 (29 Za 1315), Irade, Hususi, or. 103.



Anlagildig1 kadanyla Kasimda kurulusu tasavvur edilen komisyon sadece tasavvurda
kalmig ve hazirlanan talimatname de ortada kalmigti.

Enciimen-i Vilkela aym giin ¢aligmalanina baslayarak istenen degisiklikleri yapti.
Talimatname 22 Nisan’da onaylandi. Boylelikle komisyonun yerine getirecegi
gorevlerle ilgili esaslar ortaya ¢iknugtir. Komisyon biitgeyi ayrintili bir sekilde ele
alacak, hazinenin gelir ve giderlerini tespit edecek, tiim agikhigtyla ortaya koyacaktir.
Hazinenin borglar1 ve acilen ihtiya¢ duydugu paralarin temini igin ¢alismalar yapacak
ve harcamalarda yapilabilecek tasarruf iizerinde duracakt:.

Diiy(in-1 Umilimiyye Idaresinin muamelat: ve hesaplariyla buraya tahsis edilmis olan
gelir kaynaklarimin durumunu inceleyecek, Gdenen ve kalan borglarin miktarim
aragtiracaktt. Memur kadrolarindaki fazla istihdamin ve emekliligi gelmig memurlarin
tespiti, memur ve emekli maaglarinin diizenli verilmesi, memurlarn yolsuzluga
sapmamas! igin digiik maaglara yapilabilecek zammin belirlenmesi ve dairelerin
hesaplarinin diizenli bir hale getirilmesi igin yapilacak caligmalar komisyonun
gorevlerinin climlesindendi. Askeri dairelerin tahsisatinin arttinlmass, tiitin inhisart
basta olmak ilizere o ana kadar verilmig olan imtiyazlardan devletin yararlanip
yararlanmadiimn incelenmesi, titlin kagak¢ihift ve reji ile ilgili sorunlar ve
kagak¢iliin nasil durdurulabilecegine dair tedbirler tizerinde galigilacakti. Gumrik
gelirleri iizerinde durulacak, Risumat Idaresinin muamelati ve hesaplarn gozden
gegcirilecek ve patent vergisiyle ilgili sorunlarin ¢éziilmesi i¢in calisilacakti. Maliyede
merkeziyetin saglanabilmesi i¢in havale islemleri kontrol altina alinacakt:.
Vildyetlerdeki mali muamelati da denetleyecek olan komisyon, buralarda iglerin
aksamamasi, usulstizliklere meydan verilmemesi ve her tiir mali muamelenin kendi
bilgisi ve kontrolii altinda bulunmasimi saglayacakti. 1877-1878 Savast tazminatiyla
ilgilide bir inceleme yapilacakti. Komisyon ayrica gerekli goriirse bu alanlarin diginda
konulan da inceleyebilirdi'.

Komisyonun kurulusu kamuoyunda olumlu kargilandi®>. Padigahin bagkanligs
altindaki komisyonun fiili idaresi, birinci aza sifatiyla Mahmud Celidleddin Paganin
omuzlarinda olacakti. Uyeliklere Memurin-i Milkiye Komisyonu tiyelerinden
Mecdeddin Efendi, Daire-i Askeriyye Muhasebat Kism-1 Evveli Reisi Ferik Sadeddin,
Bahriye Mirlivalarindan Mehmed ve Tophane-i Amire Mirlivalarindan Mahmud ve

! 20 Nisan 1898 (29 Za 1315), Y.ARES, 95/55.
2 19 Mart 1898 (26 L 1315), Jkdam, nr. 1321, 5. 1-2.
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Hact Akif Pagalar atandi. Cumartesi, Pazartesi ve Sali giunleri Tophane Kasrinda
toplanacak' olan komisyonun yazigmalarm yiiritmek iizere Muzaffer Beyin
baskanliginda bir kitabet heyeti olusturuldu®. Caligmalarina Tophane Kasrinda baslayan
komisyon Mahmud Celéleddin Pasanin idaresinde hazirladigr mazbatalari dogrudan
Mabeyne sunabiliyordu.

Iik iki toplantisimi devlet dairelerinin biitgelerdeki tahsisatlarin: incelemeye ayirdi. Bu
konuda dairelerle yazistift gibi, ayrica Maliye Nezaretinden gerekli belgelerin
komisyona ulagtirilmasimi istedi’. Nezaret istenen belgeleri Tophane Kasrina gonderdi®.

Komisyonun c¢aligmaya basladii siralarda Atlantik 6nemli bir miicadeleye sahne
oluyordu. Yiizy:lin son biiyik savaglarindan biri Amerika Birlesik Devletleriyle Ispanya
arasinda yaganiyordu. Savag yuziinden Amerikan bugdayimnin diinya piyasalarina arzinin
aksamasi1 tzerine uluslararast bugday ihracatgilart Anadolu bugdayina yoneldi. Bu
durumun sikdyet edilecek bir tarafi yoktu. Ulke ekonomisinin temel dayaklarindan biri
bugdaydi. Ancak diinya piyasalarinda bugdayin degeri yiikselince temel tiiketim
maddesi olan ekmegin fiyat: yikseldi ve halkin durumunu olumsuz etkiledi. Ekmek
fiyatim arttirmak yeterli olmayinca, firmcilar unun kalitesiyle oynamaya bagladilar.

Komisyon mali sorunlara gare olacak ve ozellikle gelirleri arttiracak bir dizi inceleme
baglatt1. Once 4garla ilgili hesaplara egilmeye ve patent vergisiyle giimrik riisumunun
arttirllmasi meselesinin de ele alinmasina karar verildi. Gumrik gelirleriyle ilgili
Riisumat Emini Nazif Paganin hazirladigt bir 1ayihay: gorigmeye basladi®. Ayrica
Divan-i Muhasebat’in hesaplarim ele ald’. Mahmud Celéleddin Pasa komisyon

calismalaniyla ilgili Sadrazamla da goris alis verisinde bulunuyordu® Bunun yaninda

1 23 Nisan 1898 (2 Z 1313), Dersaadet Ticaret Odast Gazetesi, nr. 694, s. 133; 25 Nisan 1898 (4 Z 1315),
Tedam, nr. 1358, s. 3; 26 Nisan 1898 (5 Z 1318), Jkdam, nr. 1359, s. 4; 16 Haziran 1898 (27 M 1316),
Sabah, nr. 3080, s. 1. Mehmet Zeki Pakalin, (a.g.e, IV, 106-212) konumuz agisindan ¢ok 6nemli bir
hatiratin tam metnini  yayimlad. Konumuz ve Maliye tarihimiz agisindan cok 6nemli bilgiler iceren bu
hatirat korulusundan bir siire sonra Mahmud Celileddin Paganin birinci azah@indald komisyona iiye
olmus olan ve ilerleyen yillarda Maliye Nazilifina kadar vitkselmis, bundan sonra ele alacaguniz bir gok
komisyona iiye olmug olan Ziya Pagaya aittir. Pakahn sahsen tamsh@ Ziya Pagsadan mali tarible ilgili
bilgi ve amlann istemis, Ziva Pagada bu hatirati kaleme abp vermigtir. Bu hatirat bundan sonra “Ziva
Paga'mun Hanraht” seklinde amlacakiur,

* Ziya Paga’mn Hatiratt, s. 117.

* 26 Nisan 1898 (5 Z 1315), Y. PRK. ML, 17/64.

* 3 Mayis 1898 (12 Z 1315), Jkdam, nr. 1367, 5. 3.

% 29 Nisan 1898 (8 Z 1315), Jkdam, or. 1364, 5. 3; 30 Nisan 1898 (9 Z 1315), nr. 1365, s. 3.

© 4 Mayis 1898 (13 Z 1898), fkdam, nr. 1369, s. 3; 20 Mayis 1898 (29 Z 1315). Dersaadet Ticaret Odas
Gazetesi, nr. 698, 5. 164; 6 Apustos 1898 (18 Ra 1316), nr. 709, 5. 252,

715 Mayis 1898 (24 Z 1315), Jkdam, nr. 1379, s. 1.

¥ 21 Mayis 1898 (1 M 1316), Sabah, nr. 3054, 5. 3.
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devlet dairelerinden gorevliler gerektigi zaman komisyona cagirihiyor ve bilgilerine
basvuruluyordu’.

Devlet daireleri de biitge dis1 harcamalara girigmeden énce veya yeni atanan bir
memura maag tahsis edilecegi zaman komisyonun gorisiini aliyordu. Komisyon maas
tahsisiyle ilgili iglem yapmak icin saraymn onayim istiyordu®. Komisyon &teden beri
orun olagelen havaleler {izerinde de incelemeler yap1yo_rdu3.

Komisyonun miidahalesi bazen sultan maaslarina kadar inebiliyordu. Nitekim II.
Abdiithamid’in kiz1 Zekiye Sultanin maaglarindan 6denmemis olan 14.000 kiisur liranin
ddenmesi igin bir plan sundu®.

Yukarda belirtildigi gibi komisyonun kuruldugu donemde hazine askeri masraflar
nedeniyle olduk¢a sikint1 igindeydi. Bu yiizden silah altindaki asker sayisi, yedeklerin
durumu, ahalinin askeri potansiyeli ve askerl masraflanin azaltilabilmesi igin neler
yapilabilecegi iizerinde durdu. Bu amagla Seraskerlik basta olmak tizere, konuyla ilgili
bir ¢ok daire ve ordu birliklerinin bulundugu vilayetlerle yazismalar yapildi. Ayrica
ticaret muahedeleriyle ilgili gorigmelerin seyrine dair de bir rapor hazirlads’.

Osmanh maliyésinin o6nemli sorunlarindan biri de “ufakligin fikdant”, yani bozuk
para sikintisiydi. Hazine piyasadaki bozuk para sikintisimi agmak igin Osmanhi
Bankéswla igbirligi yapiyordu. 1898 Eyliilinde yapilan gorigmelerde hazineyi Mahmud
Celaleddin Pasa temsil etmekteydi. Ufakhik sikintisimi agmak i¢in 100.000 lira tutarinda
20, 10 ve 5 paralik sikkenin darbedilmesi kararlagtinlmigsa da, projenin gerceklegmesi
daha sonraki bir doneme kalmigti®. Bu arada hazineyle Osmanli Bankasi arasindaki
avans gorismeleri de Islahat-1 Maliyye Komisyonu aracthi@iyla yiiritityordu’. Biitiin bu
iglerin yaninda biitge tanzimi i¢in gerekli ¢caliymalar da yap1hyordu8.

Komisyon galigmalarin yiritirken Istanbul nemli bir konugu agirladi. 1898 yilinda
Hohenzollern hanedamna mensup Alman Kayzeri ve egi Istanbul’a geldi. Bu ziyaret
Imparatorun ikinci ziyaretiydi. Osmanli ve Alman iktisadi iligkileri iyice gelismis olup

Alman sermayesi hizla Anadolu’ya akiyordu. Ote yandan bazi Alman uzmanlar da

1 27 Haziran 1898 (8 S 1316), Sabah, ur. 3090, s. 1.

% 15 Apustos 1898 (27 Ra 1316), Irade, Zaptiye, nr. 3; 2 Kasim 1898 (17 C 1316), Irade, Maliye, or. 11;
28 Kasim 1898 (13 B 1316), Irade, Riisimat, nr. 1. 13 Ocak 1899 (1 N 1316), or. 4.

3 26 Eyliil 1898 (10 Ca 1316), Y.PRK.BSK, 57/80; 11 Ekim 1898 (25 Ca 1316), 57/104.

4 1 Ekim 1898 (15 Ca 1316), Y.PRK.ML, 18/48.

%20 Nisan 1898 (29 Za 1315), AMKT.MHM, 672/15; 6 Kasim 1898 (21 C 1316), Y. PRK.ML, 18/59.
¢ Eldem, a.g.e, s. 199-200.

7Y. PRK. ML, 18/98.

¥ 21 Ekim 1898 (5 C 1316), Jkdam, nr. 1538, 5. 3
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Osmanli mali birrokrasisi i¢inde istihdam edilmisti. Bunlardan biri olan Rafawof Efendi
Maliye Nezareti Miisavirligi gorevini yuriitityordu'.

Bu arada Muhasebe-i Umumiyye Muhasebecisi Ziya komisyon iiyeligine atand:’.
Komisyonun baglattigi caligmalan strdiirmesi arzulaniyordu. Fakat beklenmedik bazi
geligmeler komisyonun galismalarim baltaladi. Once komisyonda Reji ile ilgili sert bir
tartigma ¢ikt1. Tartigmamn taraflarindan biri Mahmud Celédleddin Paga, digeri ise
komisyona yeni atanan Ziya Beydi. Reji, kagakegilikla miicadele igin tiitiin ziraatini
denetim altna almayt hedefleyen bir plam uygulamay: disiiniiyor, bu cergevede
hiikkiimet nezdinde girigimlerde bulunuyordu. Reji tiitiiniin ekiminin ve tiitiin alanlarimin
denetim altina alinmasim istiyordu. Konu Islahat-1 Maliyye Komisyonuna havale edildi.
Bu karisik, uzun uzadiya ve aynntii bir sekilde incelenmesi gereken bir meseleydi.
Oysa Ziya Beyin ifadesine bakilirsa Mahmud Celéleddin Pasa aceleci davraniyor ve
rejinin yaklagimum destekliyordu. Fakat rejinin plani tireticinin aleyhindeydi’.

Aslinda reji meselesi komisyon i¢in yeni bir sorun degildi. Kuruldugu giinden beri
Osmanh mali ¢evrelerini mesgul eden reji konusu komisyonun daha ilk oturumlarinda
glindeme gelmisti. Rejinin ilgasinin sz konusu edilmesi tzerine Mahmud Celdleddin
Pasa Rejiden taraf bir tavir takinmig, sugun Reji kadar Babidli’de de oldugunu
belirtmigti. Celéleddin Pasa goriigme esnasinda konuyu komisyona getirecegini ve bu
konuda Berger’den de bir layiha isteyecegini séylemisti. Daha o zaman tiitiin ekiminin
sinirlandirilmasiyla ilgili rejinin tasarilarina benzer fikirlerini ortaya koymugstu. Aslinda
Rejinin ilgastyla ilgili gi‘)rﬁs ve yaklagimlarin arkasmnda g¢esitli yabanci sermaye
gruplarimin gekigmesi vardi*,

Komisyonda tekrar giindeme geldiginde, Ziya Bey konunun ayrintil: bir sekilde ele
alinmasini ancak her haliikdrda yapilacak diizenlemelerin tiitiin ireticileri lehine olmas
gerektigini ifade etti, ayrica Mahmud Celédleddin Pasay: ¢ok kizdiracak olan bir 6neride
bulunarak titiin reftiye resminin kaldimlmasmni istedi. Bu ise maliyenin yaklagik
130.000 liradan vazgegmesi demekti®.

Bu arada konuyla ilgili sdylentiler matbuata da yansimigti. Gazetelerde Trabzon gibi

bazit vildyetlerden reftive resminin ilgastyla ilgili talepler geldigi yaziyor; ayrica

119 Mart 1898 (26 L 1315), [kdam, nr. 1321, or. 1-2.
? Ziva Paga’'mn Hatan, s. 116,

? Ziva Pasa'mn Hatiraty, s. 114,

417 Mayis 1898 (25 Z 1315), Y.PRK.ML, 17/66.

* Ziva Pasa’mun Hatats, s. 115,
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komisyonun bu konuda bir inceleme yaptifi da belirtiliyordu. Yerli gazeteler reji
aleyhinde yazilar yaymlamyordu’.

Ziya Bey ile yasanan uyusmazhk Mahmud Celdleddin Pagsay1 oldukga
ofkelendirmigti. Celdleddin Paganin Reji taraftari durusu iigingtir. Elimizde kesin
bilgiler yoksa da tamyanlar Paganin paraya kargt zaafi oldugunu soylemektedir. Ote
yandan bir dénem Rejide iist diizey gorev almig olan Mosyé Ramber’in Celdleddin
Paganun riigvetgiliginden yakinip “para igin her seyi satar” demesi dissiindiiricidir.

Celdleddin Pasa karsisinda yaptigi ¢ikigt ve yasanan sert tartigmay: Ziya Bey
oviinerek anlatir. Ziya Bey iiyelerin “megsrutivet ordusu kahramam Mahmut Sevket
Pasa da dahil oldugu halde ... ..... komisyon-1 dlide bu kadar serbest” soz edilmesini
saskin bir sekilde izlediklerini ve Mahmud Celdleddin Paganin cevabini beklediklerini
soyler. Mahmud Celéleddin Paga ¢ok sert cevap vermis Padisahin bagkanlif altindaki
komisyona iiye olmanin gerefinden bahsederek bu serefe yakisir sekilde davramlmasim
gerektigini ifade etmigtir. Aynica komisyonun temel amaci biitge agiklartyla micadele
olmasina ragmen, hasilat1 130.000 liraya ulagan bir verginin kaldiriimasini teklif etmeyi
aklimin almadigim belirtir. Ziya Bey bu durumda altta kalmadigini ve aym sertlikte
cevap verdigini ifade eder. Onerisinin sadece reftiye tesminin ilgas: imis gibi
gosterilmemesini, bunun sadece isteklerinden biri oldugunu, 6nerilerinin 6ziiniin tiitin
eken Osmanli koyliisiinin menfaati oldugunu soyler; “Komisyon-i1 dlide emsali sebk
etmeyen ve biyiik bir ciiret addolunan bu hararetli muhaverenin hepimizin asabinda
husule getirdigi amelden miinhasi sogukluk iizerine birinci azamiz arabasin
ismarlayarak ictimaa nihayet verildi”. Ziya Beye kiyasla ¢ok buytk bir nifuza sahip
olan Celdleddin Pasa boyle pervasizca bir itiraz karsisinda sagkina doner. Bu Pasanin
birinci tiye sifatiyla komisyona katildigi son toplantt oldu®. Cinkii saghk durumu
komisyonun ¢aligmalarini baltalayacakti.

Bu arada Reji Idaresi gazetelerde bir tekzip yayimlatarak, refliye resminin
kaldirilacagina dair haberlerin gercekle uzaktan yakindan alakas1 olmadig1 belirtti*.

Celaleddin Paganin hastalig1 ciddiydi. Yerine Mecdeddin Efendi vekaleten bakiyordu.

Komisyon bagkitibi ara sira bir talimati olup olmadifini sormak icin Celdleddin

! 31 Ekim 1898 (15 C 1316), fkdam, nr. 1548, s. 2; 9 Kasim 1898 (24 C 1316), Jkdam, ar. 1557, s. 1.
* Ramber, a.g.e, s. 42.

* “Ziya Paga’mn Hatrati”, s. 116.

* 19 Kasim 1898 (4 B 1316), /kdam, nr. 1566, 5. 3.
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Paganmn Nisantagi’ndaki konagina gidiyor, fakat her seferinde Pagamn hastaliginin daha
da arttigi haberleriyle geri domiiyordu'. Celdleddin Pasa hastaliyina ragmen Reji
meselesinin pesini birakmaya niyetli degildi. Hatta bu konuda kendi reyine gore tanzim
edilmis bir talimat misveddesini komisyona géndermisti. Fakat komisyonun diger
iiyeleri bu miisvedde {izerinde miizakerede bulunmay1 uygun gérmedi®.

Olumiinden bir siire énce Mahmud Celaleddin Pasanmn sthhati diizelir gibi oldu.
Gazetelerin kamuoyuna duyurduklar1 bu haberi®, cok gegmeden beklenen kotis haber
takip etti. Iki bucuk ay siren cileli bir hastalik devresinin ardindan, 19 QOcak 1899
tarihinde Mahmud Celaleddin Pasa hayata gozlerini yumdu®.

Oliimilyle komisyonun birinci tiyeligi veya diger bir ifadeyle fiili bagkanlig bosalmis
oluyordu. Ancak Reji meselesi bu beklenmedik kayipla askida kalamayacak kadar
onemliydi. Bu konuda galigmasi i¢in miistakil bir komisyon kuruldu®,

Celdleddin Paganin koltuguna, yani hem komisyon birinci iyeligine ve hem de
Ticaret ve Nafia Nezaretine, Zihni Pasa atandi®. Ancak bir siire sonra komisyon tiyeleri
asli gorevlerine diizenli olarak devam etmemeye ve bu yiizden sorunlar yaganmaya
baglad’”. Bu donemde komisyon fazla bir ¢aligma gergeklestirmemis olmalhidir. Zihni
Pasa donemine ait belgelerin azligi akla komisyonun iglevsiz hale gelmis olabilecegi
ihtimalini getirmektedir. Boylece ele aldig: bir ¢ok igi tamamlayamamig ve basladif
incelemelerin  bir kisim yarim kalmigtir. Mahmud Celdleddin Pasamin  Oliimi

komisyonun kaderi agisindan ani ve beklenmedik bir gelisme olmustur.

2. Ziihdii Pasa ve Umur-1 Maliyye Komisyonu

Sultan Abdiilhamid 4 Temmuz 1899 tarihinde bir maliye komisyonunun kurulusu

igin talimat verdi. Cesitli mali tedbir iizerinde durup biitgeyi hazirlayacak olan bu

' 19 Aralik 1898 (5 § 1316), Jkdam, nr. 1597, s. 1; “Ziva Paga’min Hatirat:”, 5. 116-117.

? Ziva Pasa’nin Hatiran, s. 117.

32 Ocak 1899 (19 § 1316), fkdam, nr. 1611, s. 2.

“ N8y, ertesi giin Sinan Paga Camiinde kilinan cenaze namazinin ardindan, resmi erkinm biyitk bir
katdim gosterdigi cenaze alayiyla, Begiktag'taki Yahya Efendi Dergahina getirildi. Dergahmn
kabristamnda bulunan babasina ait kabrin yanma defnedildi. Padigah cenaze masraflarim bizzat kendi
kesesinden karsilanmg, ayrica konagma gtnderdigi adamlan vasitasiyla ailesine fiziintii ve tazivetlerini
bildirmigti (20 Ocak 1899/ 8 N 1316, fkdam, nr. 1629, 5. 1-2; 21 Ocak 1899/ 9 N 1316, Jedam, nr. 1630,
5. 1; 28 Ocak 1899/ 16 N 1316, Dersaadet Ticaret Odas: Gazetesi, nr. 734, s. 1-2).

* Yildiz Esas Defterleri, nr. 200, s. 85-87.

® 13 Mart 1899 (1 Za 1316), Irade, Maliye, nr. 3; 25 Mart 1899 (13 Za 1316), Y. MTV, 188/56, 3 Subat
1899 (22 N 1316), fkdam, nr. 1643, s. 1.

7 25 Mart 1899 (13 Za 1316), Y.PRK.BSK, 58/110.
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komisyon Maliye Nazir: bagkanliginda olacakti. Komisyonun tiyeliklerine ise Memurin-
i Milkiye Komisyonu azasindan Mecdeddin Efendi, Maliye Miisavir Muavini Said,
Muhasebe-i Umumiyye-i Maliyye Muhasebecisi Ziya Bey, Riisumat Meclisi Bagkani
Ziya Bey ve Divan-1 Muhasebattan Hilmi Efendi getirilmisti’.

Islahat1 Maliyye Komisyonunda bulunan evrak yeni kurulan komisyona
devredilecekti’. Ancak bu komisyonun faaliyetleri ile ilgili elimizde bir bilgi yoktur.
Komisyonun kurulusu igin girisilen faaliyet yarim kalmig veya komisyon hig faaliyete
gecirilememisg olabilir.

8 Ekim 1899 tarihinde mali tedbirler almak fizere Umur-1 Maliyye Komisyonu adiyla
yeni bir komisyon daha kuruldu. Bagkanhifina Maarif Nazir1 Zithdii Paga ve iyeliklere
de Maliye Naziri Regad Efendi, Divan-1 Muhasebattan Hilmi Efendi, Riisumat
Emanetinden Riza Bey, Asar ve Risumat Idaresi Umumi Maduri Nuri Bey, Maliye
Miisavir Muavini Said Bey ve Maarif Nezareti personelinden Nail Bey getirildi. Bunun
diginda gerektiginde diger dairelerden uzman biirokratlarda komisyona gegici iiye
olarak cagrilabilirdi®. Bitin devlet kurumlart cahigmalarim kolaylagtirmak i¢in
komisyona yardime1 olacaktr”.

Komisyon, daha énceki komisyonlarn yaptig1 gibi finansman sikintilariyla miicadele
ederek ise basgladi. Bu sikintilarin agilabilmesi ig¢in zamana gerek vardi. Komisyon bu
gergegin farkinda oldugu icin kisa vadede hazineye rahat nefes aldiracak bir avansin
pesindeydi. Bu amagla bir yandan cesitli finans kuruluslartyla gortigmeler yaparken®, bir
yandan da esas sorunu olusturan ¢arpik havale sisteminin kontrol altina alinmasi, daha

dogrusu harcamalarin denetim altina ahnabilmesi igin bazi ¢oziimler tasarhyordu®.

' 4 Temmuz 1899 (26 S 1317), irade, Hususi, or. 84.
% 6 Temmuz 1899 (28 § 1317), Y. PRK. ML, 19/43; 19 Temmuz 1899 (11 Ra 1317), irade, Hususi, or.
36.
% 8 Ekim 1899 (2 C 1317), Irade, Hususi, or. 4; 11 Ekim 1899 (5 C 1317), Ikdam, nr. 1892, Komisyona
daha sonra Hazinenin Diyin-u Umimiye Dairesi Muhasebecisi Mesud Beyde iiye olarak atanmustir (26
Ekim 1899/ 20 C 1317, Irade, Hususi, nr. 33; Y. EE, 149/72; 28 Ekim 1899/ 22 C 1317, BEO, nr.
104317). Aynica komisyonun vazigmalarm viirlitmek fizere bir kitibet heyeti olugturuldu. Yazi ve hesap
iglerini viiriitecek bu heyette Muhasebe-i Maliyye Defter-i Kebir Subesi Midiiri Muzaffer Bey, Mektbi-
i Maliyye Dityiin Subesi Ikinci Miimeyyizi Semsi Efendi, Mektiibi-i Maliyye Miihimme Kaleminden
Hiisnii Bey, Muhasebe-i Malivye Defter-i Kebir Subesinden Muvazene Katibi Cemal Bey
§6revlend1‘rihm'sti (8 Agustos 1900/12 R 1317, Y. MTV, 205/64).

26 Fkim 1899 (20 C 1317), Y. EE, 149/74; 28 Ekim 1899 (22 C 1317), BEO, nr. 104339; 30 C 1317,
BEOQ, ur. 104613,
> 22 Kasim 1899 (18 B 1317), nr. 105364; 4 Subat 1900 (4 L 1317), nr. 107686.
® 14 Kasim 1899 (10 B 1317), BEO, nr. 105043,
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Hiikiimet 14 Aralik 1899 tarihinde bu amaca yonelik olarak biitin devlet dairelerine
bir talimat gonderdi. Buna gére devlet daireleri her hafla gelir ve harcamalar1 gereken
ciheti ve harcama miktarimi Umur-1 Maliyye Komisyonuna bildireceklerdi. Bu
pusulalan inceleyecek olan Maliye Komisyonu, her hangi bir dairenin sandifina giren
paranin ne kadarmi, hangi harcama kalemi igin ayrilabilecegini belirleyip, ilgili daireyi
bilgilendirecekti. Boylelikle her dairenin elde ettifi gelirlerin nerelere harcanacag,
komisyon tarafindan tespit edilecekti. Bu sayede gelirler ve o6demelerle ilgili kargasa
ortadan kaldirilabilecekti'. Havaleler konusunda komisyon denetim gorevini
iistleniyordu®.

Komisyon bagkam Zihdi Pasamn 1316 mali yil bagindan itibaren birka¢ miihim
harcama kalemi diginda, iradesi alinmadan Risumat hasilatindan havale verilmemesi
onerisi Saray ve Babiali tarafindan uygun bulundu’.

Ayrica tagraya gdnderilen bir tdlimatla 6nceki seneye ait borclara bir sonraki senenin
vergi gelirlerinin karsilik gosterilmemesi istendi. Uygulama komisyon tarafindan
denetlenecek ve aykirt davrananiar cezalandirilacalkt:®.

Maas 6demelerinin yapildiZt donemler hazinenin en sikintili donemleriydi. Umur-1
Maliyye Komisyonu 1899 Kasim ayinn ilk giinlerinde kutsal ii¢ aylarmmn baglayacak
olmasimin stkintisimi yagiyordu. Ciinkii bu ardt ardina umumi maas verilmesi anlamina
geliyordu. Kandilde, Ramazanda, pes pese gelen iki bayramda maas verilmesi
gerekiyordu. Bunlarin yaninda birde surre-i hiiméyun tahsisat: vardi.

Asilmasi gereken itk sorun, regaib kandili nedeniyle verilecek olan maasti. Hazinede
para yoktu. Ziraat Bankasi, Ticaret ve Nafia, Orman ve Meadin ve Ziraat, Defier-i
Hakani, Rasumat Emaneti ve Posta ve Telgraf Nezaretlerinden veznelerindeki mevcut
paralart hazineye gondermeleri istendi’. Buna ragmen maaslar zamaninda 6denemedi.
Clunki s6z konusu dairelerin bir kismu parayi istenenden az ve bir kismi da geg
gonderdi. Bu duruma kizan Padisab Maliye Komisyonunun miifettigler gondererek bu

dairelerin hesaplarini incelemesini istedi®.

' 4 Aralik 1899 (1 § 1317), ZB, 45/49; 14 Aralik 1899 (11 § 1317). BEO, ur. 106251.
2 3 Nisan 1900 (3 Z 1317), BEO, nr. 109918.

* 1 Mart 1900 29 L 1317), BEO, nr. 108670,

* 1 Aralik 1899 (27 B 1317), BEO, nr. 105688,

% 6 Kasmm 1899 (2 B 1317), BEO, nr. 104619; 9 Kasim 1899 (5 B 1317), nr. 104768.
€11 Kasim 1899 (7 B 1317), BEO, nr, 104892.
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Maaslarin Odenebilmesi i¢in Yunan Harbi tazminati olup Osmanli Bankas:
kasalarinda bulunan 200.000 liradan 80.000 ve Ziraat Bankasindan da 20.000 lira alind1.
Ziraat Banka ayrica 30.000 lira daha vermeyi taahhit etti. Maliye Komisyonu Padigahin
harp tazminatimin cargur edilmemesini istedigini bildigi i¢in, Ziraat Bankasinn
yapacagi yeni ddemelerin Yunan Harbi tazminatina eklenmek tizere Osmanli Bankasina
teslimine karar verdi',

Kandil maast 6denmesine 6denmigti ama ramazan ve bayram maaglart sirada
bekliyordu. Bu konuda bagvurulacak kaynaklardan biri vildyet sandiklariydi. Fakat
vildyetlerin mali kudretini ve imkfnlanmi bu sekilde sinamak tehlikeli olabilirdi.
Komisyon bunun yerine Riisfimat Emanetinden 50.000 ve Defler-i Hakani’den de
10.000 lira alinmasint uygun gordi®. Ancak bunlar da yetersiz gelince borglanma
secenegine bagvurdu® ve Osmanli Bankasindan 300.000 liralik bir avans alinmasi igin
anlagma saglandi. Banka yetkilileri bu tir yardimlarin karsihigi olarak imparatorluk
sinirlant  i¢inde yapacaklan yatirimlarda bazi aynicaliklar elde edebileceklerini
diigiintiyorlardr®.

Agagt yukan her maas 6demesinde, devlet daireleri arasinda bu karmagik ve finans
kaynagi olusturmaya yonelik yazigsma trafigi yasamyordus. Babidli konuyla ilgili
vilayetlerden ve dairelerden gelen yazilar komisyona havale ediyordu®,

Komisyon maag Odemelerinin yaminda, yeni maas bajlanmasi’, maaslara zam
yaptmasi®, yetim, dul ve asker emeklilerinin maaglari bagta olmak iizere miitedahil
maaglar zamaninda tediyesi gibi konularda da inisiyatif aliyordu®,

Yukarda da belirtildigi gibi, komisyonun ¢oziim bulmasi gereken diger dnemli bir
sorun da surre tahsisattydi. I Abdilhamid’in izledigi Islamcilik siyaseti ve hilafetin
onemini yiiksek sesle dile getirmesi, bazt yiiktmluliklerine daha biyik bir 6zen
gOstermesini zorunlu kiliyordu. Halife olarak Sultan Abdiilhamid Islam diinyasinin

¢esitli bolgelerinden insanlarin bagliliklarini bildirmesine biiyitk 6nem veriyor ve bu

! 23 Kasim 1899 (19 B 1317), BEO. nr. 105470; Ramber, a.g.e, s. 47.

%30 Kasim 1899 (26 B 1317), BEO, mr. 105671.

% 17 Subat 1900 (17 L. 1317), BEO, nr. 108187; 3 Nisan 1900 (3 Z 1317), BEO, nr. 110076.

4 Ramber, ag.e, 8. 48,

5_ 14 Kasum 1899 (10 B 1317), BEQ, nr. 105004,

15 Kasim 1899 (11 B 1317), BEO, nr. 105106; 18 Kasum 1899 (14 B 1317), or. 105169; 19 Kasim 1899
{(15B 1317), or. 105233,

7 4 Arahk 1899 (1 § 1317), BEO, nr. 105856.

# 25 Kasim 1899, (21 B 1317), BEQ, nr. 105456.

? 26 Nisan 1900 (26 Z 1317), BEO, nr. 110112; 5 Temmuz 1900 (8 Ra 1318), Y. MTV, 204/45.
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baghihig: arttirmak igin elindeki battin imkanlan kullamyordu. Bir yandan Hicaz’a
uzanacak bir demiryolunun ingasim amaglayan iddiali bir proje ile ugrasan Padigah’,
diger yandan da kutsal topraklara halifenin armaganlarini gétiren Surre alayina her
zamankinden fazla 6nem veriyordu.

Oteden beri her sene yetkililer surre alayinin masraflarini karsilamak igin seferber
olurdu. Komisyon bu agidan 17 Ekim 1899 tarihinde, surre tahsisatinin nasil
karsilanabilecegine dair segenekler tizerinde durdugu bir degerlendirme toplantist yapt1.
Surre tahsisat1 i¢in hazineden Evkaf Nezaretine 35.630 lira gonderilmesi gerekirken,
hazine bunun sadece 8.130 lirasim kargilayabiliyordu. Komisyon kalan 27.500 liranin
temini igin bir plan hazirladi. Plana gore bunun 5.000 lirasi Defter-i Hakani, 10.000
lirast Orman, Meadin ve Ziraat Nezareti ve 12.500 lirasi1 da Riisumat Emaneti
hasilatindan kargilanacakti. En ge¢ 13 Araha kadar bu para Evkaf Nezaretine
gonderilecekti’. Paray1 kargilamas: gereken daireler diger 6demelerini geri plana alarak
onceligi surre tahsisatina vereceklerdi’. Riisumat Emaneti ve Defter-i Hakani Nezareti
yitkiimlilikklerini yerine getirdiyse de, Orman, Meadin ve Ziraat Nezareti payina dusen
10.000 liray1 odeyemedi. Nezaret gerekge olarak Odemesi gereken havaleleri
gosteriyordu. Komisyon havalelerden ehemmiyeti olmayanlarin ertelenmesini ve
paranin 13 Araliga kadar mutlaka Evkaf Nezaretine génderilmesini istedi®.

Maas odemeleri ve surre tahsisati gibi kalemlerden daha onemli olan siphesiz
hazinenin en onemli masraf kalemi olan askerl harcamalardi Askerin techizi,
beslenmesi, barinmasi, gerektiginde bir yerden bagka bir yere sevki igin biyiik paralar
gerekiyordu. Hilkiimet 25 Ekim 1899’da askeri tahsisatlarin aksatilmamasim Umur-1
Maliyye Komisyonundan istedi. Bundan amag¢ komisyonun askeri harcamalara dncelik
vermesiydi’.

Iki giin sonra yine aynt konunun &nemine dair bir talimat daha gonderildi. Belgenin
ekinde IIl, IV. ve VIL ordu miigirivetlerinden gelen ve mall sorunlara deginen
telgrafhamelerin birer suretiyle seraskerlifin tezkiresi vardi. Hikiimet konuyu

giindemine almasi ve askeri giderlerin diizenli kargilanabilmesini saglamak tizere bir yol

! Hicaz Demiryolu igin bkz. Ufuk Giilsoy, Hicaz Demiryolu, Istanbul 1994.

2 4 Kasim 1899 (29 C 1317), irade, Evkaf, nr. 14; 31 Ekim 1899 (25 C 1317), BEO, nr. 104431; 12
Kasim 1899 (8 B 1317), ur. 104889.

3 18 Ekim 1899 (12 C. 1317), Y. PRK. BSK, 60/68.

419 Kasim 1899 (15 B 1317), BEO, nr. 105253,

325 Ekim 1899 (19 C 1317), Y. EE, 149/60.
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bulmas: igin komisyona havale etmisti'. Komisyonun oniindeki secenekler smirli ve
hazinenin durumu ortadayken hikimet ve saray komisyondan etkili tedbirler
bekliyordu®.

Osmanh ordusuna bagli birliklerin beslenme ihtiyaci igin gerek duyulan erzak
ordularda kurallara uygun bir bigimde yapilan eksiltme usuliiyle en iyi fiyat1 veren
erzak miiteahhitiyle sézlesme yapilarak temin edilirdi Levazim dairesi alinacak
maddeleri ve miktanini gazetelerle kamuoyuna duyurur ve ardindan yapilan ihalede en
uygun fiyati veren erzak miiteahhitinden satin alinirdi. Hazinenin ordunun tahsisatlarini
geciktirmesi, alinan mallarin fiyatinda yapilabilecek indirimleri engellemekteydi’.
Komisyona gelen gsikiyetlere bakilirsa erzak miiteahhitlerine verilen havalelerin
odenmesinde bityitk aksakliklar yasamyordu®. Miiteahhitler askeri birlikler igin yurt
disindan ithal ettikleri mallara kargilik aldiklars havalelerin, giimritk resmine mahsuben
kabul edilmesini istiyordu. Seraskerlik de bu fikirdeydi. Fakat hesaplan kangtiracad
gerekgesiyle Maliye Komisyonu buna karg: giktr’.

Yaganan mali stkintt nedeniyle ordularin haftalik 6demeleri on giinde bir yapilmaya
baglanmigti. Mali yil sonuna kadar devam edilecek olan bu Seraskerlikte ve zaten sikint:
icinde olan ordu birliklerinde rahatsizlik yaratti. Seraskerlik eski duruma déniilerek
tekrar haftalik 6deme yapilmasini istiyordu. Komisyona da yansiyan bu sikayetler,
uygulamay: degistirememistir®,

Haftaliklarin diizenli verilememesi ve beslenmeyle ilgili sorunlar kadar ordunun
modernize edilmesi de 6teden beri Padigahi digiindiiren konularin bagindaydi. Osmanls
ordusunun teghizat1 yeterli degildi. Ancak askerin temel ihtiyaglan ve mithimmatinin
bile zorlukla kargilandig bir donemde silahlanma igin yiikli meblaglar ayirmak ve ek
harcamalar yapmak giictii. Yapilacak harcamalann mevcut biitge imkanlari iginde
karsilanmasi ise neredeyse imkansizdi. Geriye tek segenek kaliyordu; borglanmak.
Fakat Sultan Abdilhamid bor¢ almmasina karsiydi. 13 Martta Padigah bir irade
yaynlayarak ordunun techizinde yasanan kaynak sikintisinin agilabilmesi igin bazi

vergilere zam yapilmasini onayladi. Zamlar donemin bir yabanei gozlemcisine gore

' 27 Ekim 1899 (21 C1317), Y. EE, 149/100.

% 12 Kasim 1899 (8 B 1317), BEO, nr. 104949; 14 Kasimm 1899 (10 B 1317), nr. 105026.
® Ruza Pasa, Hulasa-i Hatrat, s. 20-21.

420 Aralik 1899 (17 § 1317), BEO, nr. 106466.

* 1 Mart 1900 (29 L 1317), BEO, nr. 108670.

§ 2 Kasim 1899 (27 C 1317), BEQ, nr. 104508; 23 Kasun 1899 (19 B 1317), or. 105426,
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ahalinin tizerine “bdrdn-1 beld” gibi geldi'. Ancak ordunun silahlanmast isi ¢ok
onemliydi. Ozellikle son Yunan Harbi bunun dnemini bir kez daha ortaya koymug ve
muharebede obiis toplari bagta olmak {izere Osmanh ordusunun elindeki modern
silahlar ¢ok is gormiistii. Biitlin diinyada ordulann silahlanma yarisi igerisinde oldugu
bir ortamda Osmanli ordusunun bunun diginda kalmas: dogru degildi. Padisaha gore;
“sulh ve miisalemetin muhafazasi esliha-i askeriyyenin mikemmeliyetine” baglrydi. Bu
yizden “Devlet-i Aliyyece esliha-i cedidenin sureti ikmal-i ... muharebeden ziyade sulh
igin mithim ve mutena idigii cihetle levazim-1 askeriyye esmanmmn dahilen tedariki
zimminda bir suret-i miindsibe miitalaa” etmelerini komisyondan istedi.

Komisyon askeri ihtiyaclarin ilke i¢i kaynaklarla karsilanmasi igin gorigmeler
yapmak amaciyla toplandi. Komisyon hazinenin belli baghi gelir kaynakiar izerine
yapilabilecek bir zam sayesinde ordunun modernizasyonu igin gerekli paranin
saglanabilecefi kararina vardi. Alinan kararla 1316 mali yilbagindan itibaren Asar,
agnam, arazi, bedel-i askeri, emlak, akar ve temettii vergilerinin asli miktar1 izerinden
techizat-1 askeriye idnesi adiyla %6 hesabiyla ek bir para alinmasi 6neriliyordu.
Komisyon bu oneri hayata gegcirilirse yillkk 600.000 liralik bir meblagin elde
edilebilecegini hesap ediyordu. Padisah ve hitkiimet bu 6neriyi uygun bulmug ve mali
yil bagindan itibaren uygulamaya baslanmasini kabul etmisti’.

Teghizat-1 askeriyye ianesi kararlagtirilan yiizde iizerinden hesaplanirken her hangi
bir resim veya verginin asli orant esas alinacakti. laneyi verenlere bunun karsihiginda
bir matbu ilmilhaber verilecekti. lanenin yarisi nisan ve mayis aymnda, diger yarisi ise
Ekim ve Kasim aylarinda alinacakt:. Tahsil edilen para Ziraat Bankas: subelerine, Ziraat

Bankasimin olmadig yerlerde ise Osmanli Bankasi veya Giimriik Nezaretlerine teslim

! Ramber, a.g.e, 5. 23-24.

% 13 Mart 1900 (12 Za 1317), BEO, nr. 109148; Dastur, L Tertip, VII, 379- 381; A. Vefik, a.g.e, s. 590-
394. Askeri masraflar icin bir fon olugturma diisiincesi Yunan Savasindan $ncesine kadar gider, 1312
biitgesi ile ilgili calismalar anlatilirken bahsedildigi gibi bu fevkalade askeri masraflar icin bir fon
olugturulmaya ¢alistimugti. Bu konuda kaleme alinmnig olan bir makalede techizat-1 askeriye igin bir fon
olusturulmas: diisiimcesi ve bu gercevede yapilan faaliyetler 1894°lere kadar gerilere gétimiiliir. Bizim
anlattfinmuz ve Umur-t Maliye Komisyonunun karanyla girisilen uygulama sonucu bu fon gercek
anlamda giiclis mali kaynaklara kavugmustur. 56z konusu makalenin vazar: 1900 yilinda vapilan girigime
deginir fakat bunu vergilere vapilan bir zam geklinde degil, farkh bir sekilde ifade eder. Yazar “Techizat
gelirlerini artirmay: digiinen hiikimet 1900 yil baslarinda devietin drettigi mallarm tamamuna %6
nishetinde bir zam yapmiy” der. Ancak burada asil s6z konusu olan ve bilyiik gelir beklentisine yol acan,
vergilere yaplan zamdw, Kurulan fonun asil gelir kaynagim bu vergi zammu olmustur. (Zekeriva
Tirkmen, II. Abdithamid Déneminde Osmanli Ordusunun Modernizasyonu Igin Kurulan Techizat-1
Askeriye Nezareti Ve Faaliyetleri”™ Prof. Dr. Hakky Dursun Yildiz Armagam, Istanbul/Ankara 1995, s.
479-493).
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edilecekti, Maliyé Nezareti merkeze ulastinlacak olan paraya dokunmadan Osmanh
Bankasindaki hesaba yatwracakti. Padisahin izni olmaksizin bu paradan harcama
yapilmayacakti. Teghizat-1 Askeriye ianesiyle ilgili iglemlere Maliye Nezareti
memurdu’. Daha sonra bu is i¢in hususi kurumlar olusturulmugturz.

laneye bazi vilayetlerden itiraz sesleri yikseldi. Ozellikle ahalisi gocebe olan
vildyetlerin yetkilileri, normal vergileri bile giiglikle topladiklarini, iane konusunda
sikintilar ¢ekeceklerini belirterek bolgelerinin bu uygulamadan istisna tutulmasim istedi.
Vildyetlerden gelen talepler komisyona havale edildi. Ancak komisyon bu talepleri
reddetti’. Sadece ozel durumlari nedeniyle Hicaz, Cebel-i Litbnan ve Trablusgarp gibi
birkag vildyet ianeden istisna tutuldu. Ilk yil 600.000 liralik bir gelir beklentisine
ragmen, sadece 300.000 lira elde edildi*.

Komisyonun temel gérevlerinden biri de denk bir biitge hazirlamak veya en azindan
olabildigince az agikla bitgeyi ortaya g¢ikarabilmekti. Komisyon ashinda daha ilk
oturumlarindan itibaren bitge Uzerinde calisiyor ve hikiimette biitge caligmalarina
destek oluyordu’. Komisyonun ¢aligmalarim hizlandirmak ve yardimer olmak igin her
dairede Ozel bir komisyon olugturularak kendi butgelerini dizgiin bir sekilde
hazirlamalarina karar verildi. Her nezarette miistesarin baskanlifinda birer komisyon
olusturuldu. Sadece Megihat makami bu kararin diginda tutuldu®.

Nezaret komisyonlary, dairelerinin masraflarint miimkiin mertebe azaltip ve gelirleri
arttirarak, hawmrlayacaklart  butge taslaklarii  Umur-1s  Maliyye Komisyonuna
gonderecekti. Ancak komisyonlar gorevini layikiyla yerine getirmemigti. Bunun tizerine

kendilerine bir hafta sire tanindi’. Fakat bu uyan da etkili olmadi. Nitekim biitce

! Techizat-1 Askeriye Ianesinin toplanmast ve harcanmas: ile ilgili esaslan belirlemek icin 15 maddelik
bir talimat hazitlanmust (Déstur, L Tertib, VII, 373-375).

2 1316 ve 1317 yillannda iane ile ilgili islemleri Maliye Nezareti yiirfitmiistiir. Ancak daha somra
Techizat-t Askeriye Nezareti kurulmustur (D#stur, 1. Tertib, VI, 623-623, 826-830; Tirkmen, a.g.m, s.
4R0-485).

3 28 Mart 1900 (27 Za 1317), BEO, nr. 109691; 7 Nisan 1900 (7 Z 1317), oz, 110078,

* A. Vefik, a. g.e, s. 590-594,

% 12 Kasim 1899 (8 B 1317), BEO, 104895; 6 Kasim 1899, The Levant Herald and Eastern Fxpress, nr.
45, 5. 528,

¢ 14 Kasim 1899 (10 B 1317), frade, Hususi, nr. 22. Seraskerlik, Dahiliye Nezareli, Hariciye Nezareti,
Maarif Nezareti, Riisumat Emaneti, Nafia Nezareti, Adlive Nezareti, Tophane-s Amire, Defter-i Hakani,
Bahriye, Zaptive Nezareti, Telgraf ve Posta Nezarcilerinde biitge komisyonian kuruldu (19 Kasmm 1899/
15 B 1317, Y. MTV, 196/55; 25 Kasun 1899/ 21 B 1317, lkdam, or. 1938, s. 1; 26 Kasim 1899/ 22 B
1317, nr. 1939, s. 1; 28 Kasum 1899/ 24 B 1317, nur. 1941, 5. 2).

7 18 Aralik 1899 (1581317, Y. MTV, 197/99,
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taslagimi degil bir hafta, mali yilin sonuna kadar gondermeyen daireler vardi'. Maliye
Komisyonu, hitkiimet, resmi daireler ve kimi zaman Diiy(in-1 Umumiyye Idaresi ve
Osmanh Bankasiyla irtibat i¢inde biitgeyi hazirladi®

Dairelerden gelen biitge taslaklarina gore biitgenin tahmini gelirleri 1.994.577.645 ve
giderleri de 2.440.663.438 kurustu. Komisyon biitge gelirlerini aynen benimserken
tahmini masraflart 2.087.782.311 kurus olarak belirledi’.

Umur-1 Maliyye Komisyonu biitge agiginin temel sebeplerinden biri olarak gordiigi
gelir yetersizlii sorununu agmak igin yeni gelir kaynaklarimin ihdast konusunda
incelemeler yapiyordu®. Hatta bir siire 6nce gelirleri arttiracak yeni yollari aragtirmak
tizere kurulmus olan Tezyid-i Varidat Komisyonun evraki da Maliye Komisyonuna
devredildi®. Komisyon vergi oranlarimi arttrmamin uzun vadeli iktisadl ¢ikarlar
baltaladiZinin ve gelirleri artirmak igin gergekgi bir yol olmadiginin bilincindeydi. Bu
nedenle vergilere zam yapmadan gelirlerin arttirilmasini hedefliyordu. Zam yapmak
yerine tahsilat: iyilegtirmek, vergi kagaklarint onlemek, yoklama islemi gergeklestirmek,
bakaya tahsili igiyle ugrasmak daha faydali ve uzun vadeli iktisadi gikarlara daha
uygundu.

Komisyonun bu yaklagimla girigtigi baz1 uygulamalan biliyoruz. Mesela, 23 Aralik
1899°da Istanbul emldk vergisinin diizenli toplanabilmesi icin yoklama yapilmasina dair
bir mazbata hazirladi. O tarih itibariyla bu verginin hazineye yillik getirisi yaklagik
220.000 liraydi. Bu konudaki son yoklama 1289 mali yilinda yapilmugti. Yapilacak bir
yoklama islemiyle kayitlar yenilenip bu gelir kaleminin hasilatinda bir artis
saglanabilirdi. Hikiimet ve Padisah komisyonun kararim benimsedi®. Yoklama
memurlarinim gorevlerinin aynintilarma dair bir talimat hazirlandi. 15 Subat 1900
tarihinde Maliye Komisyonu ve daha sonra hiikiimet ve Padisah tarafindan onaylanarak’

yoklama igleminin yapilmas: igin harekete gecildi®.

' 8 Ocak 1900 (7 N 1317), ZB, 45/30.

% 14 Mart 1900 (13 Za 1317), MV, 98/205; 6 Nisan 1900 (6 Z 1317), BEO, nr. 108864; 25 Nisan 1900
(25 Z 1317), Y. PRK. ML, 19/75; 3 Mart 1900 (2 Za 1317), fiedam, nr 2036, 5. 2.

> Y. PRK. ML, 19/77.

4 29 Ekim (23 C 1317), Y. EE, 149/116.

317 Subat 1900 (17 L 1317), BEO, nr. 108172

¢ 27 Ocak 1900 (26 N 1317), Irade, Maliye, nr. 20.

7 25 Subat 1900 (25 L 1317), irade, Malive, nr. 13; 27 Arahik 1899 (24 § 1317), MV, 98/182. Bu
talimatnamenin matbuu sureti igin bkz. Dastur, I Tertip, VIL, 371- 372,

¥ 28 Subat 1900 (28 L 1317), BEO, nr. 108596,



Komisyon agnam konusunda da bu gergevede, yani zam yapmadan gelir arttirmaya
yonelik ¢aligmalar yapiyordu. Nitekim agnam vergisinin birlestirilmesi, yani herkesten
aynm miktarda alinmast konusunda Maliye Nezaretinin hazirladig: bir plam goriigmekle
gorevlendirildi.

Agnam vergisine 1312 buitgesi hazirlanirken 20 para zam yapilmisti. Ancak bu her
yerde uygulanamadifindan bazi vildyetlerin degisik sancak ve kazalaninda farkl:
rakamlar ortaya ¢ikti. Maliye Nezaretinin hesaplarina goére, resmin digik oldugu
sancaklarda agnam resmi oram diger sancaklarla egitlenirse, 2.500.000 kurus civarinda
bir gelir artigt saglanabilirdi. Boylece sancak ve kazalar arasindaki egitsizlikte
giderilecekti. Edirne, Aydin, Cezayir-i Bahri Sefid, Konya, Kosova, Musul, Manastir,
Yanya, Selanik gibi vildyetlerin bazi sancak ve kazalarinda bu tiirden farkli uygulamalar
mevcuttu. Maliye Komisyonu Nezaretin bu planint uygun buldu.

Ancak Maliye Komisyonunun ve Nezaretin bu kararnt Meclis-i Viikela’da kabul
gormedi. Bu tedbirin saglayacagt gelir artiginin, ortaya ¢ikacak sikayetlere
degmeyecegi, mevcut farklt uygulamalarin ¢ogu zaman keyfi olarak degil, baz1 sancak
ve kazalarin 6zel durumu goz Oniine alinarak yapildig: belirtiliyordu. Babiali bu kararini
Komisyona ve Nezarete bildirildi®.

Umur-1 Maliye Komisyonu diizenleme yaparken hazinenin uzun vadeli gikarlarim
g6z ardi etmiyordu. Mesela yukarda da belirtildigi gibi, 1312 mali yili biitge a¢iini
kapatmak icin 4sarla birlikte % 1,5 oraninda alinan menafi ve maarif ianesine % 0,5
zam yaptlmig, bu iane %2’ye gikariimigti. Maliye Nezareti 21 Aralik 1899°da 6nemli
ihracat drinlerinden biri olan meyan kokii ve balinin bu zamdan istisna tutulmasini
hitkiimete Onerdi. Ciinkii bu zamla birlikte Osmanli meyan kokiiniin uluslararast
pazarlardaki rekabet giici azalacakti. Osmanlilar Rus ve Yunan meyan kokuyle rekabet
ediyordu. Ruslar meyan kékiini demiryolu sayesinde hizlt ve ucuza iskeleye naklediyor
ve giimritk resmi muafiyeti getirerek ihracati tegvik ediyordu. Rus ve Yunan ibracatcilar
meyan kokii arzimi, her gegen giin Osmantilar aleyhine arttiriyordu.

Izmir Ticaret Odasi, Aydin Vilayeti Defterdarhiy, Suriye, Halep, Beyrut gibi
yerlerden meyan kokii ve balinin dgara yapilan zamdan istisna tutulmas: igin Maliye

Nezaretine talepler geliyordu. Nezaret ve Umur-1 Maliyye Komisyonu bu istisnanin

' 25 Arahk 1899 (22 § 1317), BEQ, nr. 106641,
% 14 Subat 1900 (14 L 1317), BEO, nr. 108086,
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uygun olacagini digtinityordu. Bunun tzerine meyan koki ve balinin 1312 bitgesi icin
yapilan % 0,5 4sar zammundan istisna tutulmasi karart alindi’.

Osmanh hazinesinin temel sorunlarinda biri vergilerin bakaya kalmasi ve diizenli
tahsil edilememesiydi. Mesela, hazinenin en 6nemli kaynaklarindan biri olan &sarin
iltizam bedellerinden 1300-1314 yillari arasinda toplam 445.351.089 kurusu bakaya
kalmigti. Hazinenin imkanlari g6z oniine alindifinda bu kiigiimsenecek bir meblag
degildi. Bu durumu dikkate alan Tezyid-i Varidat Komisyonu bakayamn tahsilini
kolaylastirmak igin, 1314 mali yili sonuna kadar hazineye olan bor¢larin faizinin affina
iligkin bir tasar1 hazirlamigti. Buna gore hazineye vergi borcu olanlar 1315 mali yil
sonuna kadar borglarim mal sandiklarina 6derlerse bakaya faizleri affedilecekti. Bu siire
icinde, borcunu ddemeyenlerden ise anapara ve faizi sert tedbirlerle tahsil edilecekti.
Hikiimet konuyu Umur-1 Maliyye Komisyonuna havale etti. Komisyon boéyle bir
uygulamanin yerinde olacagini kararlagtirdi. Onayin ardindan uygulama icin harekete
gecildi®.

Bu igin hazineyi rahatlatacagma inanan Maliye Komisyonu konuya olduk¢a olumlu
yaklagmusti. Ancak igler hesaplandifi gibi gitmedi. Irade yayinlandigmda mall yilin
bitmesine, yani ¢deme igin taninan siirenin bitmesine G¢ ay kalmisti. Vildyetlerde
uygulamanin duyurulmas: igi basariyla yuritilememis ve getirilen faiz affindan ahali
haberdar edilememisti. Vildyetlerdeki yetkililerinden gelen taleplerde, borglulara
tamnabilecek ek bir sirenin yapilan igin gergekten amacina ulagmasim saglayacagi
belirtiliyordu. Bunun {zerine Maliye Komisyonu konuyu tekrar ele aldi. Ek siire
konusunda gerekli kolayligin saglanmasi taraftari olan komisyon 31 Mart 1900°de 1316
mall yili Agustosuna kadar borcunun tamamini Odeyenlerin iglemis faizlerinin
tamaminin, 1316 Eyliiliinden sene sonuna kadar 6denen borglarin ise iglemis faizlerinin
yarisimin affolunmasi kararina aldi.

Komisyonun karar1 Meclis-i Viikela tarafindan kismen kabul edilmisti. Hitkiimet ek
siire kararint onaylamig, fakat komisyonun belirledifi zaman dilimini isabetsiz
bulmugtu. Agustos ayinda ahalinin elinde yeterli para olmayabilirdi. Bu da yapilacak

uygulamanin amacina ulagmasini engellerdi. Hitkiimet yeni bir zaman dilimini belirledi.

! 29 Qcak 1900 (28 N 1317), irade, Maliye, nr. 22. Iradenin matbuu sureti igin bkz. Dastur, 1. Tertib, VII,
365-367. Konumun komisyona sevki i¢in gbnderilen tezkire i¢in bkz. 25 Aralik 1899 (22 § 1317), BEO,
ar. 106649

% 11 Aralik 1899 (8 S 1317), Irade, Maliye, nr. 7, 19 Agustos 1899 (12 R 1317) MV, 98/ 139; 16 Aralik
1899 (13 § 1317), BEO, nr. 106294,
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Borcunu 1316 Ekiminin sonuna kadar odeyenlerin iglemis faizlerinin tamami, 1316
Kasim bagindan 1317 mali yili nisan1 sonuna kadar 6denen vergi borglarinn ise faizinin
yanist affedilecekti. Resmi makamlar bu siirenin sonunda bakayayt ve faizini tahsil
etmek icin harekete gececekti. Padigah hiikiimetin yaptid1 diizeltme karan ¢ercevesinde,
vergi borglarinin faizlerinin affi igin ek siire tanmmasim onaylad:’.

Uzun vadede gelicleri arttiracak olan yapilacak bayindirlik isleri ve yatirnmlardi.
Maliye Komisyonuna bu tiir imtiyai talepleri de havale ediliyordu. Nitekim 15 Subat
1900°de kibrit ve kav inhisart imtiyazi i¢in bir Belgikali sermayedar heyetinden gelen
talep maliye komisyonuna gonderildi. Bu heyetin vekili Emil Pavlovski eger miimessili
oldugu heyetin talebi kabul edilirse, hiukiimete 1.000.000 liraya kadar bir kredi
actlabileceginden bahsediyordu. Komisyon imtiyaz talebini olumsuz kargilad:.
Komisyonun gerekgesi Rejinin rahatsiz edici ve zararh oldugu soylenen varhigiydi. Bu
talebe olumlu cevap verilirse Rejinin dogurdugu olumsuzluklarin yeni bir kaynag: daba
ortaya ¢tkabilirdi?.

Hazinenin sikinti igine girmesinin sebeplerinden biri de para sistemindeki sorunlards.
1898 wyilinda Hazine ile Osmanli Bankasi yetkilileri arasinda, piyasadaki ufaklik
sikintisint agmak igin bir anlagmaya vartlmisgt1. Fakat o dénemde {izerinde mutabakata
varilan proje hayata gegirilememisti’.

Umur-1 Maliyye Komisyonu bagkani Zithdii Paga, Osmanli madeni para sisteminin en
onemli sorunlarindan birinin piyasadaki ufaklik sikinusi oldugunu diisiiniyordu®.
Gergekten de her gegen giin bu sorun etkisini daha fazla hissettiriyordu. “Ufakligin
Jikdant” nedeniyle, Hudavendigdr ve Manastir gibi vildyetlerin kimi mahallerinde
ufaklik yerine gesitli marka ve biletler, Bagdat Vildyetinde ise Iran sikkeleri tedaviil
ediyordu.

Hiikiimet yetkilileri, 5 ve 10 paralik sikkelere acil ihtiva¢ oldugunu bu nedenle
oncelikle bunlarin basilmasi gerektigini digintiyordu. Bu sikkeler yalmz gimiisten
darp olunursa gayet kiigiik, ince ve tedaviili oldukga zor olacagindan basilacak
sikkelerin 1/10’u giimily, 9/10’u bakir olacakti. 10 paralik sikke giimis 2 kurusluk, 5
paralik ise 1 kurusluk ebadinda olacakt:. Bunlarin imali i¢in gereken bakirin alinmasi

' 22 Nisan 1900 (22 Z 1317), irade, Maliye, nr. 40.

%3 Mart 1900 (2 ZA 1317), BEQ, nr. 108130.

* Eldem, a.g.e, 5. 199-200.

* Ahmet Nuri Sinapl, Malive ve Maarif Nazirt Ahmet Zohdit Paga, Istanbul, tarihsiz, s. 54- 55.
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igin 100.000 liraya ihtiyag vardi. Maliye Nezareti Osmanli Bankasiyla bir avans
gorugmesi yapacakt:. 200.000 liralik ufaklik darp edilecekti. Komisyon éncelikle 50.000
liramin acilen bulunmasint istiyordu. Para basma isi hazine, Osmanli Bankast ve Dity(in-
1 Umumiyye Idaresinden yetkililerin nezaretinde yapilacakt:. Komisyonun karari 6
Nisan 1900 tarihinde onayland:'.

Vakit kaybetmeksizin gerekli giimistin alimu igin de girigimler baslatildi®. Bakir ve
glmiigiin temininde Osmanli Bankasi da tizerine diigeni yapacaktt. Ancak bu ¢aligmalar
siirerken daha once oldugu gibi darp islemi yine ertelendi’.

Komisyon mali idarenin 1slah igin elinden geleni yapiyordu. Fakat alinan kararlarin
uygulanmas: agamasinda, sonug alinmasini engelleyen farkli ve beklenmedik faktorler
ortaya gikabiliyor, alinan karar bu nedenle sonuca ulagtirilamiyordu®.

Umur-1 Maliyye Komisyonu hakkindaki bilgilerimiz bunlarla sinirlidir. Fakat bir siire
sonra aym adla bagka bir komisyonun ortaya ¢ikoug olmasi, bu arada lagvedildigi

ihtimaline agurlik kazandiniyor.

3.3. Yusuf Ziya Pasa ve Tophane Komisyonu

Istanbul, Abdiilhamid iktidarimn 25. yildéniminii biyik cilus senliklerine sahne
olmustu’. Bu ginlerde, 11 Aralik 1900 tarhinde yeni bir Umur-1 Maliyye
Komisyonunun kurulmasi kararlagtinldi. Padigah komisyon bagkanligina Yusuf Ziya
Pagayi, Uyeliklere de  baglangigta Maliye Naziri Regad, Teftig-i Askeri Komisyonu
Alisi iiyesi Migir Tevfik Paga, Orman ve Meadin Nazir1 Selim Melhame, Riisumat
Emaneti Miistesart Mehmet Ali ve Bahriyve Nezareti Muhasebecisi Bahaaddin’i
atamigti®.

Komisyon ilk birkag toplantistm Mabeynde yapmisti. Bu toplantilarin ardindan heyet
genigletilerek Zihni Paga ikinci bagkanlifa Evkaf Nazit Galip Paga, Maarif Nazir

' 6 Nisan 1900 (6 Z 1317), Irade, Maliye, nr. 10; 15 Nisan 1900 (15 Z 1317), BEO, 110286; 24 Mart 1900
(23 Za 1317), Dersaadet Ticaret Odas: Gazetesi, nr. 794, s. 91.
*19 Mayis 1900 (20 M 1318), Dersaadet Ticaret Odast Gazetesz nr. 802, s. 156; 21 Temmuz 1900 (24
Ra 1318), nr. 811,s.227.
* Eldem, a.g.e, s. 200.
* Ruslara verilen harp tazminatimin taksitlerinin aksatilmamas1 konusunda komisyonun yapti1 inceleme
ve vardifi sonuglar uygulamaya gecirilememisti (M.R. Milgrim, 7878 War lndemnztv A Neglected
Problem in Russo-Turkish Relations, University Of Penisylvania, Ph. D, 1974, 5.94-108).

* Sevim Cakmak, Sultan II. Abdtlhomid’in 25. Ciilus Yildoniimii Rutlamalan Marmara Universitesi,
Tirkiyat Arastirmalan Enstitisi, Bastlmanug Yiksek Lisans Tezi, 2000.
%2 Aralik 1900 (9 § 1318), Y.PRK.BSK, 63/71; 2 Ocak 1900 (1 N 1317), Y.PRK, ML, 20/62; Ramber,
a.ge,s. 77-80.
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Zithdii Pasa; Riisumat Emini Nazif, Tophane-i Amire Tecribe ve Muayene Dairesi
Baskan Vekili Ferik Mahmut Sevket Giyeligine getirildi. Komisyon Meclis-i Vﬂkelémn
toplandigt ginlerin diginda, haftada Gi¢, bu olmazsa en az iki kere Tophanede bir araya
gelecekti. Her zaman oldugu gibi komisyonun kurulus amaci denk biitgeyi hazirlamak,
gelirleri arttirmak ve giderleri azaltmaya caligmakti. Maaglarin ve askeri tahsisatlarim
aksatilmadan o©denebilmesi, Reji ile ilgili sorunlarin goriisiilmesi, borglarm
birlegtirilmesi ve malivede merkeziyet sisteminin verlegtirilmesi diger Onemli
gorevleriydi’.

Charles Morawitz kurulan bu Umur-1 Maliyye Komisyonunun Tophane Komisyonu
olarak tanindigmi, nezaretin Uzerinde 6nemli bir giice ve etkinlife sahip oldugunu,
Saray: temsilen Izzet Holo Paga’min da komisyon oturumlarma istirak ettigini belirtir’.

Komisyonun goreve baglamasinin ardindan hazineyi Ramazan ve Bayram
maaglartyla Surre tahsisatim ddeme telagi sarmigti. Bu odemeler igin vildyetlerden
101.410, merkez dairelerin veznelerinden de 143.670 lira temin edildi. Tagradan
merkeze para sevkiyatinda Osmanli Bankas: subeleri kullanilirdi. Bu arada Osmanh
Bankasindan vildyetlerden para geldiginde mahsub edilmek #izere 131.000, Diy(in-1
Umumiyye Idaresinden de 50.000 lira alinmugti. Neticede ele gegen 497.730 liranin
336.018 lirasiyla iki maas, 64.494 liras: asker? dairelerin haftaliklari, 12.000 lirasiyla
askerlerin Ramazaniyesi icin, 50.000 lirastyla da Hazine-i Hassanm tahsisat1 verildi’.
Ancak bazi dairelerde maaslar eksik verilmis ve bu durum gikiyetlere neden olmustu.
Donemin sahidi olan gozlemcilerin ifadelerine bakilusa Babidli oniinde artik
geleneksellesen dul kadinlarnin maas protestosu bir kere daha yasanmisti®,

Komisyonda liyelerden Orman ve Meadin Nazin Selim Melhame’den kaynaklanan
bir rahatsizlik vardi. Rahatsizhgin nedeni maag 6demeleri igin gerekli paramin 20.000
lirasimmn Orman ve Meadin Nezareti kaynaklarindan karsilanmasiydi. Nezaret
yetkililerinin buna  imkén olmadifini bildirmeleri {izerine komisyon Rilsumat
Emanetinin kaynaklarina yoneldi. Komisyon iyesi ve Riisumat Emaneti Miistesar

Mehmet Ali’nin risumat gelirlerinden dort ayda geri odenmek tizere QOsmanl

' 16 Ocak 1901 (25 N 1318), Y.PRK.BSK, 63/ 86; 23 Subat 1901 (4 Za 1318), Y.PRK.ML., 20/70; 23
Subat 1901 (4 Za 1318), Yildiz Esas Defierleri, nr. 1084, 5. 1-2; 21 Ocak 1901, The Levant Herald and
FEastern Express, nt.3, 8. 33.

* Morawitz, a.g.e, 5.162-163.

® 16 Ocak 1901 (25 N 1318), Y.PRK.ML, 20/62.

 Ramber, ag.e, s. 82.



Bankasindan 40.000 lira avans alinmas: teklifi kabul edildi’. Selim Melhame iiyesi
oldugn komisyonun bazi uygulamalariyla ilgili sikdyetlerini Saraya yansittiysa da’
Padisah bunlara fazla itibar etmedi’. Cinki komisyonun ¢aligmalarin bagarili
buluyordu®.

Finansman sikimtilar: ve bazi zorunlu giderlere karsilik bulmak komisyonun siirekli
mesggul oldugu konularin baginda geliyordu. Nitekim Edirne vildyetindeki asker?
birliklerin masraflan karsilanamiyordu. Vildyetteki erzak miiteahhitlerinin 65.000 lira
alacag kalmist. Konuyu ele alan komisyon 65.000 liralik meblagin ikiye ayrilarak bir
sonraki yilin agnam ve 4sar gelirinden 6denmesini uygun buldu’.

Komisyon hazinenin yagadig: finansman sikintilariyla ugragsmaktan, daha koklii mali
tedbirler almaya firsat bulamiyordu®. Nitekim kronik sorun ve hazinenin korkulu rilyast
olan surre tertibi ve bayram maaglar1 gelip ¢atmigti. Bunlar yetmiyormus gibi askeri
dairelerin haftaliklariyla merkezdeki bir takim acil ihtiyaglanmin da karsilanmas:
gerekiyordu.

Komisyon finansman sikintilarinin diginda Askeri Tekaiid Sandiginin yapisi ve mali
idarede benimsenmesi tasarlanan merkeziyetgiligin altyapisi ile ilgili alismalar yapt:’.
Ayrica meskukat igini ele alarak aginmis mesk(katin yenileriyle degistirilmesi ve bu
konuda Osmanli Bankasiyla isbirligi yapilmasi esasim benimsedi. Yeni sikkelere
bundan sonra “duribe fi Konstantiniyye” vyerine “duribe fi darii’l-hilafeti’l-élive”
yazilmasi karari alindi. Bu karar Babiali ve Padigah tarafindan onayland:®. Zaten alinan
bu karar Padisahun yirittiigi Islameihik siyasetine® ve bu siyaset gergevesinde iizerinde
onemle durdugu halifelik kurumuna ve Istanbul’u hilafetin merkezi sayan yaklasimmna
da uygundu. Yani komisyonun karar1 donemin iktidar anlayiginin ve bu anlayigin

yansimasi olan sembollerin onemli bir 6rnegiydi'®.

' 18 Ocak 1901 ( 27 N 1318), irade, Maliye, ar. 28.

%3 Ocak 1901 (12 N 1318), Y.PRK.OMZ, 2/73; Y. MTV, 210/88.

* 14 Ocak 1901(23 N 1318), Y.PRK.OMZ, 2/75.

4 16 Ocak 1901 (25 N 1318), Y.PRK.BSK, 63/86.

* 17 Ocak 1901 (26 N 1318), irade, Maliye, nr. 27.

© 2 Subat 1901 (12 L 1318), Irade, Maliye, nr. 20.

723 Subat 1901 (4 Za 1318), Y. PRK. ML, 20/70. Bu mazbatann sureti igin bkz, Yi/diz Esas Deflerleri,
nr. 1084, 5. 1-2.

¥ 14 Subat 1901 (24 L 1318), irade, Maliye, nr. 29

® Abdiithamid’in Islam birligi siyaseti igin bkz. Cezmi Eraslan, I/, dbdathamid ve Islam Birligi, Osmanly
Devletinin Islam Sivaseti (1856-1908), Istanbul 1992..

10 Abdiilhamit dénemi iktidar anlayist ve sembolleri igin bkz. Selim Deringil, [ktidarin Sembolleri ve
Ideoloji, I1. Abdilthamid Donemi (1876-1909), gev. G. C. Giiven, Istanbul 2002,
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Bu arada ilging bir gelisme olmus, 26 Ocak 1901 tarihinde hazine bas
veznedarlarindan Halit Bey komisyon iiyeligine getirilmigse de', 11 gin sonra
azledildi’.

Padisah 22 Subatta gini gelen bir talimatta komisyonun o giine kadar olan
caligmalarim igeren bir cetvelin hazirlanarak Saraya sunulmasini ve o giinden sonra ele
alinacak konularm her toplantidan sonra Mébeyne takdimini istedi. Komisyon ertesi giin
22 Subat 1901 tarihine kadar olan icraatim gosteren bir cetveli Saraya sundu. O giinden
sonraki toplantilarda ele aliman konular talimatta belirtildigi gibi komisyon antetli 6zel
kagitlara yaziliyor, mazbatalar “Umur-1 Maliyye Komisyonu” ibaresi yazili bir mihirle
miihiirleniyordu®,

23 Subat tarihli toplantida komisyon Maliye Nezaretine dgar bakayasmnin tahsili ve
muiterakim maaglarin tesviyesi konusunda cesitli talimatlar verdi®. Ayrica Mauser
firmasiyla hazine arasinda yaganan bir sorunun ¢6ziilmesi tizerinde de durdu. Hazinenin
Mauser’den aldig: fisekler nedeniyle yapacagt 6demeler taksite baglanmugti. Figekleri
parca parga gonderen Mauser Sirketi taksitlerin aksamasi nedeniyle sevkiyati
durdurdu. Padisah bunun tzerine borcun hemen 6denebilmesi icin harekete gegilmesini
komisyona bildirdi. Seraskerligin verdifi bilgilere gore, sevkiyatin tekrar
baslayabilmesi i¢in hazinenin Mauser’e yaklasik 30.616 lira vermesi gerekiyordu. Bu
paranin teghizat-1 askeriye ianesinden mahsup edilmek tizere Osmanli Bankasindan % 7
faizle avans olarak alinmas: kararlastirilde’.

Komisyon mall meseleler hakkinda bagta Maliye Nezareti olmak iizere gesitli devlet
dairelerine talimatlar veriyordu®. Bu arada bayram maagi i¢in Diyin-1 Umumiyye
Idaresinden alinmus olan ve siiresi dolan 50.000 liranmm geri odenebilmesi igin
Haydarpagsa Osmanli Demiryolu Sirketi yetkilileriyle, sirketin verebilecedi bir avans
konusunda gorigildiiyse de, goriismeden bir sonug alinamad:’.

Bunun tizerine 25 Subatta Dity(in-1 Umiimiyye Idare Meclisi bagkam Mosyo Berger
komisyona davet edildi. Berger hazinenin borcunu &deyebilmesi ig¢in bir Oneride

bulundu. Paramn gesitli vilayetlerin miiltezim senetlerinin Diiylin-1 Umumiyye Idaresi

126 Ocak 1901 (5 L 1318), irade, Hususi, nr. 5.

2 6 Subat 1901 (16 L 1318), irade, Husust, nr, 24.

3 Komisyonlarin antetleri eklerde verilmigtir.

23 Subat 1901 (4 Za 1318), Y.PRK. ML, 20/70.

%7 Mart 1901 (16 Za 1318), Irade, Maliye, nr. 15,

® 24 Subat 1901 (5 Za 1318), Y.PRK ML, 20/71.

725 Subat 1901 (6 Za 1318), Yildiz Esas Defierleri, nr. 1084, 5. 2-3,



129

emrine ciro edilmesiyle édenmesini 6neriyordu. Berger alternatif ddeme secenekleri
tizerinde de durdu. Berger’in onerisi komisyon tarafindan kabul edilmisg, gerekli
onaylar: almgtir’,

Komisyon 28 Subattaki toplantisinda Asker! Tekaiid Sandi@i tahsisatina mahsup
edilmek iizere verilmig olan havalelerin tediyesinin hizlandirilmast igin Maliye
Nezaretine talimat verdi. Berlin sefaretinin 6.000 liralik para talebi gorugilerek 2.000
lira verilmesini kararlagtirdi. Ayrica Askeri Tekaild Sandifimi dizenlemek tizere
komisyon tiyelerinden Mahmud Sevket Pasa ve sandik idaresinin belirleyecegi iki
tiyeden olusturulacak bir heyetin goreviendirilmesi esasim benimsedi’.

4 Mart tarihindeki toplantida Kosova'daki askeri firkanin maaslar1 ve ihtiyaglart igin
mahalli Diyun-1 Umumiyye Idaresinden alinmig olan 16.000 liramn geri 6deme seklini
aragtiran Maliye Komisyonu, tyelerden Maliye Nazin Regad Paganin konuyla ilgili
onerisini kabul etti. Oneri paramn Konya, Kastamonu, Sivas, Ankara ve Mamuretii’l-
aziz vildyetlerinin bir sene sonraki agnam resminden ddenmesini ihtiva ediyordu®,

Bu toplantida ayrica askerl masraflar izerinde de duruldu. Askeri tahsisatlar
konusunda ¢ok hassas olan Padigah askeri haftaliklarin ertesi yildan itibaren en saglam
gelirlerden biri olan Riisumat Emaneti hasilatindan karstlanmasin istiyordu. Konunun
havale edildigi Umur-1 Maliyye Komisyonu &ncelikle emanetin mali imkanlarim
inceledi. Sonuclar i¢ acict degildi. Gelecek yilin gelir beklentisi 1.625.963 lira oldugu
halde, gelirleri iizerine ¢ekilmis havale tutan gimdiden 1.925.000 liraya ulagmisti. Yani
emanetin o anda bile biyiik bir agifi1 vardi. Havalelerin neredeyse tamami ertelenmesi
mimkiin olmayacak kalemler izerineydi. Bu durumda Padisahin isteginin yerine
getirilmesi 4deta imkansizdi. Komisyon hem emanetin muamelatim kangtirmayacak,
hem de Padisalun iradesinin geredini yerine getirecek bir orta yol, bir ara ¢éziim yolu
buldu. Askeri haftaliklar igin Aydin, Hiidavendigar ve Konya vildyetlerinin gelecek
mali yildaki gelirlerinden 660.000 lira Rusumat Emanetine tahsis edilecek, Risumat
Emaneti de buna karsilik askeri haftaliklart verecekti.

Ayrica Bahriye haftalifinin Orman, Meadin ve Ziraat, Tophane-i Amire haftaliginn
Defier-i Hakani, Gazhane haftalifinin 40.000 lirasiun Telgraf ve Posta Nezaretleri

'3 Mart 1901 (12 Za 1318), irade, Maliye, nr. 3. Bu iradenin sureti igin bkz. Yuldiz Esas Defierleri, nr.
1084, s. 3-5.

228 Subat 1901 (9 Za 1318), Yildiz Esas Defierleri, nr. 1084, s. 3.

* 4 Mart 1901 (13 Za 1318), Yildiz Fsas Deflerleri, nr. 1084, s. 3-4, 7.
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hasilatindan, 10.000 kurugunun da hazineden kargilanmasimi kararlagtirdi. Komisyonun
s6z konusu kararlar1 onayland:'.

Erzak miteahhitlerinin 6demeler konusunda devlete olan giivensizlikleri yiiziinden
askeri harcamalar artiyordu. Cilinkl bu giivensizlik fiyatlarin artmasina neden oluyordu.
Bunun icin- havalelerin diizenli 6denip 6denmedigi ve askeri tayinat ve tahsisatlarin
durumu denetim altina alinmaliydi. Maliye Komisyonu 5 Mart 1901°deki toplantisinda
askeri tdyindt ve tahsisatlarin dizenli bir gekilde ve zamammnda yapilabilmesini
saglamak tizere 6.000 kurusluk maagla, IL., 1, IV., V. ve VII. ordulara birer seyyar
miufettis tayinini kararlagtirdi. Komisyon ayrica teftis usulii ve miifettiglerin gérevlerine
dair 11 maddelik bir talimatname hazirlad:. Teftis sonuglanmin degerlendirilmesi ve
sonuclandirilmast  siirecinde  komisyon goérev alacak ve dizenli olarak
bilgilendirilecekti. Miifettiglerin bir usulsizligi veya ihmali tespit edilirse gorevden
azledilebileceklerdi. Bitin bu hususlar Umur-t Maliye Komisyonu tarafindan
yiritiilecekti’.

Maliye Komisyonu, bu arada Ansaldo fabrikasindan alinan iki torpido i¢in ddenmesi
gereken 41.000 liranun bulunmasiyla ugragiyordu. Bu meblagin teghizat-1 askeriyye
ianesinden ddenmesi dustnilityordu. Ancak ianenin bulundugu Osmanli Bankasindaki
hesapta o an i¢in sadece 28.000 lira vardi. Dolayisiyla 13.000 liraya daha gerek vard1.
Vildyetlerden bu hesaba para geldikce mahsup edilmek iizere, s6z konusu meblagmn
Osmanlt Bankasi tarafindan kargilanmast kararlastirilds®.

Malive Nezaretinin vilayetlerden ve dairelerden gelen taslaklara dayanarak
hazirladigi 1317 mali yili biitgesi komisyon tarafindan incelenip tadil edildi. Butgede
2.287.322 liralik bir agik vardi. Maliye Komisyonunun yaptig: ¢aligma sonucu biitcede
masraf tahmini 21.280.447 lira, gelir tahmini ise 19.633.792 lira olarak belirlendi.
Boylelikle komisyonun vaptig: ¢alisma sonucu bitge agifi 1.646.655 liraya indirilmis

oluyordu®. Biitge agigimn kapatilabilmesi igin tasarruf sartt;. Komisyon bu konuda en

' 4 Mart 1901 (13 Za 1318), irade, Askeri, nr. 17. Bu iradenin sureti igin bkz. Yildiz Esas Deflerleri, ur,
1084, s. 5-6. Riisumat Emaneti hasilatndaki agifmn nasil kapatilabilecegini komisyon ayrca inceledi.
Eger bir seyler yapilmazsa riisumat hasilatt {izerine tertip edilmis olan bir takim Snemli mastafiar
karsitanamayacakti. Bu agifin ¢ok az bir kismu ertelencbilir durumdaydi. Yani komisyonun yapabilecegi
bir gey yoktu. Komisyon sadece ilgili dairelere sonuna kadar riisumat hasilatindan bagka havale
verilmemesi gerektigini bildirdi (27 Haziran 1901/10 Ra 1319, Y MTV, 217/80).

% 8 Mart 1901 (17 Za 1318), irade, Askeri, nr. 18; 10 Mart 1901 (19 Za 1318), Yildiz Esas Defierleri, nr.
1084, s. 8-9. Talimatnamenin matbu sureti icin bkz, Dastur, 1. Tertip, VII, 656-658.

* 25 Mart 1901 (4 Z 1318), Irade, Maliye, nr. 2.

4 2 Haziran 1901 (15 § 1319), Y. A. RES, 112/52; Said Pasa, a.g.e, ¢. 11, 5. 142.
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etkili ¢oziimferden birinin tiim devlet dairelerinin satin alma islemlerinin es gidiim
icinde yapimasi oldugunu dissiniiyordu’.

Bu arada Maliye Nazin Resad Pagayla nezaretin bazi tist dizey burokratlan gorevden
alindi. Resad Paga hazineden Jou Turklere para gonderildigine dair ¢ikan soylentilerin
dogurdugu bir yanlis anlamanin kurbam olmustu®. Yerine Osmanl maliyesinin emekdar
isimlerinden Zithdii Paga Maarif Nazirh uhdesinde kalmak kaydiyla getirildi’.

22 Agustos 1901 tarihinde yaymlanan bir iradeyle, Umur-i Maliyye Komisyonunun
sadece gerektiginde toplanmasina karar verildi. Bu iradeden sonra komisyonun her

hangi bir faaliyetine rastlayamadik®.

3.4. Mali Merkeziyet Siyaseti

Osmanl hazinesinin yasadig1 6deme giiglikleri 1901 yilinin sonralarina dogru, Dogu
Akdeniz’deki Osmanl hikiimranli@ina yonelik ciddi bir tehdidin ortaya ¢ikmasma yol
agtr. Midilli adast agiklarina demirleyen bir Fransiz filosundan adaya bir miifreze
bahriyeli ¢ikmug ve gimriigi isgal etmisti. Olaydan haberdar edilen Saray ve Babiali
i¢in bu dijymanca tutumun sebebini anlamak gii¢ degildi. Bazi mali islemler nedeniyle
Fransiz uyruklu Lorando ve Tubini adli bankerlere hazinenin yikli bir borcu vards.
Borg iizerinde yapilan goriismeler sonugsuz kalmig Fransiz Sefiri Istanbul’dan ayrilmg
ve ardindan da séz konusu isgal olayt gergeklesmisti. Bu olay lizerine Osmanli Devleti
geri adim atti ve Fransizlarin One strdikleri bagka istekleri de dahil, borcun geri
odenmesiyle ilgili taleplerini kabul etti’. Fransizlarla yiiritilen miizakerelerde rol alan
Said Pasamin yildiz1 yavag yavag tekrar parlamaya basladi. Said Paga 20 Ekim gecesi
sabahin ilk 1g1klarina kadar mali konularda Padigaha bilgi verdi. Padigah ertesi giin mali
konularla ilgili ayrintili bir layiha hazirlamasini; ardindan da Pasamn tekrar Sadaret
mithriinii devralmasini istedi. Said Paga (17 Aralik 1901) sadarete atandi®.

Bu esnada vilayetlerdeki mali sorunlar ciddi boyutlara ulasmustr. Ozellikle

Rumeli’den gelen ve mali sikintilarin dogurabilecegi tehlikelere isaret eden haberler

Y. PRK. ML, 23/64.

° Ziya Paga'mn Hanrati, s. 120.

* 4 Mayts 1901 (5 M 1319), irade, Maliye, nr. 30.

* 22 Apustos 1901 (7 Ca 1319), Y.PRK.ASK, 220/53.

* Tahsin Pasa, Sultan Abdilhamid: Tahsin Pasa'mn Yildiz Hotralars, Istanbul 1990, s. 100-103;
Danismend, a.g.e, 1V, 343-344; Mehmet Tevfik (Biren), I/, Abditthamid, Megrutivet ve Miitareke Devri
Hatiralar, haz. R. Hiirmen, Istanbul 1993, 1, 176-178.

® Said Pasa, a.g.e, 11, 86-100.
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endise vericiydi. Vilayetlerin mali konularda kendi kaynaklariyla idare etmesini isteyen
Said Paga, valilerin konuyu abarttifini diginiiyordu. Fakat bu siiregte Selanik, Manastir
ve Kosova vildyetlerinde, sebepleri arasinda mali sikintilarin 6nemli rol oynadid: ¢esitli
olaylar yasanacakti. Rumeli’deki bu geligmeler Abdiilhamid idaresinin sonunu
hazirlayan siirecin baslanglclydll.

Rumeli’de ayrilike: orgiitler faaliyet gosteriyordu. Bu orgiitler Rumeli’de Makedonya
ad1 verilen bolgeyi Osmanlt Imparatorlugundan koparmak istiyorlardi. Bolgede resmi
makamlar etkinlifini yitirmeye baglamis ve memurlar arasinda usulsiizliikler artmisti.
Bolgedeki eskiyamun elinde ordu envanterine kayitl: sildhlar vardi. Orduya ait silahlarn
bu eskryalarin eline diismesine yol agan maaglarini diizenli alamayan resmi gérevlilerin
ve subaylarin rigvete olan ilgisiydi. Bu silahlar arasinda Padisahin bin bir tiirlii mali
sikintrya katlanarak aldigi Mauser tifekleri de vardi Silahlar kagak¢i pazarlarinda
alenen satilmaktaydi®.

Bu arada merkezde de mali durum farkli degildi. Surre tertibi igin 42.000 liraya gerek
vardi. Bu konuda tek care avans almakti; ama hazinenin daha énce aldid1 avanslan
6deme konusundaki ko6t sicili, Osmanli Bankas: yetkililerinin hazineye verilecek bir
avansa soguk bakmasina yol a¢1yofdu. Said Pagamn bizzat banka genel midiirii Mosyo
Lang ile gorugerek alnacak avansin taahhiit edildigi tarihte odenecefi garantisini
vermesi iizerine Banka razi oldu’.

Mali sorunlarla bag edemeyen Babiili’'nin sik stk avansa bagvurmaktan bagka
yapabilecegi fazla bir sey yoktu®. Fakat hitkiimet gelirleri arttrmaya yonelik girigimler
icin ¢aba gostermekten de geri durmuyordu. Gelirlerin arttirilmas: igin neler
yapilabilecegini ve bu konuda mali sorunlari agmus tilkelerde ne tiir énlemler alindigm
aragtirmak Uzere bir komisyon kuruldu. Bagkanligima Maliye Miistesar1 Riza Bey,
tiyeliklerine ise Asar Naziri Mahzar Bey, Diyun-1 Unmumiyye Komiseri Said Bey ve
Maliye Mektupgusu Ata Bey getirildi. Maliye Nezaretinde kurulacak komisyon

layihalar hazirlayip Nezarete sunacakti. Bu komisyonun faaliyetleri konusunda fazla

! Said Pasa, age, II, 103-105, 121-146; Mehmet Tevfik, a.ge, 1, 179-203; Kemal Beydilli,
“Makedonya Meselesi®, Osmanlt Devleti ve Medeniyeti Tarihi, ed. E. Thsanoglu, Istanbul 1994, I, 112-
115; aym miiellif, * ILAbdiilhamid Devrinde Makedonya Meselesine Dair” Osmanlt Arasnrmalar,
{stanbul 1989, ¢.X, s. 77-99.

% Fikret Adantr, Makedonya Sorunuy, Olugumu ve 1908 ‘e Kadar Geligimi, gev. Thsan Atay, Istanbul 2001,
s. 142,

* Said Pasa, ag.e, 11, 109-120,

428 Mayis 1902 (20 S 1320), Yildiz Maruzat Defterleri, nr. 10290,
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bilgiye sahip degiliz. Sadece giimriik tarifeleri konusunda Saraya bir layiha sundugunu
biliyoruz'.

Bu arada her nezaret ve daireden tahsisatlarinda yapilabilecek kesintilerle ilgili gorig
istenmis’; gelen cevaplar Ticaret ve Nafia Nazir1 Zihni Paga, Evkaf Nazirt Galip Paga ve
Maliye Nazirt Resad Paga’dan olusan bagka bir komisyonda incelenmisti®. Bu komisyon
aym zamanda biitgeyi hazirladi. Butgede tahmini gelirler 1.976.396.505, masraflar ise
2.183.609.844 kurustu. Bu hesaba gore biitge agigt 207.213.339 kurus olup daha sonra
bu agik 173.200.000 kuruga indirildi®.

Bu donemde Padigahin yabanct mali denetimi korkusu tekrar aritiysa da, Sadrazam
bu konuda Padigahin kaygilarini gidermeye galigiyordu®. Padisahin korkusu Rumeli’de
yasanabilecek bir olayin dogurabilecegi sonuglardi. 21 Agustos 1902°de Makedonya’da
siddetli bir isyan gikti. Isyancilarin amaci diplomatik bir krize yol agmak ve ardindan
buyiik devletlerin miidahalesiyle sonug almakti®. Doénemin maliyecilerinin gozlemleri
de, Makedonya’da yasanan olumsuz geligmelerin olasi sonuglarinin Padisah ve Babiali
iizerinde yarattig: kaygilarin gok yiksek oldugu yoniindedir. Eger mali sorunlar
hafifletilemezse Rumeli’deki sorunlarin da derinlesecegi agiktt’ |

Rumeli vildyetlerinde gergeklestirilecek islahat ve mali sorunlarla ilgili yaklagim
farkliliklan ve Seraskerle yasanan anlagmazliklar Said Pasanin istifasina yol act:®. Said
Pasanin altinci sadaretinin mali tarihimiz agisindan 6nemli gelismelerinden biri malf
idarede merkeziyet sisteminin siki bir sekilde uygulanmaya baglamasidir.

Bu sistemin kokenleri Abdiilhamid devrinin baglarina kadar uzanir. Said Pasa daha
ilk sadaretinde kendisinin benzeri uygulamalar igine girdigini belirtir. Ayrica daha 6nce
kurulmus olan maliye komisyonlan da bu uygulamaya benzer icraatlar
gergeklestirmisti. Ancak merkeziyet uygulamasinin mali idarede hakim hale gelmesi 10
Mart 1902 tarihinde Said Pasamin altinct sadareti sirasinda yaymnlanan bir irade ile

gergeklegmigtir. Sistemin Ozii hiiktimetin vilayetlerdeki tahsilat ve sarfiyata vakif

' 30 Eyliil 1902 (27 C 1320), Y. PRK. ML, 23/24.

* 15 Haziran 1902 (9 Ra 1320), frade, Maliye, nr. 7.

* 1 Temmuz 1902 (25 Ra 1320), Y. PRK. ML, 23/4.

*19 Temmuz 1902 (13 R 1320), ZB, 45/ 33; Dastur, 1. Tertip, VII, 891- 898; Said Pasa, a.g.e, I1, 187-
194,

321 Agustos 1902 (17 Ca 1320), Y. A, HUS, 433/89.

© Danismend, a.g.e, IV, 344-345.

T Mehmet Zeki Pakahn, a.ge, IV, 281-338’de konumuz acisindan &nemli olan Abdurrahman Vefik’e ait
hatirat: nesretti. Pakalin bu hatiratr sahsen tamgtigi A Vefikten istemisti. Bu hatirat bundan sonra “A.
Vefik'in Hatirat:” seklinde amlacakfr.

® Said Paga, a.g.e., I1L, 177- 257, Danismend, a.g.e., TV, 345,



134

olmasimi saglamak icin buralarda gergeklesen gelir ve giderlerin diizenli olarak telgrafla
Bébidli’ye bildirilmesiydi. Benzeri uygulamalar daha 6ncede gorillmugtii. Fakat bu
iradeyle kalic1 bir uygulama baslatiliyordu'.

Gelirler masraflara yetmiyordu. Masraflarin karsilanamamasi bir yana gelirlerin
kontrolsiiz bir gekilde harcanmas: da hazine agisindan énemli bir zaafiyet yaratiyordu.
Buna gare olarak da oran sistemi getirilmis ve gelirlerin masraflara belirli bir oran
iizerinden dagitilmas: kararma varilmigt. Odemelerin biitiin giderler gz ontine almarak
merkezin belirleyecegi oran tizerinden ve verecegi izne gére gergeklestiriimesi karar
benimsendi.

1318 mali yili bagladifinda bitin gelirler her ayin onuncu, yirminci ve son gini
merkeze bildirilecek, aym sekilde masraflar da merkezden verilen izne gore
yapilabilecekti. Baz1 4cil ve zorunlu ddemeler igin vildyet merkezi olan sancaklarin
10.000, miilhak sancaklarin 5.000 ve dogrudan merkez sancaklarin da 10.000 kurusa
kadar sarf yetkileri vardi. Yapilan acil ddemeler daha sonra merkezden 6deme izni
verilen paradan mahsub edilecekti.

Onceki senelere ait 6denmemis herhangi bir borcun, ait oldugu yilin bakayasindan
6denmesi usuldendi. Fakat yeni baglatilacak uygulamayla bakaya tahsilatinin % 50’si ait
oldugu yildan kalan borglara ayrilacak diger yarisi ise yeni mali yilin gelirlerine
eklenecekti®. Iradenin yayinlanmasimin ardindan mahalli tahsilat ve sarfiyat Istanbul’a
bildirilmeye bagland:.

Uygulama Sarayda memnuniyet, vilayetlerde ise hosnutsuzluk yaratmigti.
Memnuniyetsizligini yiiksek sesle dile getirenlerin baginda Said Pasamin amansiz rakibi
Aydin Valisi Kamil Paga vardi. Ona gore uygulama merkezdeki mali stkintilart
vilayetlere sirayet ettirmekten bagka bir ise yaramadi. Uygulamadan sikiyet edenlerden
biri de Konya valisi ve miistakbel sadrazam Avlonyal Ferid Pagayd:’.

Merkeziyet uygulamas: alt kademedeki memurlar arasinda ve hazineyle parasal

iligkileri olan herkeste memnuniyetsizlik yaratti. Ciinki Istanbul’dan talimat gelmeden

! Said Pasa, a.g.e, II, 160.

210 Mart 1902 (29 Za 1319), Distur, 1. Tertip, VII, 824- 826. Said Pasanin altinc: sadaretindeki diger
mali politikalari, merkeziyet usulil ve oran sistemi i¢in bkz. Kursun, a.g.1, 5. 96-98.

* Kamil Pasa, Kamil Pasamn Ayan Reisi Said Pasaya Cevaplary, Konstantiniyve 1328, s. 44-47.
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maag vermekten kaginan tagra malivecileri bu bahaneye sanlabiliyordu'. Merkeziyet
usuliiniin uygulanmaya baslanmasimdan vilayetlerle Istanbul arasinda hararetli bir
felgraf trafii baglad:®.

Said Paganin yerine Avlonyal: Ferit Paga sadarete atandr’. Mali sorunlari en aza
indirmek icin Babidli’ye tncelikle gerekli olan denk bir biitge, bu miimkiin olmazsa
olabildigince az acik veren bir bitgeydi. Ferid Pasa 25 Ocak ginii Padisaha mali
sorunlar hakkinda bilgi verdi. Bitgeyi dengelemek icin Maliye, Ticaret ve Nafia,
Techizat-1 Askeriye, Orman, Meadin ve Ziraat Nazirlanyla Risumat Emini ve Maliye
Miistesar1 Riza Beyden olugan bir komisyon kuruldu®. Bu komisyonun hazirladigs biitge
Meclis-i Vitkelada gorigiildii. Ortaya gikan gelir beklentisi 20.062.372 lira, fevkalade
masraflarla birlikte, biitcedeki masraf beklentisi ise 23.913.918 lirayd:’. Bu beklentilere
gore butge yaklagik dort milyon lira agik veriyordu.

Bu arada finans ¢evrelerinde uzun siiredir beklenen bir karar ilan edildi. Padigah
sonunda tevhid-i dityn projesini onaylamigti, 14 Eylil 1903’te Babidli'yi temsilen
Sadrazam Ferid Pasa ve Maliye Nazin Regat Pasa ile Diylin1 Umumiyye Idaresini
temsilen H. Babington Smith arasinda anlagma imzalanarak Mubarrem Kararnamesinin
hitkiimleri degistirilmigti. Bu proje birkag yildir bekleniyordu®.

Boyle bir proje iizerinde durulmasimin gesitli sebepleri vardi. Diylin-1 Umumiyye

Idaresinin dogusunu saglayan Muharrem kararnamesinin esaslarina Osmanlilar bityiik

! M.Kamil (Dursun), [zmir Hatiralar,, yay. Unal Senel, [zmir 1994, s. 19-21. Bu konu siirlere bile konu
olmustar. Devrin biiyiik hiciv sairi Egref, maaslann merkezden izin gelmemesi nedeniyle tagrada da
verilmemesinden dolay duydugn rahatsizhify usul-i merkeziyet sarkisiyla dile getinmigti.

USUL-I MERKEZIYYET $ARKISI
Zognrilitkten kol olduk, gayn yandik Maarif yok, ziraatla ticaret ehli yoktur yok!
Usul- merkeziyetien usandik! Hele memur olaniar gimdi ndsmn sersemindendir
Bu hali biz vine evvelki sandik Maag ehli degil, kesfinden acizdir etibba da;
Usul-i merkeziyetien usandik! “Usul-i merkeziyyet” mikrobun son sistemindendir

Kabul eyler miyim ben nasih ve pendi
Tahammil kalmads, sabrim tikendi!
Yetig imdada defterdar efendi

Usul-i merkeziyetten usandik !

Bu giin bir parasiz kaldik, siziidok

Dolanmaz oldu bakkallar ziildik

Zogurtlokten bazldukee bluzaldik

Usul-i merkeziyetten usandik? (Esref, Egrefin Kitllipat, Istanbul 1928, s. 80- 81)

2 26 Nisan 1902 (17 M 1320), Y. A. HUS, 427/91; 16 Temmuz 1904 (2 Ca 1322), Y. PRK. ML, 24/85;
11 Eyliil 1904 (1 B 1322), Y. PRK. UM, 70/122; 16 Ekim 1904 (7 § 1322), 71/86.

® Said Pasa, a.g.e, III, 177-257; Danismend, a.g.e, TV, 345.

425 Ocak 1903 (26 L 1320), Y. A. HUS, 440/80; Y. PRK. BSK, 67/143.

* Akar, a.g.t, 5. 161-170.

® Distur, 1. Tertip, VI, 1070-1077.
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bir baglilik ve en sikintili oldugu Yunan Savagi esnasinda bile saygi gosterdiler.
Diyin-1 Umumiyye Idaresinin emrine tahsis edilmis olan gelirlerin miktarinda hatirt
sayilir bir artma oldu. Bunun Osmanh mali sayginhigina katkida bulundugu bir gercekti.
Fakat ortada borglarin itfasiyla ilgili bir sorun vardi. Gelir kalemleri arttik¢a, istikraz
yiki de artiyordu. Gelir artigini, borsadaki Osmanli eshaminin kiymetindeki artig takip
ediyordu. Osmanli hazinesi agisindan rahatsizik verici bir durum da, Diylo-1
Umimiyye Idaresine tahsis edilmis olan gelirler 5.850.000 liraya ulagmadigt miiddetce
hazinenin ortaya ¢ikan gelir artiglarindan pay alamayacak olmasiydi. Muharrem
Kararnamesinin belirledigi 6deme sartlart iizerinde yapilabilecek tadilatlarin hazine
agisindan olumlu sonuglar dogurabilecegi Babidli’de bir siiredir konusuluyordu.
Yapilacak diizenlemeyle alacaklilar lehine de gesitli tadilatlar yapilabilirdi. 1897
tarihinde A tertibi tahvillerin timi 6denmisti. Bu nedenle geriye kalan B, C, D tertibi
tahvillerin birlestirilmesi bir siredir diigiiniiliyordu'.

Bu siireg igerisinde bir ¢ok tartigma yasanmigtt. Resmi g¢evrelerde ve finans
cevrelerinde dile getirilen gegitli segenekler vardi. Komuyu Yusuf Ziya Pasa
bagkanligindaki Tophane Komisyonu incelemis, ayrica konuyla ilgili 6zel komisyonlar
kurulmugtu. Maliye Nazir1 Regad Paga ve Zihni Paganin da dahil oldugu, bir ihtisas
komisyonu ve ayrica Maliye Miisaviri Rafawof Efendi baskanlifinda bir komisyon
tarafindan gesitli incelemeler yapilougti. Babidli, Fransiz mali gevreleriyle ve Maliye
Nazirt Rouvier ile temas halindeydi. Gergeklestirilecek tevhid-i ditylin iginde Fransiz
sermaye gruplaninin sunabilecegi katkilar Gzerinde duruluyordu. Hatta Mosyo
Rouvier’in konuyla ilgili yaklasimint ve énerilerini igeren bir layiha lizerinde Osmanli
hitkiimeti uzunca bir siire durmus, bu ldyihayr Maliye Nazir1t Resad, Maarif Nazin
Ziihdii ve Nafia Nazin Zibni Pagadan olusan bir ihtisas komisyonu incelemigti.
Komisyon Mosyd Rouvier'in sundugu onerileri pek sicak karsitamamigti®.

Konunun gelisimi hakkinda Padisah siirekli bilgilendiriliyordu®’. Sarayda farkl
isimleri dinleyen Padigah konunun enine boyuna incelenmesini ve varilacak sonucun
diplomatik agidan devleti sikintiya sokmamasim istiyordu. O giinlerde Padisahin

kapisin en ¢ok ¢alanlardan biri de Alman sefiriydi.

! Giirsel, a.g.m, 5.684-685.

% 15 Temmuz 1901 (28 Ra 1319), Y.MTV, 218/48; 28 Subat 1902 (19 Za 1319), Y.PRK. BSK, 66/21;
Said Paga, ag.e, 5.42-73; Ramber, a.g.e, .116; Giirsel, a.g.m, s. 684-685.

*Y.EE, 11/13.
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Bu siirecin ardindan Padigah beklenen onay kararim verdi. 1903’te tedaviilde kalan
tahvillerin degeri 75.918.000 lirayd:. Bu tahviller 32.739.000 lira deBerindeki yeni
tahvillerle degistirildi. Boylece Osmanli Hazinesi 1854-1879 déneminde aldig1 borglara
yeni bir indirim daha saglamis oldu. Yeni tahvillerin faiz oram %4, itfa bedeli de %
0.45 olarak tespit edildi. Yapilan diizenlemede Osmanl: hazinesi adina 6nemli bir katks
sayilabilecek bir husus daha vardi. Bundan boyle borglara tahsis edilen gelir 2.157.000
lirayr agtif1 takdirde, ortaya ¢ikan gelir fazlasinin % 25°inin Diyiin-1 Umumiyye
Idaresine kalmasi, % 75’ininde Osmanli hazinesine birakilmasina karar verildi. Bu
kaynak her gecen giin hazineye daha biytk bir getiri saglayacakti’.

Borglarin birlestirilmesi hazine i¢in yeni bir kaynak saglamugti. Fakat hazinenin
finansman sikmtilant ¢ok biyikti. Bu nedenle mali tedbirler asla elden
birakilmamaliydi. Bu arada yeni bir maliye komisyonu kuruldu. 4 Ekim 1903 tarihinde
kurulan komisyon Adliye Nazirt Abdurrahman Paganin bagkanliginda Maliye Nazirt
Resad Paga, Mabeyn ikinci katibi Izzet Holo Paga, Divan-1 Muhasebat Bagkam Hilmi
Efendi, Maliye Miistesar1 Ragib ve Diiyun-1 Umumiyye Muhasebecisi Mesud Efendi ile
Posta ve Telgraf Muhasebecisi Muhiddin Beylerden olusuyordu. Bu komisyon
hazinenin acilen ihtiya¢ duydugu ve hazinede karsilift olmayan bir milyon liraya
yaklagan bir para ihtiyaci igin kargilik bulacakti. Komisyon gelecek mall yilin bitcesi
izerinde galigmak, vildyetlerdeki maliyecilere yonelik olarak yiiriitilmekte olan teftigin
sonuglarim ele almak, maliye teskilatinda istihdam edilecek gorevlilerin liyakat esasina
gore ise alinmasi igin mevzuatta gerekli dizenlemelerin vapilabilmesi igin bir
nizamname taslag hazirlamak, vergi bakayasinin tahsili ve 6nceki mall yillardan kalma
ertelenmis Odemelerin kapatiimas: igin caligmalar yapmak, gelir kaynaklarinin ve
madeni para sisteminin 1slah: igin tedbirler almakla gorevlendirilmisti®. Adliye Nazirt
Abdurrahman Pasanin oOteden beri bu tir gorevleri istlenmeye pek de istekli

olmamasindan dolayr® komisyon bagkanligint Zihni Paga iistlendi®. Komisyon haftada

! Dastur, 1. Tertip, VII, 1070-1077; Giirsel, a.g.m, 5.684-685; Keskinkili, a.g.1, s. 89-90

% 4 Ekim 1903 (12 B 1321), irade, Maliye, or. 11.

3 15 Eyliil 1903 (23 C 1321), Y.PRK.AZN, 23/73.

4 8 Ekim 1903 (16 B 1321), Y.PRK.TNF, 8/1; 12 Ekim 1903, The Levant Herald and Eastern Express,
nr. 40, s. 478.
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iki kere, Pazariesi ve Cumartesi ginleri toplanacaktll‘ Izzet Pasa Padisahin
komisyondaki gozii ve kulagiyds®.

Komisyon oncelikle malf yil sonuna kadar hazinenin ihtiyag duydugu ama kargilif
olmayan paranin karstlanmasi igin ¢egitli caligmalar yapt:. Maliye Nezaretinin kaystlart
lizerinde gerceklestirilen ayrmntili bir hesaplamayla, yil sonuna kadar hazinenin gerek
duydufu meblagm 880.052 lira oldugunu tespit etti. Bu meblagm 320.000 lirasinin
merkez dairelerden ve vildyetlerden gelecek paradan, 60.000 lirasiun istanbul emlak
vergisi tahsilatindan, 200.000 lirasinin ise demiryollart teminat: olan 4sar fazlasindan
karsilanmasimi kararlagtirdi. Kalan 300.052 lira igin ise borglanma secenegi agir
bastyordu. Komisyonun hazirladig: mazbata kabul gordis’.

Komisyon ¢demesiyle ilgili bir ¢ok rahatsizlik yasanan ve Rus sefirinin stirekli
sikdyetlerine yol agan harp tazminatinin taksitleri tizerinde durdu ve taksit 6demeleriyle
ilgili kolayliklar sajlayacak oneriler igeren bir mazbata hazirlayarak Babiali’ye sundu®.

Tagradaki maliye memurlarimin yolsuzluklanyla da ilgilenen komisyon techizat-1
askeriye tertibiyle ilgili usulsiizliikleri tespit edilen Izmit ve Hakkari Sancaklan
muhasebecileri hakkinda cezai islem yapilmast igin girigimlerde bulunmustu’, Ayrica
tagraya gonderilen mifettislerin teftig sonuglarint igeren raporlarini da incelemekteydi®.
Komisyon calismalari hakkinda bir 1ayihayr 26 Ocak 1904’te Saraya sunmugtur’.
Komisyonun akibeti konusunda bir bilgimiz yoktur. Fakat bir stire sonra dagilmis
olmalidir.

Rumeli’de yasanan sorunlar Istanbul’da kaygilan1 giderek arttinyordu. Bu nedenle
biitce agifinin azaltilmas: igin daha biyiik bir gayret sarf edilmeye baglandi. 1320 yils
bitgesinin denklestirilmesi i¢in Maliye Nazir1 Resad Paga bagkanhiginda bir komisyon
kuruldu. Komisyona iiye olanlar arasinda Izzet Holo Pasa da vardi. komisyon biitge
agigmin kapatilmasi igin gesitli Oneriler ortaya atti. Devlet dairelerindeki atil istihdamin
ihtiyag olan ve bosalan diger kadrolara nakliyle tedricen tasfiyesi, bitgede tahsisati
olmayan yeni memuriyetler ihdas edilmemesi, birden fazla maas alanlarin yiksek

maaglarinin birakilarak digerlerinin kesilmesi kararlagtirildi. Emlak vergisi, bedel-i

' 19 Ekim 1903, The Levant Herald and Eastern Express, nr. 44, s. 499

21 Ocak 1904 (13 L 1321), Y.PRK.ML, 24/34.

3 29 Ekim 1903 (8 § 1321), Irade, Maliye, nr. 5.

% 23 Ocak 1904 (5 Za 1321), Irade, Maliye, nr. 5; Milgrim, a.g £, s. 108-111.
* 30 Kasun 1903 (11 N 1321), irade, Maliye, or. 2.

© 16 Temmuz 1904 (2 Ca 1322), Y. PRK. ML, 24/89.

726 Ocak 1904 (8 Za 1321), Y. MTV, 255/67.
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askerd, gimrik vergisi, sahsi vergi, havale usuliniin islam gibi konular izerinde
duruldu.

Béabidli gevrelerinde mali merkeziyetin devam hakkinda bazt siipheler giindeme
gelmis, mali yilin sonunda bu sisteme son verilmesi fikri ortaya atilmigsa da Padisah
buna siddetle kars: cikmugt1.

Padigah komisyon ve Meclis-i Viikelanin biitge ile ilgili kararlarim degerlendirirken
mall merkeziyeti uygulayacak, harcama ve havaleleri kontrol edecek etkin ve genis
yetkilerle donatilmig bir komisyonun kurulacaginin igaretini vermistir.

Sonugta ortaya ¢ikan bitgede gelir 20.258.178 lira, gider 21.231.954 olarak 6n
gorilmigtir'. Maliye Nazirt bagkanligmdaki bu maliye komisyonu bir sire daha

faaliyet gostermis” ve muhtemelen bir siire sonra ortadan kalkmustir.

3.5. Maliye Komisyon-1 Alisinin Kurulusu ve Calismalan

Maliye Miisaviri Rafawof Efendi, bir yandan Osmanh hazinesine, difer yandan da
Almanya’nin Osmanh ilkesindeki ¢ikarlarmma hizmet etmeye g¢alisiyordu. Bir proje
hazirlayarak Padigaha sundu. Projede Cukurova’mn miinbit topraklarinin yeterli dlgide
sulanabilmesi ve burada tarimin ¢agdas usullerle yapilir duruma getirilmesi halinde,
Nil’in suladigs topraklarin Misira sagladiklarinin bir benzerini, Cukurova’nm Osmanli
hazinesine saglayabilecegi vurgulaniyordu. Pamuk ekiminde saglanacak artis hazine
igin oyle imkénlar dogururdu ki biitge agifi bile gergek anlamda ortadan kalkabilirdi.
Proje Padigahi heyecanlandirdi. Oyle ki Rafawof Efendi bagkanliginda, Dersaadet
Miufettisi Ziya Beyle Miilki ve Askeri Tekaiid Sandig1 Nazir1 Nuri Beyin bir komisyon
6lu§turarak hemen caligmaya baglamasi ve Sarayda Cadir kogkiinde bu projeyi
incelemesini istedi. Komisyon i¢in bir kitabet heyeti de olugturuldu.

Ziya Bey Rafawof projesinin asil amacmin Cukurova’min tarimsal potansiyelini
Alman c¢ikarlarinin  hizmetine sunmaktan ibaret oldugunu soyler. Yapilan
incelemelerden ¢ok biyitk sonuglar elde edilememis, zaten bilinen bir ¢ok gey tekrar

edilerek mazbatalar hazirlanmuste®. Saraya sunulan mazbatalara Rafawof Efendi bir

' 4 Nisan 1904 (18 M 1322), Y.PRK.ML, 24/62; 5 Mayis 1904 (19 S 1322), frade, Malive, nr.30; 14
Mays 1904 (28 S 1322), ZB, 45/ 62; Distur, 1. Tertip, VII, 18-21; Akar, a.g.1, 8.170-173.

* 11 Temmuz 1904 (27 R 1322), Y.MTV, 261/158; 261/159.

* 15 Agustos 1904, The Levant Herald and Eastern Express, nr. 33, s. 365, 23 ABustos 1904 (11 C
1322), fkdam, nr. 3660, s. 3; Ziva Pasa’mn Hatrati, s. 121~ 122. Birkag vil icinde Ziya Pasanin
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ariza eklemi§ ve mesai arkadaslarinm caligmalarindan sitayigle bahsederek taltiflerini
talep etmigti. Komisyon dyeleri mazbatalarim Saraya teslim etti. Padigsah
calismalarindan dolay: komisyon tyelerini “seldm-1 sdhdne” ve niganlarla taltif etti'.

Padisah aym giin kendi baskanli altinda bir maliye komisyonunun kurulusu igin
talimat verdi. Aslinda 1320 mali yii biitgesinin ilam swasinda bu komisyonun
kurulusuyla ilgili ilk igaretler verilmisti. Komisyonu Padigalin mesguliyeti nedeniyle
birinci Gye sifatiyla atanacak bir isim yonetecekti. Zihni Paga kurulan Maliye Komisyon-
1 Alisi’ nin birinci tyeligine getirildi.

Aslinda bu komisyonun kurulusu bir stiredir giindemdeydi. Komisyonun en dnemli
gorevleri mali durumun diizeltilmesi igin gerekli tedbirleri almak ve hazinenin mali
kaynaklarini gii¢lendirerek yabancilarin mali sorunlart bahane ederek devlet iglerine
miidahalesini 6nlemekti. Komisyonun uyeliklerine Sird-y1 Devlet Tanzimat Dairesi
Bagkani1 Haci Akif Paga, Mabeynin etkili ve biiyiik niifuz sahibi adam Izzet Holo Pasa,
Askeri ve Miilki Tekatid Sandig1 Nazini ve Meclis-i Maliyye Bagkani Nuri ve Dersaadet
Devair-i Merkeziyye miifettisi Ziya Efendi atandi.

Boylelikle begtkisilik komisyon heyeti belirlenmuis ve ilk is olarak komisyonun
ictiziigiiniin tizerinde ¢alisilmas: esas1 benimsenmigti. Zihni Paga ve mesai arkadaglar:
bir giin sonra Mabeynde bulusarak komisyon igtiiziik iizerinde caligti. Komisyon
dyelerinden Ziya'min ifadesiyle, ictiziigin esast mali idarede merkeziyet usuliinin
uygulanmastydi. Komisyon merkeziyet usulinii hakkiyla uygulayabilmek igin
kuruluyordu.

Komisyon tyeleri igtiiziifii hazirlamak icin toplantiyt gece gec saatlere kadar
surdirdi ve 6gleyle aksam yemeklerini Mabeynde yedi. Uzun bir mesainin ardindan
ictiizitk tamamlandi®.

Komisyon Pazartesi ve Persembe giinleri olagan olmak tzere haflada iki kere ve
gerektiginde de fevkalade durumlarda toplanabilecekti. Komisyon denk, daha dogrusu
olabildigince az acik veren, bir biitge hazirlamak i¢in hemen harekete gececekti. Ayrica
sahsi maaglardan bogalan oldufunda yarisi hazineye kalacak, diger yarist ise atiye
tahsisatina kargilik tutulacakti.

yanumadigt Almanlarin Konya ve Adana bolgesinde girigecekleri sulama projeleriyle ortaya ¢ikacaktt
(Ozyiiksel, ag.e, s. 208- 213),

! Ziva Paga’mn Hatwat, s. 122,

% Ziva Pasa 'mn Hatwratz, 5. 122-123.
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1320 mali y1linin sonuna kadar gerekli olan paramn temini igin daire ve vilayetlerle
yazigilarak gerekli tedbirler alinacakti. Devletin dnemli mali muamele kararlar
komisyondan gectikten sonra hiikiimetin giindemine gelebilecekti. Tahsisat: biitgeye
dahil olan Istanbul’daki devlet daireleri gelir ve gider pusulalarint her hafia Pazartesi
ginii komisyona sunacakti Askeri Gdemeler oncelikli olarak yerine getirilecekti.
Odemeler komisyonun iznine bagliydi. Sahis iizerine havale verilmesi ve bir senenin
gelirinden, bagka bir senenin masrafina 6deme yapilmasi yasakti. Bu yasag ihlal
edenler siddetle cezalandirlacakti. Komisyonun milki ve mali memurlarla ilgili
sikdyetleri dikkate alinacakty;, ozellikle maliye memurlar hakkida ortaya ¢ikacak bir
suistimal veya yolsuzluk durumunda komisyonun bu memurlanin memuriyetten
cikarilmasiyla ilgili karan veya talebi hemen yerine getirilecekti. Gerektigi taktirde bu
memurlar hakkinda adlf takibat yapilacak ve mahkeme komisyonun kararina aykin bir
karar verirse komisyon mahkemenin tekrarnint isteyebilecekti. Komisyon hazinenin
maaglar ve masraflar nedeniyle birikmis borglarimi da inceleyecek ve bunlarla ilgili
karar verebilecekti. Askeri ve milki, devlet dairelerinin biitiin satin alimlarmin
birlegtirilmesi i¢in c¢aligacakti. Hazinenin gelir kaynaklarn tizerinde durulacak ve bu
konuda saglam bir usul benimsenecekti. Vilayetlerde mali kayit ve hesaplamalarin
diizenli bir hale getirilebilmesine c¢aligilacak ve maliye memurlarinin atama ve
yiikselmelerine iliskin mevzuat diizenlenecekti. Komisyon gerektirdiginde gorev ve
yetkilerinin genigletilebilmesi i¢in Saraya bagvuracakti.

Bu gekilde hazirlanan ictiiziigii Padisah tarafindan onaylanan Maliye Komisyon-i
Alisi Sarayda Cadir Koskiinde caligmalarina bagladi'. Bir kitabet heyeti olugturuldu®.
Bu arada tst diizey mali biirokraside de onemli degisiklikler yapildi. Maliye Nazirligma
Risumat Emini Nazif Paga ve Riisumat Eminligine ise $trd-y1 Devlet Miilkiye Dairesi
tiyesinden Hasan Fehmi Paga atand:.

Padigah 12 Ekim 1904 tarihinde hikiimete gonderdigi bir emirle komisyon

ictuziflinin Meclis-i Vikeld’da incelerek butin devlet dairelerinin buna uygun

' 10 Ekim 1904 (1 § 1322), Yilchz Maruzat Defierleri, nr. 12597, Y. PRK. BSK, 72/ 26; ML. MKT, nr.
307, s. 287, Dustur, L Tertib, VIII, 90- 92; Osmanhidan Gianimiize Malive Teskilati ve Gorevieri Mevzuat
(1477 -1936) Ankara 1998, 1, 443- 444; Akar, a.g.t, s. 174; 30 Ekim 1904 (21 § 1322), Jkdam, vr. 3728, 5.
2-3.

* Hesap igleri igin Muhasebe-i Umumiyye-i Maliyye Muavini Muzaffer’in ve tahrirat isleri icinse Mektubi
Sadarct Mithime Odast Muavini Adil Beyin istihdam kararlastinidi. Daha sonra 8 Kasim 1904 tarihinde
Maliye Nezareti Defter-i Kebir Umumi Kalemi Midiirii fzzet Bey ve aym kalem miimeyyizlerinden
Cemal Bey de kitabete atand: (10 Ekim 1904/1 § 1322, Ydiz Maruzat Deflerleri, nr. 12596;14 Mart
1905/ 7 M 1323, Irade, Taltifat, aor. 53; 8 Kasim 1904/ 30 S 1322), Jkdam, nr. 3737, 5. 2).
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davranmasmi istedi. Padigah biitin resmi makamlarin olabildigince Maliye
Komisyonuna yardimei olmasini istiyordu’. Hitkiimet istendigi gibi konuyu inceleyerek
geregini verine getirdi®. Komisyonun kurulusu ve mali birokraside yapilan tayinler
kamuoyunda dikkatle izleniyordu’. Komisyon Osmanli mall tarihinin en siki

merkeziyetci politikalarin uygulamaya hazirlamyordu®.

3.5.1. Komisyonun Yapisi

Maliye Komisyon-1 Alisi Abdilhamid idaresinin son giinlerine kadar varligim
siirdiirmiig, etkin bir denetim mekanizmasi kurmugtu. Komisyonun faaliyetleri ayrintils
bir bicimde ele alinirken, bu denetimin mahiyeti belirlenmeye caligilacaktir. Komisyon,
Megrutiyet ilan edilip Abdiilhamid’in iktidar1 sinirlandirilana kadar varhigim stirdirda.
Bu haliyle adeta ge¢ dénem Abdilhamid iktidannin simgelerinden biri veya iktidarin
mahiyetini tanimlayict bir kurum olarak da nitelendirilebilir.

Komisyonun yapisinda ilk degisiklik 1321 mali yili biitgesinin hazirlanmasinin
ardindan yapildi. Biitge ¢aligmalart yapilirken bazi gelir kalemlerini arttirmak tizere bir
takim alt komisyonlarin kurulmas: kararlagtirdmisti. Fakat Padisah bunlarin bazilarinin
kurulmasina karst ¢ikti. Bunun yerine Maliye Komisyon-1 Alisine yeni isimler
eklenerek yeniden yapilandirilmasini, séz konusu galigmalarin buradan yﬁrﬁtﬁlmesini
istedi. Saraydan gelen emirde Maliye Komisyonun birinci Gyesi degistiriliyordu.
Komisyonun birinci tiyesi Adliye Nazint Abdurrahman Pasa getirilmek istendi. Yeni
atanan iiyeler ise Maliye Nazirt Nazif Paga ve Evkaf Nazirt Turhan Pagaydi’.

Elimizdeki belgeler bu iradenin tam anlamiyla uygulanamadigini gostermektedir.
Buna gore birinci tiyelidi Adliye Nazirn Abdurrahman Paga yerine Maliye Nazir1 Nazif
Paga iistlendi®.

Maliye Nazirhig ve Maliye Komisyon-1 Alisi birinci tiyeligini birlikte yiiriiten Nazif
Pasa vefat edince iki makam da bogaldi. Bu makamlardan, Maliye Nazirhigina komisyon

' 12 Ekim 1904 (3 § 1322), frade, Maliye, nr. 25,

% 14 Ekim 1904 (5 $ 1322), frade, Maliye, nr. 5.

3 14 Ekim 1904 (5 S 1322), Jkdam, nr. 3712, s. 2; 16 Ekim 1904 (7 § 1322), nr. 3714, s. 2; 20 Ekim 1904
(11 §1312), nr. 3718, 5. 2; 17 Ekim 1904, The Levant Herald and The Eastern Express, nx. 42, 5. 459,

* Ziva Pasa’mn Hatirats, 5. 123; Tahsin Pasa, a.g.e, s. 188.

5 28 Haziran 1905 (24 R 1323), 1. DH, nr. 20.

6 1 Ekim 1905 2 S 1323), irade, Maliye, nr. 3; 12 Ekim 1905 (13 § 1323), Y. MTV, 279/ 34.
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tiyelerinden Mehmet Ziya' ve birinci tiyeligine ise Nazif Pasadan énce de aym gorevi
yiiriiten Zihni Paga getirildi>. Boylelikle komisyon heyeti yeniden sekillendi’.

Komisyon tiyeleri gegici gorevle bagka bir yere gonderilebiliyorlardi. Komisyonun
daha sik toplanmasi ve daha etkin ¢aligabilmesi i¢in eski Maliye Nazirlarindan Sabri ve
Stird-y1 Devlet Maliye Dairesi iiyelerinden Cemal Bey ityelige atandi®. Ziya Paganmn

belirttigine gore komisyonun toplantt yeri ve giinleri zaman zaman degigmistir’.

b-) Tagrayla iliskileri

Komisyonun kurulugunun en 6énemli amaglarindan birisi vilayetler tizerinde merkezin
gugli bir kontroliini saglamakti. Bunun gergeklesmesi igin Maliye Komisyonu, Maliye
Nezareti, vildyetler ve merkez daireler arasinda ciddi bir koordinasyon gerekliydi. Bu
koordinasyonu saglama gorevi ise Maliye Komisyon-1 Alisinindi. Bu iligkiler aginda
Saray adina hareket eden Mabeyn Ikinci Katibi ve Maliye Komisyonu iiyesi Ahmet
[zzet Holo Pasanin 6nemli bir yeri vardir,

Yukarda da belirtildigi gibi maliyede merkeziyet uygulamast komisyon kuruldugunda
yurtrlikteydi. Komisyonun kurulmasiyla beraber uygulama daha siki yiritilmeye
basland1. Komisyon kurulur kurulmaz vildyetlerle yazigarak yeni sistemin onemini ve
bunun siki bir gekilde uygulanacagun tagraya bildirdi. Ayrica yukarda ayrintilart verilen
komisyon i¢tiizigii resmi dairelere ve kamuoyuna duyuruldu. Komisyon vilayet
yetkililerinin tahsilat ve odemelerle ilgili raporlari hemen gondermeye basglamasim
istedi. Bunun yamnda 6nceki yillardan kalan borglar da bildirilecekti®.

Komisyon baglangicta méibeynde calismalarini yiritmigtii. Mabeyn telgrafhanesi
yogun vazigmalan yuritiilebilecek bir kapasiteye sahipti. Ozellikle 1890’lardan
baslayarak telgrafhane geligtirilmis, personel sayist arttmlmisti’. Telgraf vasitasiyla
evraklarin vilayetlerden gelmeye baslamasiyla caligmalar gece yarilarina kadar

siiriiyordu. Toplantilar bir siire Izzet Pasamin Mabeyndeki dairesinde, daha sonra Cadir

' 6 Ocak 1906 (11 Za 1323), irade, Maliye, nr.20.

%9 Ocak 1906 (14 Za 1323), Irade, Maliye, nr.18.

* 15 Ocak 1906 (20 Za 1323), Y. MTV, 282/88; 18 Mart 1906 (22 M 1324), Y. MTV, 284/ 103; Salname-
i Devlet-i Aliye-i Osmaniyye, 63. defa, Istanbul 1325, 5.160-161.

* 6 Temmuz 1907 (25 Ca 1325), Y. A. HUS, 512/ 112; 25 Temmuz 1907 (14 C 1325), Y. MTV. 300/67;
(12 L 1325) 18 Kastm 1907, Y. PRK. ML, 28/50.

* Ziva Paga’nm Hatran, s. 127,

© 19 Ekim 1904 (10 § 1322), Y. PRK. ML, 25/33; 25/ 36; 22 Ekim 1904 (13 § 1322), fkdam, nr. 3720,

7 Akyildiz, a.g.m, s. 288,
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Koskiinde yapildi. Ziya Beyin ifadesiyle Maliye Nazirmndan kaza mal midiriine kadar
bitiin maliye memurlaninda “ahz 4 sarf iktidart birakimamigtir”".

Kisa stirede komisyonun hi¢ sakasit olmadifini herkes agik¢a anladi. Komisyon
igtizugiinde belirtilen esaslara uymayan veya 6zen gostermeyen memurlar birer birer
azledilmeye baglandi. Suriye, Musul, Mamuret’iil-aziz, Bitlis defterdarlariin azlini®,
Urfa ve Marag muhasebecileriyle Ayvalik, Gemlik, Antakya, Cisr-i Segur ve Beylan
kazalart mal mudirleri izledi. Bu aziller, digerlerine “ibret-i muiessire olmak iizere”
komisyon tarafindan kararlagtirild:®.

Komisyon vildyet yetkilileriyle irtibat icinde odemelere iliskin talimatlart veriyor®
veya vilayetlerin emvali {izerine tertip edilen havalenin belirlenen siire igerisinde
hazineye gonderilmesini isteyebiliyordu’. Mesela Komisyon Bursa’dan 1800 lira
istemigti. Vildyet vyetkilileri parayr hazirlayarak telgraf poligesiyle merkeze
gonderecekleri esnada Yortu minasebetiyle vildyetteki banka subesinin kapali oldugunu
gordi. Bunun tzerine Vali Resid Pasa komisyona Oziir beyan ederek gecikmenin
sebebini agiklamust:®.

Komisyondan para talep edildiginde vilayet defterdan validen, baglh kazalardaki mal
mudiirlerine kadar bir gok miilki ve mali gorevliyle igbirligi yapip istenen meblag:
temin etmeye caligtyordu’. Vildyetten istenen para bagh sancak ve kazalara
bolugtariliyordu® Defterdarlar komisyonun taleplerinin karsilanmast i¢in gerekli is
birligini yapmaktan kagman memurlari komisyona bildiriyordu®. Paralar Osmanli
Bankasi subesi veya posta kanaliyla gonderiliyor; ayrica paranin gonderildigi telgrafla
merkeze bildiriliyordu'®. Istenen meblagin tamami olmasa bile temin edilebilen kismi
gonderiliyor ve ayrica defterdar mazeret bildiriyordu'’.

Komisyonun herhangi bir 6demeye tahsis ettii parayi, bagka bir alana harcayan

vildyet yetkilileri siddetle cezalandirthyordu. Nitekim Fatsa kazasi mal midiiriiniin

! Ziya Paga komisyonun daha sonraki dénemde Babiali‘ye nakledildigini belirtir (Ziva Pagamn Hanratr,
5. 125-156).

228 Ekim 1904 (19 $ 1322), fkdam, nr. 3726, s. 3.

3 4 Kasim 1904 (26 S 1322), Jedam, nr. 3733, 8. 3.

4 16 Ekim 1904 (7 S 1322), Y. PRK. UM, 71/89; 71/91.

* 17 Ekim 1904 (8 § 1322), Y. PRK. UM, 71/96.

® 1 Ocak 1905 (25 1. 1322), Y. PRK. UM, 73/7.

7 16 Ekim 1904 (7 § 1322), Y. PRK. ML, 25/24.

¥ 16 Ekim 1904 (7 $ 1322), Y. PRK. UM, 71/91.

® 21 Ekim 1904 (12 § 1322), Y. PRK. ML, 25/39,

24 Ekim 1904 (15 § 1322), Y. PRK. UM, 71/131; 26 Ekim 1904 (17 § 1322), Y. PRK. ML, 25/51.
126 Ekim 1904 (17 § 1322), Y. PRK. ML, 25/ 52; 26 Kasim 1904 (18 N 1322), 25/86.
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Hicaz Demiryolu iane parasindan 4.000 ve techizat-1 askeriyye ianesinden 15.000
kurugu bagka bir yere harcamas: lizerine komisyon harcanan paranin mal miidiriinden
tahsil edilmesini kararlagtirdl. Ayrica mal miduriinin hemen tutuklanip mahkemeye
cikarilmasini ve bir daha resmi memuriyete alinmamast istedi’.

Suiistimal nedeniyle azledilen defterdar ve mal miidiirlerinin tiim hesaplan ayrintili
bir sekilde inceleniyor ve sonuglan komisyona bildiriliyordu. Mesela Suriye defterdar
vekili bir sire once azledilen selefinin usulstizlik ve yolsuzluklarim belirleyerek
komisyona bildirdi. Komisyon o¢zellikle Hicaz Demiryolu ve Teghizat-1 Askeriye
lanesinden yapilan usulsiz harcamalart sert bir gekilde cezalandinyordu®.
Usulsuzlukleri nedeniyle azledilen defterdar ve mal midirlerinin baslarina gelenler
gazete sayfalarinda énemli yer iggal ediyordu’. Bu tir yaymlar ayni zamanda benzer
davraniglar: 6nlemeye yonelik bir gbzdagi olarak da degerlendirilebilir.

Bu durumun vildyet yetkililerine sagladif: tek fayda, artik kendilerinden her hangi bir
para talebi oldugunda Istanbul’dan emir yok deyip isin iginden ¢ikabiliyorlardi®. Ancak
komisyonun tavizsiz tutumunu unutup, merhametine yenilen bazi gorevliler daha sonra
bu duygularmin cezasimi gekiyorlardi. Nitekim Izmirde boyle bir olay meydana geldi.
Defterdar Abdillmecid Saip Bey, bazi yetim, dul ve bazi kiigiik memurlarin tedahiildeki
maaglarini komisyonun bilgisi ve izni disinda 6demis ve bu davraniginin cezasim
azledilerek gormisti.

Komisyon oynadigi rol tim kesimler tarafindan biliniyordu. Bu nedenle mali
konularda komisyona ¢esitli bagvurular oluyordu. Prizren telgrathanesinde toplanan 54
zabitin 27 Ekim 1904 tarihinde komisyona cektikleri bir telgrafta daha once ilettikleri
para taleplerinin yerine getirilmesini istiyorlardi. Telgrafia; “23 saatden beri
telgrafhanede ag ve uykusuz olarak bityitk bir iimit ve meserretle bekliyoruz. Maruzat-i
sabikamiz vechile matlubat-1 ubeydanemizin suret ve mahal-i tesviyyesinin tebgirine

adalet-i hazret-i veli-nimet-i uzma ndmna niyaz ve istirham eyleriz” deniliyordu®.

! 7 Kasim 1904 (29 S 1322), Jkdam, nr. 3736.

* 8 Kasim 1904 (30 § 1322), Yildiz Maruzat Deflerleri, nr. 12669,

3 14 Kasim 1904 (6 N1322), fkdam, nr. 3743, 5. 2; 3 Aralik 1904 (25 N 1322), Jkdam, or. 3762, s. 2.
! Ziva Pagamn Hatirats, s. 126,

* M. Kamil (Dursun), a.g.e,, s. 19-21.

©27 Bkim 1904 (18 § 1322), Y. PRK. ML, 25/58,
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Komisyonun ~talep ettigi para ¢ogu zaman ilgili birimin mall imkanlarim
zorlayabiliyordu. Bu konuda vilayetlerden komisyona uyarilar geliyordu'.

Vilayetlerde yaganan malf sikintilarda komisyon bizzat devreye giriyordu. Edirne’de
askeri birliklerinin ihtiyaglarini karsilayan erzak miiteahhiti Ismail, alacaklarimn
Odenmemesini gerekce gostererek erzak vermeyi durdurmustu. Bunun iizerine
komisyona gagnilarak alacaklar: konusunda ikna edilmigti®

Komisyon tagra igin verdigi herhangi bir 6deme emrinin talimatlarina uygun yapilip
yapiimadigini da denetliyordu’. Bu bazen bizzat miifettis gondererek de yapilabiliyordu.
Mesala Trabzon Maliye Mufettigini 6zel emirle gorevlendirerek, Mamuretii’l-aziz
defterdan1 Sami Efendiyi teflis ettirmis, ortaya ¢ikarilan suiustimaller sonucu defterdarin
yaninda sandik emini ve muhasebe miimeyyizi hakkinda da cezal iglem yapilmasina
karar vermisti®. Maliye Komisyonu uzun faaliyet déneminin sonlarina kadar vildyetler
iizerindeki denetime ve mali merkeziyet sisteminin uygulanmasma devam etti’.

Sikintilarin yitksek oldugu vilayetlerle daha siki bir gekilde ilgileniyordu. Bu agidan
onemli olan Rumeli’yle ilgili bir ¢ok ig komisyona havale ediliyordu®. Hatta
Rumeli’deki vilayet-i seldse igin ozel bir maliye komisyonu kuruldu’. Maliye

Komisyon-1 Alisi bu komisyonla da is birligi yapmaktayd:®.

c-) Maliye Nezaretiyle ve Merkez Dairelerle fligkileri

Zaman zaman tekrar edildigi gibi Maliye Nezareti devletin mali iglerinin
yuritiilmesinden birinci derecede sorumlu olan kurumdu. Fakat bu dénemde Maliye
Nezareti yetki ve sorumluluklariny, belli 6lgiide Sarayin etkisi altindaki komisyonlarla
paylagti. Bu agidan en karakten'stik olam Maliye Komisyon-1 Alisiydi. Komisyon
nezaretin gorev ve yetkilerini belli oranlarda paylagti. Kimi zaman Nezaret ve komisyon

arasindaki iligki komisyonun nezareti tam anlamiyla kontrol altinda tuttugu seklinde

' 23 Ekim 1904 (14 § 1322), Y. PRK. UM, 71/123.

%31 Ocak 1906 (6 Z 1323), BEO Sadaret Defterleri, nr. 624, s, 77.

* 23 Apustos 1906 (3 B 1324), Y. MTV, 289/18.

430 Temmuz 1907 (19 C 1325), Y. A. HUS, 513/33.

> 30 Temmuz 1907 (19 C 1325), ZB, 46/32; Y. PRK. ML, 15/64.

© 14 Arahk 1905, (17 L 1323), Irade, Malive, nr. 30.

7 Dastur, 1. Tertip, VIII, 305-309.

¥ 14 Mart 1906 (18 M 1324), Y. MT'V, 284/73; 20 Hariran 1907 (9 Ca 1325), BEO Sadaret Defierleri, nr.
626, s. 160; Beydilli, ag.e, 5. 112-115,
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algiland:. Ik bakista boyle diisiinmek igin yeterli sebepler vardiysa da, iligki ag1 o kadar
basit degildi. '

Nezaret ve komisyon mali merkeziyet politikasinin igletilmesi icin birlikte
calismaktaydi'. Daha sonra bu konuya tam anlamiyla agiklik kazandirilmaya ¢aligilds.
Vildyetlerden mahalll sarfiyat ve tahsilatla ilgili gonderilecek telgraflarin nezarete
geldikten sonra komisyona havale edilmesi, ardindan komisyonun miitalaasina goére
hareket edilmesi kararlagtuildi. Babiali israrla nezaretin mali muamelatta devre digt
birakilmamas: hususunu vurgulamaktaydi. Komisyon bu konuda nezaretle birlikte
¢aliymanin gereklilifine ve ayrica is yogunlugu nedeniyle zorunluluguna olan inancini
Babiali’ye bildirmisti’. Her ne kadar is birligi icinde caligiyorlarsa da, her seye ragmen
komisyonun durumu bir fevkaladelik tagiyordu®.

Devlet daireleri ve vildyetler nezaret ve komisyondan ne zaman hangisine
bagvurmalan gerektigi konusunda tutarli davranamadigi i¢in komisyonun sik sik
sikdyetlerine muhatap olmustu. Komisyon Babiéli’nin ve nezaretin atlanmamast
gerektigini bildirdi. Komisyon, ¢ok basit konularda bile nezaretin atlanarak komisyona
bag vurulmasindan ve bunun dogurdugu is yogunlugundan sikiyetiydi. Bu konuda
resmi makamlarin tekrar uyarilmasini istedi®,

Bu agiklamalar komisyonun nezareti devreden ¢ikarmay: degil, gozetim altinda
tutmay: hedefledigini gostermektedir. Komisyonun olaganistii yetkileri oldugu siirece
tagradan ve nezaretlerden dogrudan muhatap alinmasi kagimlmazdi. Nitekim bir siire
sonra Bibiadli’ye yine benzeri talepler igeren bir tezkire daha gonderdi. Aslinda her
konuda komisyona bagvurulmamasi ve nezaretin atlanmamast hususunda hitkiimet de
aym digincedeydi’. Ote yandan her firsatta komisyonun onemine igaret ve tiziigiine
uygun davramlmasini tavsiye etmekteydi®,

Baidli kimi zaman gorisiilmek izere komisyona havale ettigi konularda baska

uzmanlarin da davet edilerek goriiglerinden yararlamimasimi isteyebiliyordu’. Ote

' 28 Ekim 1904 (19 § 1322), fkdam, nr. 3726, 5. 3.

> 2 Kasum 1904 (24 $ 1322), ZB, 45/ 65; 5 Kasim 1904 (27 $ 1322), Jiedam, nr. 3734, 5. 3.

? 24 Ekim 1904 (15 § 1322), Y. MTV, 266/ 143; 26 Ekim 1904 (17 5 1322), Y. PRK. ML, 25/52; 12
Kasim 1904 (4 N 1322), Y. PRK. ML, 25/ 75; 21 Kasim 1904 (13 N 1322), 25/83.

*7 Aralik 1904 (29 N 1322), ZB, 45/66.

* 25 Aralik 1904 (18 L 1322), ZB, 45/67.

® 19 Mart 1905 (12 M 1323), Y. MTV, 272/71.

71 Ekim 1907 (23 § 1325), Y. A. HUS, 515/114.
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yandan tahsilat ve ¢demeler konusunda vildyetler Babiali’yi de bilgilendirmekteydi'.
Hikiimetin komisyonun kararlarina bir itiraz1 olursa Saraya bag vuracak ve gerekirse
mesele tekrar incelenecekti’. Komisyon ve Babidli arasinda zaman zaman goris
ayriliklan da yasanmaktaydr®. Ayrica yukarda da belirtildigi gibi komisyon bir siire
Babiili’de calimalarini yiiriitti®.

1321 mall yili baglannda Maliye Nezaretinin mali muamelattaki  yerini
gliclendirmeye yonelik bazi girisimler olmus; nezaretin mali muamelatin asil merkezi
oldugu, komisyonun kendisine havale edilecek igleri ele almasimin ve daha once
ictizglyle kararlagtirilan yetkilerinin digina ¢ikmamasinin  gereklilii  tizerinde
durulmugtu®. Ayrica yukarda belirtildigi gibi kisa bir siire sonra Maliye Nazir1 Nazif
Paga komisyon birinci dyesi olmug; Pasanin 6limiinden sonra da nezarete komisyon
iyelerinden Ziya Efendi atanmugti. Nezaretle komisyon arasindaki bu yakin iliskiler
yetki paylagimiyla ilgili kanaatleri belirtmeyi iyice giiglestirmektedir.

Komisyondaki iglerin yogunlugu ve gece yarilarina kadar siiren ¢alismalarin
temposuna yetigebilmek igin komisyon uyeleri Yildiz Sarayma yakin evlere
tagmmuglard:®.

Bir ara Saray kaynakh bir talimatla Maliye Komisyonunun ele aldig1 konularla ilgili
mazbatalarin $hrd-y1 Devlet Maliye Dairesine de gonderilerek inceletilmek istenmesi
komisyon iiyeleri arasinda rahatsizlik yaratti’.

Hiikiimet merkez dairelere gonderdigi 31 Agustos 1907 tarihli bir tezkireyle,
vildyetlerde uygulandig: gibi, merkezde de bundan sonra gegmis senelere ait borglara
para verilmemesini ve eger ¢ok onemli bir durum olursa komisyondan izin alnarak
odeme yapilmasimi istedi®. Bu karara nezaretler de miimkiin mertebe uymaya
galismaktaydr’. Komisyon dairelerin hesaplariyla ilgili islerde ise Divan-1 Muhasebatla

birlikte cahgmaktaydi'®.

' 27 Aralik 1904 (20 L 1322), Y. PRK. UM, 72/165.

% 4 Subat 1905 (29 Za 1322), Y. A. HUS, 483/ 145; Y. PRK. BSK, 73/117.
319 Mart 1905 (12 M 1323), ZB, 19/1.

* Ziva Pagamn Hatiraty, s. 127,

5 26 Mart 1905 (19 M 1323), SD, 2747/10.

¢ Ziya Pagamin Hatiran, s. 123.

718 Ocak 1906 (23 Za 1323)Y. PRK. ML, 27/36; 21 Ocak 1906 (26 Za 1323), Y. A, HUS, 498/118; 25
Eyliil 1906 (6 $ 1324), Y. A. HUS, 506/104,

%31 Agustos 1907 (22 B 1325), ZB, 46/40.

¥ 1 Kasim 1904 (23 § 1323), irade, Maliye, nr. 28.

1925 Arahk 1905 (28 L 1323), ZB, 45/84.
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Bazi daireler komisyonun kendi daire iglerine miidahalesinden ve uygulamalarindan
sikdyetci olmugtu. Ornegin Orman ve Meadin Nazir: Selim Melhame ile Hazine-i Hassa

Nazirt Ohannes Paga komisyonu bazi uygulamalarindan dolay: Padisaha sikayet ettiler'.

27 Haziran 1908 tarihliyle Babidli’den kaleme alinan genelgede komisyonun
gorevleri, “hususat-i mithimme-i maliyyeye dair miizakerat ve devairce sinin-i sabika
masarifina viky bulacak tediyat hakkmda tedkikat icrasmdan ve usul-i merkeziyyet
icabmea vildydt ve elviye-i sahane memurin-i maliyyesi taraflarmdon tahsilati ve
lazimii 't-tediye masaryfi  miibeyyin her on ginde bir keside edilmekte olan
telgrafnamelerin tedkik-i miindericati ile sarfi icab iden mebalig hakkinda mahallerine
mezuniyyet itast” olarak ifade ediliyordu®.

Komisyon ayrica merkezdeki tiim devlet dairelerinin haftalik harcama ve tahsilatim
iceren bir hesap hulasasini dizenli olarak hazirlayip Saraya sunuyordu’. Ancak hesap
hulasalanimun takdim siiresi zamanla degisken bir seyir izlemisti, Nitekim 4, 5, 7, 12, 13,
14, 15, 21, 26 ve bazen de 30 giinde bir hesap pusulas: sunabiliyordu®. Pusulanin bir
tarafinda tahsilat diger tarafinda da harcamalarla ilgili rakamlar yer aliyordu. Komisyon
faaliyet gosterdigi dénemin sonuna kadar hulasalari sunmaya devam etmistir’.

Komisyon ¢esitli kamu kuruluglarimin mall sorunlan ile ilgili gorusmeleri de
iistlenebiliyordu. Idare-i Mahsusanin Anadolu Demiryolu Sirketinden almay: tasarladigi
bir avans igi Maliye Komisyonuna havale edilmis, ancak olumlu sonug almamanmugti®.

Komisyon hazine adina finans kuruluslanyla iliski kurabiliyordu. Nitekim Padigahin
talimatiyla Osmanli Bankas: yetkilileriyle avans gorusmelerinde bulunmustu’. Bazen de
faaliyet alamyla dogrudan ilgili olmayan konulart aragtirabiliyordu. Padisah,
Amerika’da yasanan bir mali buhran nedeniyle buraya Avrupa’mn biiyiik bankalarindan
altin gonderildigini ve Osmanli Bankasinin bu ise katilip katilmadiginin aragtirilmasim

komisyondan istemigti. Eger katiliyorsa bunu etkilerinin neler olabilecegini, bankanin

' 15 Aralik 1907 (9 Za 1325), Y. MTV, 304/57; 4 Mart 1908 (1 S 1326), Y. MTV, 307/1.

2 27 Haziran 1908 (28 Ca 1326), ZB, 24/17.

3 30 Mayis 1905 (25 Ra 1323), Y. PRK. KOM, 14/48; 27 Temmuz 1905 (24 Ca 1323), Y. MTV, 276/110;
21 Eylill 1905 (21 B 1323), 278/114.

1Y, MTV, 280/101; 281/73; 282/114; 283/44; 284/3; 284/78; 286/61; 286/69; 302/171; 303/9; 304/81;
304/173; 307/ 96; 308/ 199; 309/ 168; 312/ 50.

Sy, MTV, 278/186; 279/34; 279/96; 279/132; 281/159; 282/89; 287/100; 287/136; 289/17, 295/85;
295/156; 297/85; 299/15; 300/72; 301/141; 308/59; Y. PRK. ML, 28/24; 28/35; Y. PRK. KOM, 14/82.

© 12 Nisan 1906 (18 § 1324), Y. MTV, 285/119.

7 6 Haziran 1908 (7 Ca 1326), Y. PRK. ML, 28/92.
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tedaviildeki banknotlarmm bu durumdan etkilenip etkilenmeyecegini ve bankamn
tedaviildeki banknotlarina mukabil bulundurmasi gereken altinin bankanin kasasinda
olup olmadifini da, komisyon aragtiracaki1.

Komisyonun incelemesine gére bu durum bagta Amerika olmak iizere baz dig
piyasalarda yasanan nakit sikintisindan kaynaklanmaktaydi. Bu sikinti nedeniyle
Ingiltere ve Fransa devlet bankalarindan Amerika’ya para transfer edilmis, ancak
Osmanh Bankasmun buna istirak ettigine dair bir ize rastlanamamisti. Ayrica banknot
kargthigt hazir bulunmast gereken altin miktanyla ilgili de aragturma yapilmig ve
kasadaki para tespit edilmigti. Bankanin tedaviildeki banknot miktar1 1.500.000 lirayd1.
Bankamin veznelerinde bu miktarin igte birini her zaman altin olarak hazir
bulundurmas: gerekiyordu. Komisyonun yaptirdigi teftise gére bankada hali hazirda
1.282.860 lira ve ayrica 1.220.000 kurus vardi. Biitiin bu hususlar bir mazbatayla
Padisaha bildirildi'.

Komisyon Maliye Nezaretiyle birlikte Ditylin-1 Umumiyye Idaresinin bitgesini de
inceledi®. Cesitli konularda Babiali’ye yapilan imtiyaz taleplerini de degerlendirmis ve
goriis bildirmigti. Imtiyaz talebinde bulunan kisi veya kuruluglarla gérosmistii. Is
yapmak veya herhangi bir imtiyaz igin Istanbul’a gelenler imtiyaz icin ilk once
Komisyonun etkin isimleri olan birinci iiye ve Ticaret Nafia Nazirt olan Zihni Pasa ve

iiyelerden fzzet Holo Pasanin kapisini ¢almalari gerektigini biliyorlardr’.

d-) Golge Maliye Naziri: fzzet Holo Pasa

Sultan Abdiilhamid dénemi {izerine doneminde yazilmis veya daha sonra kaleme
alinmig yazilarda, donemle ilgili degerlendirmelerde mielliflerin {izerinde ittifak
ettikleri nadir meseleler vardir. Bunlardan birisi Arap Izzet, Ahmet Izzet, Izzet Abid
adlariyla da taninan Mabeyn Ikinci Katibi Izzet Holo Pasanm olumsuz bir figiir olarak
anilmasidir. Saraydaki katiplerden yabanci sermayedarlara, Geng Tﬁrklerden\ st dizey
biirokratlara ve yabanc: istihbarat servislerinin raporlarina kadar bir cok kaynaga, Izzet
Paganin Abdtlhamid donemi Osmanli idaresindeki giicii, sahip oldugu etkinlik ve bu

glcii nasil kotiye kullandigt hakkinda bilgiler yansimugtir. Suglandigi konularin baginda

18 Kasim 1907 (12 L 1325), Y. PRK. ML, 28/50.

%24 Subat 1907 (11 M 1325), Y. A, RES, 144/13.

35 Apustos 1907 (25 C 1325), Y. MTV, 300/ 134; K. Helfferich, “ 1906-1908 Yillari Arasinda
Tiirkiye'de Tutulan Gimliikien Almtilar” Tarklik Arastirmalar: Dergisi, gev. O. Icimsoy, Rifat Giinalan,
10. Sayy, Istanbul, 2001, s. 109-150.



151

rugvetgilik gelirif Paganm tlkenin bagindaki butin sorunlardan daha biyiik ve tehlikeli
bir sorun oldugunu Padisaha agikca ifade edenler bile olmustur’®.

Izzet Pasay: iyiligiyle anan kigi sayis1 cok azdir’. Hatta neredeyse tek kigi Padisahtur.
Onu Padisahin goziinde vazgegilmez kilan ise zekas: ve sadakatiydi®.

Padigaha karsi olan sadakatini “aksa-vi amdl-i miiliikdnem hidmet-i kudsiyye-i hazrei-
i hilafet-pendhilerinde efnd-y1 hayat noktasinda miitemerkiz” oldugu noktasina kadar
vardiran Pasa sahip oldugu niifuzun ve iktidarin farkindaydc’.

Padisah’in kiigiik siipheleri ile ilgili st dizey burokratlar arasinda tahkikatta
bulunmaktan tutun da®, hayati éneme sahip meseleler hakkinda Padigah adma tnli
siyonist oncii Theodor Herzel ile goriigmeye’ kadar Padisah adina bir ok isi
yuritityordu.

Onemli devlet ricali hakkinda Saraya gelen jurnalleri kabul ediyor®; finansal
yatmmlar igin Istanbul’a gelen ecnebi miitesebbislerle goriigiiyor; biyik finans

kuruluglariyla yapilan avans miizakerelerine Padisahin ¢ikarlan adina miidahil oluyor';

! Ali Ekrem Bolayir, Ali Ekrem Bolaywr’in Hatralart, hzr. M. Kayahan Ozgiil, Ankara 1991, s. 306~ 307,
Mim Kemal Oke, Vambery, Belgelerle Bir Devietleraras: Casusun Yasam Oykiisi, Istanbul 1985, s. 110-
112, 151; Musa Kazim, Devr-i Istibdad Ahvali ve Misebbibleri, Dersaadet 1327, s. 17-19; Ibrahim
Alaattin Govsa, 7irk Meshurlar: Ansiklopedisi, s. 198; Riza Pasa, Huldsa-i Hatwat, 5. 46-52; Tahsin
Pasa, a.g.e, s. 27-28, 89-94, 186-189; Ali Cevad Bey, /1. 4bdilhamid’in Son Mabeyn Bagkatibi Ali Cevad
Beyin Fezlekesi, 11 Megrutiyetin llant ve Otuz bir Adart Hadisesi, hzr. Faik Resit Unat, Ankara 1960, s. 4.
Tzzet Pasanin Padigah iizerindeki etkinlidi siirlere bile konu olmnugtu;

Asrmzda giilistdn-1 dlemin bir bimusun

Padigihin-1 cihdmn bizde en meg’umusun

Stiretin rii’vada dehset-bahs olurken millete

Bir Arab Izzet gibi cingAnenin mabkumusun  (Esref, Deccal, Misir 1320, s. 35- 36)
2 Y1ldiz Esas Evrakina Ek, Kamil Pasa Evraki, 86~ 24/2303.
* Mehmet Tevfik (Biren), a.g.e., I, 47-48, 173-174.
* Sultan Abdiilhamid, Sivasi Hatwratim, Istanbul 1974, 5,86, 194-195. Izzet Pasamin zekas: ile ilgili
Abdiithamid’in kiz1 énemli ve ilging bir anekdot aktanr. Izzet Pasa Padisahm en kiiciik s6zlerini bile
dikkatle hafizasina alirdi. Bu dikkati savesinde Yildizda cikan meshur marangozhane yangmindan sonra
Padisaha aylar dnce styledii bir sdzii hatirlatrug, vangma ¢ikaran Feleksu Kalfamin yakalanmasim
saglamustir (Ayse Osmanogtn, Babam Sultan Abdulhamid, Hatiralarim, Istanbul 1984, 5.106-109).
531 Agustos 1904 (19 C 1322), Y.EE, 14/ 104. Izzet Pasanm hayat: ve Saraya intisabi ile ilgili bkz.
Osman Nuri, Abdilhamid-i Sani ve Devri Saltanat, Hayat-1 Hususiyye ve Sivasivyesi, Istanbul 1327, I1,
301-509; Caesar E Farah, Arab Supporters Of Sultan Abdiilhamid I Izzet Al-Abid, Archnum
Otomarmeum, 1997 (15), s. 189-219. (Beni bu makaleden haberdar eden Sn. Abdiilhamid Kirmuzrya
tesekkiir ederim).
® Bu konuda donemin meshur Dahiliye Nazin Memduh Pasa ilging bir anekdot aktarnr (Mehimed
Memduh, Tanzimattan Megsrutiyete, haz. A. Nezih Galitekin, Istanbul 1995, 11, 47-48).
7Y. PRK. TSF., 6/30.
® Raiz Demircioghy, Abdalhamid’e Verilen Jurnaller, Istanbul, 1955, 5.70-71.
? K. Helfferich, a.g.e, s. 109-150; Ozyitksel, a.g.e, s. 138-139,154,
' Bldem, a.g.e, s. 241.
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tasradaki resmi makamlarla yazisip falanca kazada askeri iane olarak toplanan develerin
durumuna dair talimatlar veriyordu. Bir ¢ok isi aynr anda ve ustalikla yiiriitiiyordu' .

Izzet Pagamin sadakatini, ititindan gelen giiclinii ve rakiplerince hep bir agizdan
stylenen giinahlarim bir yana birakip Osmanli maliyesindeki yerini ve etkinligini
inceleyelim. Oncelikie Izzet Pasanin Osmanli maliyesindeki yeri hakkinda sdylenenleri
ele alip ardindan belgelerden bu hususlarin test edilmesi ige yarar bir yontem olabilir.
Musa Kazim, Izzet Pasanin maliyeyi tamamen “yed-i zabtima” gegirdigini iddia
etmektedir®. Ote yandan donemin cesitli isimleri komisyonu “izzet’in Maliye
Komisyonu”, Izzet Pasa’yt da “Maliye Komisyonu bagkam” geklinde
zikretmektedirler’. Izzet Pasamn en buyiik rakiplerinden Tahsin Pasa, komisyonun
kuralusunda ve isleyisinde Izzet Pasanin ¢ok énemli bir rolii oldugunu ve komisyonu
kontrol ettigini soyler®. Komisyonun ashinda Sarayda Padisah ve adamlan tarafindan
abnmis kararlann uygulamak ve sorumlulugunu ustlenmek izere kurulmug bir
mekanizma ve Izzeti’nde Padisahla bu mekanizma arasinda bir vasita oldugu iddialar
da vardir’.

Komisyonla iligkileri konusundaki en o6nemli kaynak Izzet Pasayla birlikte
komisyonda gorev almig kisilerin tanikligi olabilir; ancak elimizde komisyon uyeleri
tarafindan kaleme alinan ve bize bilgi veren galismalar ¢ok azdir. Zihni Paga bu konuyu
sessiz gecer’. Ziya Pasanin hatiati bunun tek istisnast ve konuyla ilgili egsiz bir
kaynaktir. Fakat tek tarafli bir tauklikla ¢ok agiklayici ve rasyonel olmayabilir. Bu
nedenle Ziya Paganin ifadelerini belgelerle de test etmek gerek. Buna ragmen Ziya
Paganin hem komisyon Giyesi olmasi hem de bu donemde uzun bir siire Maliye Nazirhg:
yapmasi O’ nun yazdiklarini ¢ok degerli hale getirir.

Ziya Pasa Izzet Pasanmin Méibeyndeki dairesinden mali muamelat: yonlendirdigini ve
sahsi tasarruflarin komisyona mal ettigini belirtir’. Izzet Pasa komisyonun ve nezaretin

iglerine miidahalede smir tammamaktaydi. Maliyve komisyonundan vildyetler Gzerine

' 9 Kastm 1904 (1 N 1322), Y. PRK. UM, 72/ 133.

® Musa Kazim, age, s. 17-19. Osman Nuri isi daha da ileri gotiriip [zzet Pasanin devletin
Sadrazambgm, Harictye ve Maliye Nazitliklarm ifa ettifini sdyler (Osman Nuri, a.g.e, 11, 509).

3 Mizanc Mchmed Murad, Hirriyet Vadisinde Bir Penge-i Istibdad, haz. A. Nezih Galitekin, Istanbut
1997, s. 80. Doénemin Izmir Mektupcusu Malive Komisyonunu “fzzet Pasamn tahti riyasetinde
miitegekkil Maliye Komisyonu” geklinde anar (M. Kamil [Dursun], a.g.e, s. 20); K. Helfferich, agm, s.
i16.

* Tahsin Paga, a.g.e, 5. 27-28, 186-188,

S Asaf Tugay, lbret, Abdiithamid’e Verilen Jurnaller ve Jurnalciler, 1, 266-267.

¢ 7ihni Pasa, Beyan-1 Hakikat, Istanbul, 1327

? Ziva Paganmn Hatwat, s. 127
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tertip edilen havalelerin listesini alan Izzet Paga bunlari Padigaha sunardi. Ziya Pasa,
zzet Pagamin telgraf sayesinde vildyetlerin hatta kazalarin mali durumuna vakif
oldugunu ifade eder.

“Kendisinin Muabeyn telgrafhanesinden wmiilkive ve maliye memurlarma cektigi
telgraflar lisan-1 resmi ile degil perde-i birtindne ve tehdidkarene olup yola ¢ikarilan
paralart da telgrafla kendisine is'avmi valiler ve defterdarlardan baska liva
mutasarriflaryla muhasebecilerine ve bazan kaza mal memurlorma kadar tebligatta
bulundugundan irsalata ihtimam ederler valiler ve defterdarlar musabaka edercesine
hazineye gonderdikleri parayr Izzet Pagsaya telgrafla isar ettikleri gibi miilhakatton
vildyete gonderilen paralart dahi telgraflarla bildirilir”. Padigah boylelikle Izzet Pasa
sayésinde hazineye giren paradan en ince ayrintisina kadar haberdar olurdu. Bu
rakamlarla Maliye Nezaretinin uygulamalar rtiismezse nazir bityiik bir mesele ile kargt
karstya kalabilirdi'.

Izzet Pasa gergekien de her tiir mall konuda vildyetlerle yazismaktaydi. Bu
yazismalar Maliye Komisyon-1 Alisi faaliyete baglamadan once de gerceklesiyordu®.
Genellikle “Katib-i Sani-i Hazret-i Sehriyari Kurenidan lzzet Pasa Hazretlerine”
seklinde bir hitapla baslayan telgraflarda bir ¢ok meseleye yer verilivordu. Telgratin
cekildigi vildyette —~ bu yer kazaya kadar inebilirdi- gerceklesen tahsilat, hazineye ne
kadar siirede ne miktar para gonderildigi, daha once Izzet Pasanimn ilettigi bir para
talebinin yerine getirilip getirilmedigiyle ilgili bilgiler yer alirds. Telgraflar giindiiz veya
gece cekilebilirdi. Izzet Paganin ilettigi her hangi bir talebin icras: sirasinda yaganan
sorunlar amnda Pasamin Mabeyndeki dairesine bildiriliyordu’.

Elimizde viliyetlerden Maliye Komisyon-t Alisi birinci iiyeligine!, Maliye
Komisyonu ve Izzet Paganin her ikisine birden ¢ekilmis telgraflar oldugu gibi, Maliye

Komisyonu namina Izzet Pagaya gekilmis telgraflar da vardar.

' Ziva Pagann Hatirat;, s. 155-165.

216 Temmuz 1904 (2 Ca 1322), Y. PRK. ML, 24/89,

323 Ekim 1904 (14 § 1322), Y. PRK. UM, 71/131; 26 Kasun 1904 (18 N 1322), 72/ 85,9 Aralik 1904 (2
L 1322), 72/133; 8 Subat 1905 (3 Z 1322), 73/86; 73/ 104; 73/105; 9 Subat 1905 (4 Z 1322), 73/118; ; 11
Subat 1905 (6 Z 1322), 74/9; 13 Ocak 1905 (7 Za 1322), Y. PRK. ML, 26/41; 26/42; 14 Ocak 1905 (8 Za
1322), 27/32; 18 Subat 1905 (13 Z 1322), 26/83; 24 Subat 1905 (19 Z 1322), 26/85.

426 Kastm 1904 (18 N 1322), Y. PRK. ML, 25/86; 26 Aralik 1904 (19 L 1322), 26/13; 26/ 19; 15 Eyliil
1907 (7 § 1325), 290/40.

528 Kasun 1904 (20 N 1322), Y. PRK. ML, 25/103; 22 Ocak 1905 (16 Za 1322), 16/41; 6 Mart 1905 (29
Z 1322), 20/106.
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Ancak bize asil cevap veren, daha dogrusu Ziya Pagann iddialarm: bir olgiide teyid
eder tiirden telgraflara da sahibiz. Bu telgraflarda tagra yetkilileri Izzet Pasaya tiim mali
isleri ve komisyon birinci iiyeligiyle olan iliskilerini bildirmekteydi'. Bunlar ise Izzet
Pagamin komisyonun diginda vildyetlerle bitin mall meselelerde yazistizimi ve
talimatlar verdigini gostermektedir.

Komisyonda Izzet Pasann yeri siiphesiz gok énemliydi. Normalde Birinci Uye Zihni
Paganun imzaladigt Malive Komisyon-1 Alisi mazbatalarimi Izzet Paganin da
imzaladifina dair az da olsa elimizde ornekler vardir®. Zihni Pasa ile [zzet Pasa arasinda

Maliye Komisyonunda ele alinan meselelerle ilgili yazismalar da olabiliyor’.

e-) Maag Odeme Sorunian

Komisyon gorevlerini belirleyen tizitkk geregi maaglarla ilgili bir ¢ok inceleme
yapmisti. Bunlardan birisi devlet hizmetinde nizami sireyi tamamiayamadan vefat eden,
yani emekli maast almaya hak kazanamamus kisilerin aile Gyelerine baglanacak
maaglarla ilgilidir. Boyle bir durumdaki memurun maagiyla ilgili siire¢ memurun esi
veya gocugu bagta olmak tzere yakinlarindan birinin dilekgesiyle basliyor ve nezarette
incelenip komisyonun uygun gormesiyle neticeleniyordu®.

Duruma gore emeklilik hakki kazanamadan o6len memurun esine, kizina, kiigiik
yastaki ogluna, dul gelinine, yetim torunlarina, kimsesiz ve bakilmaya muhta¢ anne,
baba ve kiz kardesine maag baglanabiliyor; hatta bazen hepsine toplu bir meblag tahsis
edilebiliyordu’. Maas baglanacak kisinin durumu inceleniyor®, talepte bulunan dul es
efer tekrar evlenirse iste§i geri gevriliyordu. Hatta maas baglandiktan sonra evlenirse,
maast kesiliyordu’. Ancak tekrar bosanirsa maagi yeniden baglanabilivordu. Boyle bir

uygulamaya gidilmesi muhtemelen Osmanli toplumunda dul bir kadmn iffetini

' 16 Ekim 1904 (7 § 1322), Y. PRK. ML, 25/25; 19 Ekim 1904 (10 § 1322), 25/33; 25/36; 26 Aralik 1904
(19 L 1322), 26/ 9; 16 Ekim 1904 (7 § 1322), Y. PRK. UM, 71/91; 17 Elim 1904 (8 § 1322), 71/96; 23
Ekim 1904 (14 § 1322), 71/123; 27 Arahk 1904 (20 L 1322), 72/165; 1 Ocak 1905 (25 L 1322), 73/7.

%1 Subat 1905 (26 Za 1322), Irade, Maliye, or. 21.

* 17 May1s 1908 (16 R 1326) Y. PRK. KOM, 16/30.

* 1 Subat 1905 (26 Za 1322), frade, Maliye, or. 21

* 25 Ekim 1905 (26 § 1323), Irade, Maliye, nr. 27; 21 Ocak 1906 (26 Za 1323), or. 21; 18 Ekim 1905 (19
S 1323), nr. 21; 31 Ekim 1906 (13 N 1324), or. 13; 29 Kasim 1906 (12 L 1324), nr. 9.

® 26 Ekim 1905 (27 § 1323), irade, Maliye, nr. 28.

7 22 Fkim 1905 (23 § 1323), Irade, Malive, nr. 23; 26 Mart 1906 (1 § 1324), nr. 4; 9 Temmuz 1906 (16
Ca 1324), ur. 8
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korumastna verilen énemden kaynaklaniyordu'. Komisyon ayrica yashilik veya saglik
sorunlart nedeniyle devlet hizmetinden ayrilmak zorunda olanlarin® ve muhacirlerinin
maay talepleriyle de ugrasabiliyordu. Yeni atanan memurlarin maaglan igin bitgeye
tahsisat konulabilmesi i¢in de komisyonun onayr almyordu’. Komisyonun bu
faaliyetleri son giinlerine kadar sirdirmigtit®.

Sultan Abdulhamid, toplum {zerinde etkisi olan bazi kesimleri desteklemisti. Bu
kesimlerin toplumsal etkilerinden devletin adina yararlamilmasi amaglamigtir. Kamuoyu
olugturmada yararli hizmetler gorebilecek kisi ve kuruluslarin destegini saglama gabasi
on plandaydi. Mevlana’mn soyundan bir mesnevihan, Medine-i Miinevvere ahalisinden,
Beyazid-1 Bestami siilalesinden veya bir nakibii’l-esrafin kizi olmak gibi ozellikler maag
tahsisinde etkili olabilmekteydi. Komisyon genellikle bu gibi kisilerden gelen talepleri
olumlu karsiliyordu®. Izlenen bu politikamn bir geregi olarak tekke ve zaviyeler de
Padigah tarafindan destekleniyordu. Farkli amaclarla kullamlan bu c¢ok isglevli
kuruluslarin Halifeye gok farkli ve ozel hizmetleri vardi®. Tekkelere tadmive tahsisi

veya tahsisat verilmesinde bile komisyonun onay: alintyordu’.

f-) Askeri Tahsisatlar Meselesi

Zaman zaman tekrar edildigi tizere komisyon kuruldugu ilk giinlerden itibaren askeri
masraflarin finansmam meselesini 6n planda tuttu®. Komisyonun gerek vildyetlerle
gerek merkez dairelerle yaptifi yazigmalarda ordu birliklerinin  masraflarinin
kargilanmas1 meselesi ciddi bir gekilde yer ahr. Padisalin bu konudaki hassasiyeti
bilindii icin gerek komisyon, gerekse nezaret buna 6nem veriyordu. Ozellikle
fevkalade askeri masraflarin  karsilanmast ig¢in  hangi gelir kaynaklarindan

yararlanilacaginda komisyon belirleyici rol oynuyordu®.

! 21 Nisan 1906 (27 S 1324), irade, Malive, or. 31; 1 Ekim 1905 (2 § 1323), or. 3.

% 20 Mart 1906 (24 M 1324). frade, Maliye, nr. 26.

320 Subat 1906 (26 Z 1323), Irade, Maliye, nr. 14.

27 Nisan 1908 (26 Ra 1326), irade, Maliye, nr. 17.

%10 Ocak 1905 (4 Za 1322), Irade, Malive, nr. 12; 22 Ekim 1905 (23 § 1323), nr. 27,7 Kasim 1905 (10 N
1323), nr. 4 ; 8 Haziran 1906 (15 R 1324), or. 17; 28 Ekim 1906 (10 N 1324), or. 12.

® irfan Gimdiiz, Osmanlilarda Deviet-Tekke Minasebetleri, {stanbul 1984, s. 216-235.

7 26 Temmuz 1905 (23 Ca 1323), Irade, Maliye, nr. 27; 26 Ekim 1905 (27 § 1323), nr. 39; 14 Kasim 1906
(27 N 1324), nr. 28.

% 27 Ekim 1904 (18 § 1322), Y. PRK. ASK, 223/ 24: Y. MTV, 67/ 32; 7 Kasum 1904, The Levant Herald
And Eastern Express, nr. 45, s, 492,

%22 Arahk 1904 (15 L 1322), Y. PRK. ASK, 225/ 18; 2 Ocak 1905 (26 L 1322), 225/ 27; 25 Aralik 1904
(18 1. 1322), Y. PRK. ML, 26/ 13; 2 Subat 1906 (8 Z 1323), Y. MTV, 283/50.
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Komisyon “hazinedeki paramin harcanmasiyla ilgili tiim planlamalarinda ordunun
masraflarimi Oncelikle goz oniine ahiyordu'. Seraskerlik de ortaya gikan olaganiistii
giderler, 4cil harcamalar i¢in komisyona bas vuruyor® ve vildyetlerdeki askeri birlikler
arasinda tayinatlarin diizenli verilemesinin agtigi veya agabilecegi sorunlar hakkinda
komisyonu sirekli uyariyordu®. Komisyonun temel yaklagim askerd giderlere 6ncelik
tamimakti. Bu konuda ilgili makamlara gerekli talimatlan veriyordu®. Bu taleplerin
oncelikle vilayetin kendi 6z kaynaklarindan karstlanmasim istiyordu’.

Ordu icin alinan sildh ve mihimmat bedelleriyle askeri haftaliklarin kargilanmasi
onemli bir sorundu®. Bunlarn hangi kaynaklardan nasil karsilanabilecegini belirlemeye
galigtyordu’. Askeri giderlerin finansmam noktasinda komisyonu en ¢ok mesgul eden
konulardan biri de erzak miiteahhitlerinin igleriydi. Komisyon bazen bunlan davet edip
alacaklariyla ilgili bizzat goriisiiyordu. Rumeli bagta olmak tzere vildyet yetkililerinden
komisyona ¢ekilen ve erzak miteahhitlerinin 6demeleri diizenli yapilmazsa erzak
sevkini durduracaklan yolundaki tehditlerini veya erzak sevkini durdurduklarim
bildiren telgraflar tizerine ¢oziim bulmak Gizere komisyon harekete geciyordu. Parasim
diizenli alamayan bazt erzak miiteahhitlerinin erzak sevkini durdurmalari az rastlamlan
bir durum degildi. Komisyon bunlar ikna edip gérevlerine tekrar dondiirebiliyordu®. Bu
konuda bir ¢ok devlet dairesiyle igbirligi yapmaya ve ¢ileli bir mesai harcamaya mecbur
kalabiliyordy®. Tahsisatinda kesinti yapilan askeri daire veya vildyetler komisyon
hakkinda sikéyette bulunabiliyordu™.

Komisyon askeri masraflar icin vildyet gelirleri Gizerine tertip ettigi havalenin ddenip
odenmedigini de takip ediyordu''. Faaliyet doneminin son giinlerine kadar bir yandan

hazineden, ¢egitli dairelerden ve vildyetlerden orduya verilen meblagla ilgili hesap

12 Ocak 1905 (6 Za 1322), Yildiz Maruzat Defterferi, nr. 12811.

228 Mart 1905 (21 M 1323), Y. MTV, 272/119.

* 17 Ekim 1905 (18 § 1323), Y. PRK. ASK, 233/64; 11 Nisan 1906 (17 S 1324), 238/50.

* 31 Arahk 1905 (5 Za 1323), Y. MTV, 282/ 28; 11 Ocak 1906 (16 Za 1323), 282/ 68; Y. PRK. ML,
15/64.

® 5 Haziran 1906 (12 R 1324), BEO Sadaret Defierleri (Aymivat Vilayvet Giden), nr. 6235, s. 145,

® 14 Ocak 1907 (29 Za 1324), Y. MTV, 292/ 192; 26 Mart 1907 (11 § 1325),Y. A. HUS, 510/ 87; 13
Qcak 1908 (9 Z 1325), 305/75.

7 12 Mart 1906 (16 M 1324), Y. MTV, 284/60.

%7 Arahk 1905 (10 L 1323), Y. MTV, 281/65; 15 Mart 1906 (19 M 1324), 284/ 103; 31 Ocak 1906 (6 Z
1323), BEO Sadaret Defterleri, nr. 624, 8. 52, 57, 77; 20 Haziran 1907 (9 Ca 1325), ur. 626, s. 160,
¥ 19 Mart 1906 (23 M 1324), Y. MTV, 284/103; 286/ 38.

1% 15 Ocak 1907 (29 Za 1324), Y. MTV, 292/191.

1 20 Mayis 1906 (26 Ra 1324), Y. MTV, 286/163.



157

¢tkarip Padigahi bilgilendirirken, o6te yandan da askeri masraflarm tertibi ve

kargilanmas isiyle ugrastyordu’.

g-) Geng Tiirklerin iktidara Gelisi: Abdiithamid’in ve Maliye Komisyon-1 Alisinin
Senu

Sultan Abdilhamid’i énce mutlak iktidarindan bir siire sonra da tahtindan eden IL
Merutiyetin ildmndan bir siire 6nce, baz1 vilayetlerde sebepleri arasinda mali sorunlarin
bashica ver tuttugu cesitli ayaklanmalar ortaya ¢ikmusti. Mali sorunlarin baginda
vergilerden ve bunlart toplayan resmi gorevlilerin uygulamalarindan dogan gikayetler
geliyordu®.

Vilayetlerdeki rahatsizlifin iyice giin yiizine gikmasi, komisyonun Saraya sundugu
raporlara da yansimists. Maag alamayan veya ge¢ alan askerlerin kalkigtig: tagkinliklar
mali muameleleri felg ediyordu. Komisyonuna bir yandan askeri birliklerin talep ve
eylemleri konusunda Seraskerligin miiracaatlary, bir yandan da askerlerin baskis: altinda
kalan defterdar, muhasebeci ve mal midiri: gibi gorevlilerin istifa talepleri ulagiyordu.
Olaylar gergekten endige vericiydi. Mesela bu olaylardan birinde Kastomonu’ya bagh
Cide kazasinda, maas almayan askerler mal miidiriini makaminda alikoymus, mal
sandiginm  bulundugu odanmin kapisimt mithiirleyerek kazadaki mall muameleler:
durdurmuslardi. Denizli muhasebecisi de ayni akibete ugramugti. Ayrica bu tiir olaylar
giderek artma egilimindeydi’.

Bu giinlerde Padigahin da mali konularda kaygi igerisine girdigini ve Maliye
Komisyon-1 Alisinin iglevlerini tam anlamyla vyerine getirip getiremedigini
sorgulamaya bagladifim goriiyoruz. Sultan Abdiilbamid komisyonla ilgili sikdyetlerini
ve siiphelerini agikga dile getirmeye bagladi. Said Pagadan devletin i¢inde bulundugu
mall durumu etraflica agiklayan bir layiha hazirlamasiru istedi. Ayrica galigmalariyla
ilgili memnuniyetsizligini dile getirdigi komisyonun durumu ile ilgili de miitalaasini
sordu. Said Pasa ldyihayr komisyonun birinci iyesi Zihni Pasayla birlikte

hazirlayacakti.

' 24 Mart 1908 (21 § 1326), Y.MTV, 307/124; 17 Haziran 1908 (18 Ca 1326), 311/86; 6 Nisan 1908 (5
Ra 1326), Y. A. HUS, 520/15

% Aykut Kansu, 1908 Devrimi, gev. Ayda Erbal, Istanbul 1995, s. 35- 95.

3 24 Mart 1908 (21 S 1326), Y. MTV, 307/124.
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Rumeli’de artik Padigahin uykularmi kagiran geligmeler olmaya baglamigti. Kol
Agast Niyazi Bey hiirriyet talebiyle daga ¢ilkmugts. Padisaha ve dizenine kars: agtkea bir
meydan okuma olan bu girigimin cezalandirilmast igin hitkiimet gareler aryordu. Bir
yandan da Maliye Komisyonuna isyam bertaraf edecek asker? birliklerin ve girigecekleri
operasyonun finansmam i¢in gerekli paray: hazirlama gorevi verildi. Said Pasa ve Zihni
Pasa bu olumsuzluklarin arasinda Padigahin istedigi ldyihayi hazirlamaya ¢aligtyordu’,

Hazirlanip Saraya sunulan layihada ¢ok etrafli bir malf analiz yapiliyor ve hazinenin
gelirleri, giderleri ve mevcut imkénlan {izerinde duruluyordu. L&yihada, Osmanli
Bankasmna alternatif olarak kurulabilecek bir devlet bankasinin saglayabilecegi
yararlardan tutun da, yeterli egitim almus tahsildarlar yetistirilmesi i¢in acilabilecek
maliye mekteplerine kadar bir ¢ok konu tizerinde durulur.

Layihanin sonunda soz Maliye Komisyon-1 Alisine getirilir ve galismalarinin neden
istenildigi derecede etkili olmadig: tizerinde durulur. Iki tecritbeli Paganin mali sistemle
ilgili ilging énerileri vardn:

“Komisyonlara muhavvel mesalihin miizakeresinde gerek inkisam-1 mesulivetien,
gerek agraz-1 muhtelifeden dolay: mriigkilat tahaddiisii miicerrebattandi. Buna mahal
brrakilmamas: caresi tefekkir olmdu. Tarifden miistagni oldugu idizere  Ingiltere
Devietinin idare-i maliyyesi sair devietlerdekinden doha muntazamdi. Bu intizam
deviet-i  miisarunileyhada malive nezaretinden baska bir de hazine nezareti
bulunmasmna ve nezaret-i maliyye varidatin akz ve sarfi ve hazine nezareti kavanin ve
nizamat-t maliyyenin muhafazast ve deviete aid mesail ve tanzimat-1 iktisadiyyenin
daimen miilahazas: vazifeleriyle miikellef olmasmna haml olunur. Deviet-i aliyyelerinde
dahi hazine nezareti namiyla bir idare tesisi rey-i celil-i miiceddediyet-i delil-i hazret-i
Padisahilerine menuttur ™.

Liyiha Saraya sunuldu. Padisahin bununla ilgili tasarrufuinun ne oldugunu
bilemiyoruz. Fakat kisa siire iginde cereyan eden olaylarn, sadece Maliye Komisyon-1
Alisi gibi Abdiithamid’in iktidar tarzim simgeleyen kuruluglan degil, tim Osmanlt
tarihinin akisint etkileyecekti. Rumeli’de ¢ikan olaylar Padisahi Rus savag; sirasinda
siiresiz olarak tatil ettifi meclisi tekrar toplantiya ¢agirmak zorunda birakii. Olaylar:
kontrol altina alamayan Padisah, stireci azda olsa yonlendirebilmek ve insiyatifi bir

nebze olsun eline alabilmek i¢in son bir manevra daha yaparak Megrutiyeti ildn etti.

! Said Paga, a.g.e, 11, 420- 422.
* 4 Temmuz 1908 (5 C 1326), Y. PRK. A,15/10; Said Pasa, a.g.e, c. 11, 5. 422-435.
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Padigah, son manevrasiyla ortaya ¢ikan durumun yikici etkisinden kendini bir siireligine
kurtarnusti. Fakat yanindaki adamlari, yani isimleri “istibdat” ile 6zdeslesmis olanlar
bu etkiden kurtulamadi. Megrutiyetciler dogrudan Padisaha yoneltemedikleri 6fkelerini
bu isimlere yonelttiler ve kurbanlanim bagta Izzet Holo Pasa, Tahsin Pasa, Zeki Pasa,
Zihni Pasa, Melhame kardesler olmak iizere devr-i sabikin bir ¢ok ismi arasindan
sectiler. Bunlarn bir kismt yurt disina kagmak zorunda kald1,

Maliye Komisyon-1 Alisinin ve Abdilhamid’in idari sisteminin en Gnemli
isimlerinden biri olan Izzet Holo Pasa ustaca bir numarayla yurt digina kagti ve birinci
iiye Zihni Pasa da kosesine cekildi. Boylece komisyonun en onemli iki ismi tasfiye
edilmis oluyordu. Ancak iivelerden Maliye Nazir1 Ziya Pasa yeni donemde de malivede
onemli gérevler Gstlenmeye devam edecekti.

Mali sorunlar bitmeyecek eskiden oldugu gibi var olmaya devam edecekti. Geng
Turkler devr-i sabikta idarecilerin ihmalleri sonucu biriktifine inandiklarnn mali
sorunlarin iistesinden gelebilmek icin biyitk bir sevkle caligmaya baslayacak ve ilk
Ggrenecekleri sey de bu sorunlarin kisa siirede halledilemeyecek kadar buyik ve
karmagik olduguydu. Yeni donemde de farkli tarzda ve malf sistemin bitiniyle iginde
bir Islahat-1 Maliyye Komisyonu kurulacak’ ve yeni bir portre yavas yavas Osmanh
mall biirokrasisindeki verini alacakti. Bu aktér mali politikalarin belirlenmesinde ¢ok
onemli bir salus olan Mehmed Cavid Beydi”.

! Kurulacak olan bu komisyon Osmanh Imparatorlupunun son ginlerine kadar yasayacakti Bu
komisyonun gdrev ve vetkilerind belirleyen nizamname icin bkz. 16 Eylil 1909, (1 N 1327), Osmanlidan
Gimimilze Malive Teskilat ve Gorevileri, Mevzuat (1477-1936) Ankara 1998, s, 494-495,

* 10 Agustos 1908 (13 B 1908), irade, Maliye, nr. 21; Ziva Pasamn Hatrat, s. 173-212; A.Vefik'in
Hatwati, $289-338; Sevhii’'l-islim Cemaleddin Efendi, Sevhat 'l-isldm-1 Esbak Cemaleddin Efendi
Merhumun Hatirat~ Sivasiyvesi, Dersaadet 1336, 5.1-9; Kansu. a.g.e, 5. 155-215,
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SONUC

Sultan II. Abdiilhamid’in tahta ¢iktif1 giinlerde kars1 karsiya kaldig mali sorunlar
oldukga ciddiydi. Bir yandan dis borglar sorununun dogurabilecegi bir yabanct mali
denetiminden duyulan korku, diger yandan mali reformlara ihtiyag duyulduguna olan
inang Islahat-1 Maliyye Komisyonunu ortaya ¢ikardi. Islahat-1 Maliyye Komisyonu
butgeyi denklestirmeye caligti. Agarin tahsilinde uzun yillardir hedeflenen emaneten
idare usulinii getirdi. Vergi tahsilinde o6teden beri gikayetlere konu olan giivenlik
giclerini geri ¢ekerek ve zaptiyesiz bir tahsilat sistemi kurarak vergilerle ilgili
sikayetleri ortadan kaldirmaya ve devlet dairelerinin tahsisatlarinda kesintiye giderek
masraflar1 azaltmaya ¢aligti. Komisyonun biitiin bu cabalari olumlu denebilecek
sonuglar dogurmustur.

1881 yilinda yaymlanan Muharrem Kararnamesinin ardindan dis borglar sorunu belli
bir diizene sokulmugtu. Diiyin-1 Umimiyye Idaresinin kurulusuyla Osmanli
maliyesinde yeni bir démem bagladi. Ozellikle askeri giderlerin dogurdugu biitge
agiklantyla ugragmak bu donemde kurulan biitge komisyonlarinin temel ugragisi oldu.
Bitge komisyonlar1 biitge agiklariyla miicadele ederken hazinenin gelirlerinin
arttinlmasina yonelik faaliyetler de devam ediyordu. 1885 yilinda kurulan yeni bir
Islahat-1 Maliyye Komisyonu yukarda yapildig zikredilen baz1 girisimlerden geri adim
att1 ve eski sisteme geri dondii. Asarin emaneten idaresinden vazgegilip tekrar iltizam
sistemi uygulamaya baslandi. Ayrica iginde zaptiyelerinde etkin bir gekilde rol aldig: bir
vergi tahsil sistemine gegilerek tahsildar bolikkleri kurulduysa da, etkin bir tahsilat
sisteminin kurulmasi Osmanli maliyesinin klasik bir sorunu olarak varligini siirdiirmeye
devam edecekti. Geriye tek bir segenek kaliyordu: giderlerin siki bir gekilde
denetlenmesi. Hazinenin bu noktadaki en biiyiik sikintisi havale sisteminin yarattig
diizensizlikti. Bu diizensizligi agmak ve yaganan israfi en aza indirmek igin 1888 yilinda
Maliye Kontrol Komisyonu adtyla yeni bir komisyon kuruldu. Bu komisyon giderler ve
havaleler tzerinde siki bir kontrol mekanizmast olusturmaya g¢aligtiysa da, malf
biirokrasisinin i¢ ¢ekigmelerine kurban gitti.

1890’lardan itibaren Osmanl: idaresinde yaganan gelismelerden malf idare de nasibini
aldi. Diger alanlarda oldugu gibi maliyede de Sarayin etkinlii artti. Bu donemde
kurulan ve bir kismi1 Padigahin bagkanlifinda olan komisyonlar 6zellikle harcamalari ve
havaleleri kontrol altina aldi. Mali idarede merkeziyet politikasi kat1 bir sekilde
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uygulandi. Malf politikalarda Sarayin etkisi Maliye Komisyon-1 Alisinin kurulmasiyla
zirveye ulagti.

II. Abdilhamid maliye komisyonlarim giivendigi bazi insanlarin idaresinde
kurmugtur. Degisik donemlerde kurulan komisyonlarda 6liim veya bagka bir miicbir
sebep yoksa, aym: isimlerin 6n planda oldugu goriilir. Bunlar arasinda Ziihdii Pasa,
Miinir Paga, Agop Pasa, Mahmud Celileddin Pasa, Zihni Pasa ve Izzet Pasa
zikredilebilir. Uye segiminde de aymi bakig acgis1 s6z konusudur. Nitekim Meclis-i
Maliye Bagkam Ibrahim Efendi, Divan-1 Muhasebat tyelerinden Hilmi Efendi ve
Dersaadet Maliye Miifettisi Mecddeddin Efendi, Padisaluin vazgecemedigi kisilerden
bazilaridir.

Padigah ve maliye biirokratlar: iktisadi gelisme i¢in gerekli olan yatirimlar1 yabanci
sermaye vasitasiyla gergeklestirmenin en pratik ve pragmatik yol oldugunun
bilincindeydi. Ancak ekonominin kot durumunun ve gidisatinin neticesinde
dogabilecek bir yabanci mali denetimi Padigahun uykularim kagiriyordu. Bu korkuya II.
Abdiilhamid’in kigisel iktidar anlayigtnin dogurdugu miidahalecigi de eklenince
Padigahin maliye tizerine ¢ok ciddi bir sekilde egilmesi kagimilmaz oldu. Bu alanda
kullandig: vasita ise giivenilir adamlarin denetiminde kurdugu Maliye Komisyonlariyd.

II. Abdislhamid donemi mali biirokrasisinin Tanzimatg1 seleflerinden aldigi ii¢ 6nemli
hastalik Padigahin Maliye iizerinde kurdugu bu denetime dayanak olusturur: kotii
yOnetim, savurganlikk ve riigvet. Komisyonlar Babidli’nin ve 6zellikle Maliye
Nezaretinin —gerek merkez gerekse tagra ofisleri- tizerinde can sikici bir agirlifa sahip
ve zaman zaman itirazlara sahne oldu. ,

Sultan II. Abdilhamid doneminde kurulan bu komisyonlar olaganiistii ve devlet
mekanizmasinin gayri tabii unsurlart olarak nitelendirilebilirse de, 6te yandan mali
istikrarin saglanmasinda ve mali imkanlarin planli bir sekilde kullanilmasinda ¢ok
6nemli bir rol oynadiklart da inkér edilemez bir gercgektir.

Komisyon iiyelerinin mali biirokrasinin ig¢inden gelen isimler oldugu g6z oniine
alinirsa, mali sistemin digardan unsurlarla denetlenmedigi goriiliir. Yapilan ig bir
anlamda Padigahin -agirliginin hissettirilerek sistemin daha iyi igler hale getirilmesi
cabasi olarak da nitelendirilebilir.
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KAYNAKCA

L ARSIV KAYNAKLARI
A. Bagbakanlik Osmanli Argivi
1. Belgeler”
a. Babidli Evrak Odasi Sadaret Evrak:
- Amedi Kalemi (A.AMD)
- Sadaret Mektubi Kalemi, Mithimme (A.MKT.MHM)
- Sadaret Mektubi Kalemi, Nezaret ve Devair (A MKT.NZD)
b. Irade Tasnifi
-frade, Dahiliye (1.DH)
-Irade, Hariciye (1.HR)
-frade, Meclis-i Mahsus (LMM)
-Irade, Sura-y1 Devlet (1.SD)
-Irade, Askeri
-Irade, Evkaf
-Irade, Hususi
-Irade, Maliye
-Irade, Riisimat
-Irade, Taltifat
-Irade, Zaptiye
-Dosya Usulii Iradeler Tasnifi (DUIT)
. Siird-y1 Devlet (SD)
d. Meclis-i Viikela Mazbatalan (MV)
e. Yildiz Tasnifi
-Yildiz Esas Evraki (Y. .EE)
-Yildiz Esas Evrakina Ek, Kamil Paga Evrak:
- Sadaret Resmf Mardzit Evraki (Y.ARES)
- Sadaret Hususi Mariizat Evraki (Y.A.HUS)

* Kullantlan belgelerin numaralart metinde gosterilmistir.
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~ Miitenevvi Marfizat Evraki (Y. MTV)
-Mébeyn Bagkitabeti (Y. PRK.BSK)
-Tegrifat-1 Umumiye Dairesi (Y.PRK.TSF)
-Tahrirat-1 Ecnebiye ve Mabeyn Miitercimligi (Y.PRK.TKM)
-Sadaret Maruzati (Y.PRK.A)
-Hariciye Nezareti Maruzit: (Y PRK.HR)
-Askeri Maruzét (Y.PRK.ASK)
-Adliye ve Mezahib Nezareti Maruzat: (Y.PRK.AZN)
-Maliye Nezareti Maruziti (Y.PRK.ML)
-Ticaret ve Nafid Nezareti Méruzat1 (Y. PRK.TNF)
-Orman, Meddin ve Ziraat Nezareti Maruziti (Y. PRK.OMZ)
-Sihhiye Nezareti Méruzit: (Y. PRK. SH)
-Komisyonlar Maruzat1 (Y PRK.KOM)
-Umum Vilayetler Tahrirat: (Y. PRK.UM)
f. Zaptiye Nezareti Belgeleri (ZB)
g. Ali Fuat Tiirkgeldi Mirasgilarindan Satin Alinan Evrak (A.F.T.M.S.E)

2. Defterler
a. Babiali Evrak Odast (BEO) Defterleri
-Ayniyat Defterleri, nr. 1130, 1133.1590
-Sadaret Defterleri, nr. 416, 570, 571, 578, 624,625, 626
-Nezaret Gelen Giden Defterleri, nr. 765, 766, 767, 768
b. Yildiz Defterleri
-Yildiz Esas Defterleri, nr. 200, 325, 707, 708,709, 712, 1004, 1006, 1009, 1015,1084.
-Yildiz Maruzat Defterleri, nr. 10290, 12597, 12596, 12669, 12811
c. Maliye Nezareti Defterleri
-Maliye Mektubi Defterleri (ML.MKT), nr. 307,
-Maliye Masarifat Defterleri (ML.MSF), nr. 18410.
d. Maliyeden Miidevver Defterler (MAD), nr. 10634, 10772.
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Umur-: Maliyye Komisyonu
(Zithdii Paga Baskanliginda)

Islahat-+ Maliyye
Komisyon-1 Alisi
(Mahmud Celaleddin Pagsa Birinci Uyeliginde)

Umur-1 Maliyye Komisyonu
(Yusuf Ziya Pasa Bagkanliginda)

Maliye Komisyon-y Alisi
(Zihni Paganin Birinei Uyeliginde)

Maliye Komisyonlarinm mazbatalarmda kullandiklar: antetler
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Bayram maasi i¢in Dilyon-t Umumiyye Idaresinden alnmmg olan avansin geriye
Sdenmesiyle ilgili Unur-1 Maliyye Komisyonunun hazirladif mazbata
(Irade, Maliye,3/ Za. 1318 )
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Umur-1 Maliyye Komisyonun bir mazbatasi; Komisyon Bagkam Ziihdii Pagamn
Padisahtan komisyonun kalem heyet etinde gorevli memurlarm taltifine iligkin talebi

(Y.MTV, 205/64)



{
? -
[Tl s, -
[ o “VJ"V&D‘ df = ¢ L4 » - '

L. - . cf};—»’d,w‘ ! o . ‘e . -
| - - - 2 g éL—‘r,/L/}r,’, [

. -
-
- |

ales) s, <1

Maliye Komisyon-1 Aliginin bir mazbatas; Bir askeri birligin masraflarmm
ficansmaniyla ilgili Padisaha bilgi vermek fizere birinci {iye Zihni Pasa imzasiyla
hazirtanpug ve Saraya sunulmus
{(Y.MTV, 286/163)



Said ve Kamil Paga

.
.

etkili olmug iki Snemli Sadrazam

Donemin mali politikalarda



1879°da kurulan Isiahat-1 Maliyye Komisyonumun {iyelerinin bir kismu (numara swasmna
gore): Tunushy Hayrettin Paga, Said Paga, Mikail Portakal Efendi, Hasan Fehmi Paga, Sakiz
Ohannes Efendi.



Komisyonlarin 8nde gelen gahsiyetlerinden Ziihdii ve Agop Paga



Paga ve Siileyman Sudi
Miinir Paga - -

1 Maliyye Komisyonun Bagkam

misyonl:
Altta: 1885 yihnda kurulan Islabat-

Mahmud Celaleddin

. .

arm Onde gelen

Ko

-
.

Ustte



cesitli gahsiyetler (numara arrasma gore) : Evkaf
Alman Maliye Milgaviti Rafawof Efendi

Maliye Komisyonlarmda gdrev almms
Nazst1 Galip Paga, Maliye Nazit1 Regad Paga,



azif Pasa

Paga ve Ni

Birinci Uyeleri: Z

isinin

*

Maliye Komisyon-1 Al



Ustte: Maliye Komisyon- Alisinin Giyesi ve golge Maliye Nazir tzzet Holo Paga
Altta: Komisyon iiyelerinden Maliye Nazm Ziya Pasa ve Nuri Bey



