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Onso6z

Yukaridaki alintida da belirtildigi gibi insanlik bugtin her zamankinden blytk bir cevre sorunu ile karsi karsiya. Hizl sa-
nayilesme, artan nufus ve katlanan tiketim artik gezegenimizin sundugu nimetlerin insanlarin bitmeyen istahi icin yeterli
olmamaya basladigini gésteriyor. Ote yandan, Mahatma Gandhi’nin dedigi gibi diinya herkesin ihtiyacina yetecek kadarini
sagliyor, fakat herkesin hirsina yetecek kadarini degil. Yani eger gereksiz tiketimi durdurursak, yenilenebilir enerjilere yo-
nelirsek, atiklari yeniden donlsturirsek ve doganin sundugu ormanlari, denizleri, akarsulari tahrip etmezsek daha uzun
yillar bu diinyada yasamaya devam edebiliriz.

GUnumuzde teknolojinin bizlere sundugu énemli bir firsat da var. 18. ylzylldan bu yana dogayi dustincesizce tahrip eden
ve Ozellikle 20. yUzyilin ikinci yarisinda giderek hizlanarak kiresel bir 6lcek kazanan sanayilesme insanlarin daha iyi bir
yasam slrmesi icin ve bugln bildigimiz uygarligin devami icin vazgecilmez énemde. Ancak bugiin “sanayilesme mi, cevre
mi” olarak tarif edebilecegimiz ikilemden bir cikis yolu var. Yesil teknolojiler bizlere sorumlu Uretim ve tuketim ile bu ac-
mazdan kurtulma firsatini sunuyor. Teknolojiyi doganin hizmetine sunabiliriz. Ornegin fosil yakitlar terk ederek, giines ve
rlzgar gibi yenilenebilir enerjilere ydnelebiliriz. Plastik kullanimini azaltarak, dogada déndsir materyalleri tercih edebiliriz.
Biyocesitliligi korumak ve soyu tikenmekte olan hayvanlarin avlanmasini engellemek icin gercek 6nlemler alabiliriz.

Burada su noktayi da hatirlatmakta yarar var. Bireysel olarak bilincli olmak ve tiketim, yerlesim ve i1sinma gibi ihtiyaclarimizi
karsilarken sorumlu davranmak elbette ki cevrenin korunmasi acisindan énemli. Ancak cevrenin korunmasi icin asil belirleyici
olan devletlerin, belediyelerin, sehirlerin yani kamu otoritesinin alacadi kararlardir. Bu acidan bakarsak, secmenler olarak
bizlerin de yonetimi mimkin oldugunca etkilemeye calismamiz ve cevre bilincini tim politikalarin kalbine yerlestirmek
icin caba sarf etmemiz etkili olacaktir.

Yapay zeka ve robotik teknolojilerinin hizla gelistigi ve yakin bir gelecekte otomasyonun, sadece mavi yakali degil bircok
beyaz yakalinin da islerini elinden alma ihtimalinin glclt oldugunu géz éninde bulundurursak, bugtn alisik oldugumuz
diizenin byuk bir déntsimden gececegini de dusinebiliriz. 8 saatlik is gindndn, tam istihdamin ve emege dayal islerin
tarihe karisacagi, bunun yaninda, herkes icin temel bir gelir gibi fikirlerin tartisilacagi ve insanlarin daha yaratici islere
yonelmesinin éntnln acilacagi bir yeni déneme girecediz. Ancak bu dénemde toplumsal diizenin temin edilmesi, yapisal
issizlik ile bas edilmesi ve bu yeni diizende insanlarin yeni teknolojilere uygun beceriler ile donatilmasi ve kiresel is glict
piyasasinin gerektirdigi niteliklere sahip olmasi icin, egitim, sosyal glvenlik ve ekonomik sistemlerin yeniden gdzden ge-
cirilmesi sart. Bu cercevede, kalkinma fikrinin yeniden dustntlmesi de gerekiyor.

Nufusun hizla arttigi, gelismekte olan tlkelerdeki gelir artisi ile birlikte tiketimin de katlandigi, buna karsilik Ust ve alt gelir
gruplar arasindaki ucurumun giderek acildigi ve var olan islerin de azaldigi bir diinyada cikabilecek catismalari 6nlemek,
ylzyilin vebasi olan terérizm ile miicadele etmek ve ekonomik ve sosyal sistemleri yeni gercekliklere uygun bir sekilde revize
etmek icin strddralebilir kalkinma felsefesi bizlere dnemli ipuclari sunuyor. Strduralebilir kalkinmayr “gelecek nesillerin
kendi ihtiyaclarini karsilama yetisini tehlikeye atmadan, bugiinln ihtiyaclarini karsilayan kalkinma” olarak tanimlayabiliriz.
Bu kavramin temelinde, dzellikle yoksullarin ve dezavantajli gruplarin temel ihtiyaclarinin karsilanmasi énceligi ve bunun
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yaninda cevrenin sundugu kaynaklarin sinirli oldugu anlayisi yatmakta. Tim kamu politikalarinin bu felsefe uyarinca tekrar
go6zden gecirilmesi ve adapte edilmesi insanligin gelecedi acisindan da kritik dnem tasiyor.

Elinizdeki bu yayin, strdrilebilirlik ekseninde, kiresel gelismeleri ve trendleri bizlere sunuyor. Ulkelerin stirdirtlebilirlik
ve rekabet edebilirlik gibi kiiresel endeksler kapsaminda deg@erlendirildigi ilk bélimden sonra, sirasiyla sera gazi salinim-
larinin cevre Uzerindeki etkileri, yenilenebilir enerjideki son trendler ve distk karbonlu ekonomiye gecis glindemine ait
boélimlerden olusan bu yayinin konu ile ilgili glincel gelismeleri derleyen son derece faydali bir eser olduguna inaniyoruz.
IKV ekibi ile gerceklestirdikleri ortak proje kapsaminda bu yayina 6n ayak olan, editér ve yazar olarak katkida bulunan
Marmara Universitesi 6gretim Uyesi Prof. Dr. Seniye Umit Oktay Firat’a, yine projenin her asamasinda katkida bulunan
dgretim gorevlisi Ozlem Yurtsever'e, proje degerlendirme sirecinde hakemlik yapan Prof. Dr. Baris Calli ve Doc. Dr. Hir
Bersam Bolat'a cok tesekkir ediyoruz.

iktisadi Kalkinma Vakfi
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Giris

Dinya, cok boyutlu ve karmasik sorunlar ile bas etmeye calismaktadir. Ancak, yasanan cevresel, sosyal ve ekonomik
krizlere ragmen, klresel ekonominin ayakta kaldigi ve blyidigu seklinde genel bir gorls vardir. Blylmenin, yani reel
aretim artisinin, kalkinmaya yansiyabilmesi, bu biytmenin nasil saglandigi ile dogrudan ilgilidir. Ozellikle az gelismis ve
gelismekte olan Ulkelerde buytmeyi saglayan kaynaklarin kullanimi, dogaya ve insana geri kazanimi mimkin olmayan

zararlar vermeye baslamistir. Bu kapsamda, ekonomi ve cevre arasindaki hassas dengenin cevresel, sosyal ve ekonomik
kalkinmayi destekleyecek bicimde kurulmasi ve devaminin saglanmasi gerekmektedir.

Kalkinma ise, verimlilige dayali biylimenin oldugu insan merkezli toplumlarda, verimlilik artisindan dogan kazanclarin
taraflar arasinda adil paylasiimasi, sosyal adalet ilkesinin saglanmasi ve gelecek nesillerin kaynaklarinin korunmasi ile
srddrdlebilir olur. Bu bakimdan kalkinma, blytmenin nasil gerceklestirildigi ile ilgili oldugu kadar, blylme getirilerinin
toplumdaki paydaslar tarafindan nasil bolUstldugu, biylimenin toplumsal ve cevresel maliyeti, blylmenin yasam kalitesini
olcen gostergeleri nasil etkiledigi, kaynaklarin ne kadar etkin kullanildidr ile de ilgilidir. Kalkinma, sadece Uretilen mal ve
hizmetlerin sayisal olarak artisina bagli olmasindan ziyade, toplumsal gelisme ve cevresel koruma yonleri ve sonuclari kapsa-
minda ele alinan bir gelisme olarak degerlendirilmekte ve glinimizde “strdurllebilir kalkinma™ olarak tanimlanmaktadir®.

Surdurdlebilir kalkinma kavraminin olusmasinda, en énemli yénlendiricilerden biri, Brundtland Komisyonu olarak da bili-
nen Dlnya Cevre ve Kalkinma Komisyonu'nun, 1987 yilinda yayimladigi “Ortak Gelecegimiz” adli rapordur. Bu raporda,
diunya sisteminin dengeli bir sekilde strddrulebilmesi ve eko-gelisme kavramlari ilk kez bir arada degerlendirilerek, cevre
sorunlari, yoksulluk - esitsizlik ekseninde ele alinmistir. Yoksullugun ve esitsizligin var oldugu bir dinyanin her zaman icin
ekolojik, sosyal ve ekonomik krizlere egilimli olacagi belirtilen bu raporda, strdirdlebilir kalkinma kavraminin ilk ve kapsamli
tanimi; “BugUnin ihtiyac ve beklentilerini, gelecek nesillerin ihtiyac ve beklentilerini karsilayabilme olanaklarindan 6din
vermeksizin karsilayabilmek” seklinde yapilmistir?.

Sarduralebilir kalkinma, Haziran 1992'de Rio de Janeiro'da dizenlenen ve Yeryizi Zirvesi olarak da anilan, BM Cevre
ve Kalkinma Konferansinin ardindan, kiresel capta bir kalkinma stratejisi olarak benimsenmis, Brundtland Komisyonu ve
hazirlamis oldugu rapor, sirddralebilirlik ve strdirdlebilir kalkinmayla ilgili referans kavramsal cerceveyi olusturmustur.

Sardurdlebilir kalkinma, 1992 yilinda diizenlenen Rio Zirvesi’'nden giinimiize kadar gecen yillar icinde, kavramsal olmaktan
cikip, ekonomik, cevresel ve toplumsal stratejiler ve eylem planlariyla desteklenen kapsayici ve bitinlesik bir kalkinma
gundemine, adeta kuresel verimlilik stratejisi sekline déntsmustar.

Eyltl 2000'de BM Genel Kurulu'nda, tim delegeler kiresel diizeyde insan onuru, esitlik ve esenlik ilkelerinin gtclendiril-
mesinin diinya toplumlarinin ortak sorumlulugu oldugunu kabul etmislerdir. 2015 yilina kadar diinyada ekonomik, cevre-
sel ve sosyal kosullarda gelisme saglanmasi konusundaki ilkeleri iceren Binyil Bildirgesi yayimlanmistir. Bu ilkelerin hayata
gecirilmesi icin sekiz maddelik “Binyil Kalkinma Hedefleri (Millennium Development Goals)” belirlenmistir.
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Birlesmis Milletler “Binyil Kalkinma Hedefleri (BKH)"”

Asiri yoksullugun ve acligin yok edilmesi

Evrensel ilkdgretimin saglanmasi

Cinsiyet esitliginin tesvik edilmesi ve kadinlarin gliclendirilmesi
Cocuk 6lim oraninin azaltiimasi

Anne saghginin iyilestirilmesi

HIV/AIDS, sitma ve diger hastaliklarla micadele edilmesi
Cevresel strdurdlebilirligin saglanmasi

G = o U1 B W =

Kalkinmaya yonelik karesel isbirliginin gelistirilmesi

Binyil Kalkinma Hedefleri her bir Glke icin 2015 yilina kadar strdirdlebilir kalkinma ve yoksullukla micadele alaninda
saglanan ilerlemeyi, 6lctlebilir ve izlenebilir bir bicimde gosterecek sekilde gelistirilmistir.

BM'nin Eylul 2015'te dlizenlenen Surdirdlebilir Kalkinma Zirvesi'nde 2000 yilinda kabul edilen BKH'nin sonuclari de-
gerlendirilmistir. Bu hedeflere ulasma derecesinin, diinyamizin karsi karsiya bulundugu ekonomik, toplumsal ve cevresel
sorunlara beklenen céztmleri getirmekten uzak oldugu aciklanmustir.

BM Zirvesi'nde, BKH ile baslayan strdurdlebilir kalkinma strecinden edinilen deneyimler isiginda diinyamizin mevcut
sorunlarina cd6zim getirici ve kapsayici nitelikte SKH'lerin belirlenmesinin gerekliligine dikkat cekilmistir.

Turkiye'nin de aralarinda bulundugu 193 Uye lkenin imzasi ile kabul edilen ve kisaca 2030 Glndemi olarak da adlandi-
rilan Strdurdlebilir Kalkinma Hedefleri (SKH'ler), 17 ana hedef ve bunlara bagli olan 169 alt hedeften olusmaktadir. Bu
yeni klresel gindem, 2030 yilina kadar herkes icin insan haklari ilkesini 6ne cikaran bir anlayisla Glkelerin kalkinma plan
ve politikalarinin sekillenmesini &ngérmektedir.

Siirdiirilebilir Kalkinma Hedefleri (SKH)®

Hedef 1. Yoksullugu her yerde, tim bicimleriyle bitirin.

Hedef 2. Acligi bitirin, gida gvenligini saglayin ve beslenmeyi gelistirin ve strddrdlebilir tarimi tesvik edin.
Hedef 3. Her yastan herkes icin saglikli yasamlar saglayin ve refahi tesvik edin.

Hedef 4. Kapsamli ve adil kaliteli egitim sadlayin ve herkes icin hayat boyu 6grenme firsatlarini tesvik edin.
Hedef 5. Cinsiyet esitligine ulasin ve tim kadinlari ve kizlari gticlendirin.

Hedef 6. Herkes icin su ve sanitasyonun kullanilabilirligini ve strddralebilir yénetimini saglayin.

Hedef 7. Herkes icin uygun fiyatl, gvenilir, strdtrilebilir ve cagdas enerjiye erisim saglayin.

Hedef 8. Surekli, kapsayici ve strdurilebilir ekonomik blytmeyi, herkes icin tam ve Uretken istihdami ve iyi
calismayi tesvik edin.

Hedef 9. Esnek altyapiyi olusturun, kapsayici ve strdurdlebilir sanayilesmeyi ve yeniligi tesvik edin.
Hedef 10. Ulkeler icinde ve (lkeler arasi esitsizligi azaltin.

Hedef 11. Kentleri ve insan yerlesimlerini kapsayici, glvenli, esnek ve strddrdlebilir hale getirin.
Hedef 12. Surdurilebilir tiketim ve Uretim kaliplarinin saglayin.
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Hedef 13. iklim degisikligi ve etkileri ile micadele icin acil 6nlemler alin.

Hedef 14. Sdrdurdlebilir kalkinma icin okyanus, deniz ve deniz kaynaklarini koruyun ve strdurdlebilir sekilde
kullanin.

Hedef 15. Karasal ekosistemlerin strddralebilir kullanimini koruyun, iyilestirin ve tesvik edin, ormanlari stirddiri-
lebilir bir sekilde yonetin, collesmeyle miicadele edin, toprak parcalanmasini durdurun, tersine cevirin
ve biyocesitlilik kaybini durdurun.

Hedef 16. Surdurilebilir kalkinma icin bariscil ve kapsayici topluluklari tesvik edin, herkes icin adalete erisim
saglayin ve her seviyede etkili, hesap verebilir ve kapsayici kurumlar insa edin.

Hedef 17. Uygulama araclarini gticlendirin ve Strddrulebilir Kalkinma icin Kiresel Ortakligi yeniden canlandirin.

Eylal 2016'da, 140 Uye Ulkenin katilimi ile New York'ta gerceklestirilen BM Genel Kurulu'nda, bir yil 6nce kabul edilen
SKH’lerinin yildénmi olmasi Gzerinde duruldu. Baskan Peter Thomson, 2030 Guindemi, gelisen ulusal kalkinma planlarinin
cercevesi olarak giderek artan bir sekilde kullanilmaya devam etmesine ragmen, “olmasi gereken yerden uzaktayiz” dedi.
Peter Thomson, “d6nUstiriict bir master plan” olarak adlandirdigi SKH'lerini uygulamaya koymanin ve iklim degisikligiyle
ilgili Paris Anlasmasini kabul etmenin sagladidi ilerlemeye ragmen diinyanin dért bir yanindaki milyonlarca insanin savasin,
siddetin ve iklim degisikliginin asir etkilerinden muzdarip olduguna dikkati cekti. C6zim olarak, BM Gyelerinin SKH'lerini
uygulamalari konusunda hizla yol almalari geregini duyurdu®’.

16



SURDURULEBILIR BIR DUNYAYA DOGRU: KURESEL GUNDEM VE TURKIYE

SKH'ler yoksulluk, iklim degisikligi ve catismalar gibi, diinyamizin karsi karsiya oldugu agir zorluklarin bazilarini ¢céziimlemek
icin, ortak bir plan ve glindem saglamaktadir. SKH'ler, diger bir deyisle Kuresel Hedefler, yoksullugu ortadan kaldirmak,
gezegenimizi korumak ve tiim insanlarin baris ve refah icinde yasamasini saglamak icin evrensel eylem cagrisidir.

Kendi basina kritik olan SKH'ler, diger kiresel anlasmalarin uygulanmasi bakimindan da cok énemlidir. Ornegin 2030
Gundemi ve “Herkes icin Insani Gelisim” temasi ile ilerleyen, BM insani gelisme yaklasimi birbirini karsilikli olarak takviye
etmektedir.

Ayrica, bu kiresel hedeflere ulasmak, tim insanligin hayatindaki tim potansiyelini gerceklestirmesi icin dnemli bir adimdir.
Bu baglamda odak, yalnizca “geride ve gorulebilir” insanlar degil, ayni zamanda “cok geride ve gériinmez” olan insan-
lar Uzerinde de olmalidir. SKH'lerin takibi ve izlenmesi bu nedenle ilerlemenin 6lctimesi, hedefler arasindaki bosluklarin
belirlenmesi icin dnemlidir®.

Paris Anlasmasi, iklim degisikligi konusunda, gelismis ve gelismekte olan Ulkeleri ortak bir cercevede ilk kez géz dniine alan
bir olusumdur. Anlasma, Ulkelere iklim degisikligi konusunda en iyi cabayi gdsterme ve 6Gnimuzdeki yillarda taahhdtlerini
guclendirme cagrisinda bulunmaktadir. Artik tim taraflar emisyonlari ve taahhutlerini yerine getirme cabalarini dizenli
olarak raporlamali ve uluslararasi incelemeye sunmalidir.

Diger bir cephede, Eylil 2016'da Mdlteciler icin BM Zirvesi'nde ilan edilen New York Deklarasyonu, milteci ve gé¢menler
ile ilgili olarak karsi karsiya olunan konularda cesur taahhitler icermekte ve gelecekteki zorluklara hazirlanmaktadir. Ulus-
lararasi topluluk, ulusal hiktmetler ve diger tim taraflar anlasmalarin onurlandiriimasini, uygulanmasini ve izlenmesini
saglamalidir.

iklim Degisikligi Konusunda Paris Anlasmasi®' Kisaca Ne iceriyor?

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi 21. Taraflar Konferansi'nda kabul edilen Paris Anlasmasi’'nin
icerigi asagidaki gibi 6zetlenebilir:

e Kdiresel isinma artisinin bu ytzyil sonuna kadar mimkun oldugu kadar 2°C’nin altinda tutulmasi ve hatta bu
artisin mimkan oldugu kadar 1,5°C ile sinirlandiriimasi,

* Anlasma kapsaminda ulkelerin sundugu ulusal katki beyanlarinin (INDCs) 2023 yilindan itibaren her 5 yilda bir
gozden gecirilmesi ve hedeflerin artirilmasi,

o Gelismis Ulkelerin yakumlalukleri ve finansal destek saglamalari teyit edilirken, gelismekte olan Glkelerin cabala-
rinin artirilmasinin tesvik edilmesi,

e 2020 yili itibariyla her yil, Yesil iklim Fonu (Green Climate Fund) kapsaminda 100 milyar dolarin toplanmasi,

e Herhangi bir sorumluluk veya tazminat olmaksizin, kirilgan Glkelerin iklim degisikligi kaynakli kayip ve zararlarini
gidermek icin bir mekanizmanin gelistiriimesi.

Her yonulyle Paris Anlasmasi, “bottom-up” (asagidan yukariya) yaklasimi ile hazirlanmistir.
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Buraya kadar, kiresel kapsamda iklim degisikligi ile mucadele hareketine yol gosterici cerceveler teskil eden ve tarihi sre-
cin en 6nemli kilometre taslarini olusturan BKH, SKH 2030 Glndemi ile Paris Anlasmasi metni &zetlenmistir. Calismanin
diger bolimlerine gecmeden 6nce, akademik anlamda “sdrdardlebilirlik” tanimlarini kapsayan bir cerceve asagida sematik
olarak 6zetlenmistir.

e Saglik ve guvenlik
e Suclar ve emniyet
o Toplumsal katilim
o Sosyal hareketlilik

SURDURULEBILIRLIK * Egitim
. . , e Barinma kosullari
Yasal duzen!gmglen yerine getirme i e Mutluluk endeksleri
ve bunlarin 6tesine gecme B VUt o Yoksulluk
y e GONnUllG calismalar/STK'lar
e Kirlilik ve gurltd * Alle
¢ Sera gazl emisyonlari .
e Atiklar ve geri dénisiim Cevresel Ekonomik * Istihdam ve kosullar
* Enerji/Fosil yakitlar Boyut Boyut e Ekonomik blytme/kazanc
e Materyaller yaratma
e Toprak e Ekonomik kapasite/deger yaratma
e Su * Toplam yasam maliyeti ve kazanci
e Toksik maddeler e Terdr ve yolsuzlukla micadele
e Biyocesitlilik * Risklerin azaltiimasi
e Belgelendirmeler e Verimliligi arttirma/kalite
® Yesil binalar ve eko-urtnler programlarini tesvik

Surdurilebilirligin Boyutlari ve Kapsami'

Temel olarak; cevre, toplum ve ekonomik boyutlarinin bir kesisim alani olan strddrtlebilirligin boyutlari ve kapsami semada
gosterildigi gibi, yukarida incelenen tiim kuresel hedeflerin alt bilesenlerini kapsamaktadir. Tabii ki sektorel yaklasimlara
gore ve cesitli alanlara 6zel olarak bu temel alt boyutlara farkli bilesenler ve gdstergeler de eklenehilir.

Hatta firmalar/departmanlar bazinda cok ¢zel géstergeler kapsama alinabilir. 1994 yilinda, “sustainability” ingiliz danis-
manlik firmasi “UclU bilanco” veya “Ucld muhasebe (triple bottom-line)" olarak anilan, sosyal, ekolojik ve finansal (¢
boyutu bir araya toplayan bir muhasebe cercevesi 6nermistir. Firma karliliklarinin, geleneksel hesaplama sekillerinden farkli
olarak, hem insanlari, hem gezegeni, hem de karliliklari (ekonomi) dikkate alan bir muhasebe yaklasimi veya stratejisi
olarak tanimlanmasi gerektigini éne sirmustar. Bu “Ucld muhasebe” yaklasimi, kisaltilarak 3P'ler (people - planet - profit)
olarak adlandirilan “insan (sosyal) - gezegen (cevre) - kar (ekonomi)” bilesenlerine yani strddralebilirligin ¢ boyutuna
dayanmaktadir'2. Strdurdlebilirlik konusundaki cabalarin yiksek ivme kazanmasiyla birlikte, pek cok firma ve kar amaci
gutmeyen kurulus performans degerlendirmelerinde “{cli muhasebe” strdurulebilirlik cercevesini benimsemektedir.

Aslinda strdurdlebilirlik konusunda bir yanda akademik alt yapilar tanimlanip teori gelistirilirken, uygulamada BM ve AB
gibi uluslararasi kurulus ve yapilarin diizenlemeleri ile 6zellikle kiresel 1sinmanin sonuclarindan etkilenen is diinyasi gibi
pek cok paydas da acil dnlemler almak amaciyla atilan adimlar ve zorlayici sinirlamalar ile bu alandaki yazina zenginlik
katmaktadir. Akademik kesimdeki gelismelerden daha cok aksiyona ydnelik yapilan ilerlemelerin daha buylk yayilim sag-
ladigi ve farkindalik yarattigi da bilinen bir gercektir.
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AB’nin Hedefleri

AB’nin orta ve uzun vadedeki politikalarina bakildiginda, 2020 yilindan ziyade artik 2030 giindeminin 6ne ciktig
gorilmektedir. Bunun en blyik nedenlerinden biri, 2050 yilinda AB'nin sera gazi emisyonlarinda 1990 seviyesine gbre
%80-95 oraninda azaltim hedefine ulasiimasi icin 2030 yilinin, distk karbonlu ekonomiye gecis planlari acisindan ara
doénem strateji yili olarak belirlenmesidir. AB'nin diistik karbonlu ekonomiye gecis icin ek tedbirleri 2014 yilindan itibaren
daha da net bir sekilde uygulamaya basladigi gérilmektedir. Bu tedbirler genel olarak 2030 glindemi cercevesinde Enerji
Birligi'nin tamamlanmasi ve AB ETS sektorleri ve AB ETS-disi sektorler Gizerinden emisyonlarin azaltilmasi plani olarak
sunulmaktadir.

Avrupa 2020 Stratejisi kapsaminda iklim degisikligi ile micadele, surdirilebilir ve kapsamli bir blyimeye yonelik genis
capli bir strateji plani uygulanmaktadir. 2020 yilinda AB, emisyonlarinda 1990 seviyesine gére %20 azaltim saglamanin
yani sira, yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimini ve enerji verimliligi oranini %20 artirma hedefi dogrultusunda
ilerlemektedir. 2030 glindemine bakildiginda ise emisyonlarda 1990 seviyesine gdre %40 azaltim hedefi ile yenilenebilir
enerji kaynaklarinin kullanim oraninin ve enerji verimliliginin %27'ye yikseltilmesi hedeflenmektedir.

AB'’de iklim degisikligi ile micadele konusunda sera gazlari emisyonlarinin azaltim ve iklim degisikligine uyum calismalari
paralel yurtulmektedir. Orta ve uzun vadedeki hedeflere ulasmak icin AB genelinde 2020 yilinda sonra erecek 7. Cevre
Eylem Programi, Enerji Birligi'ne yonelik strateji plani ve tlketici tercihlerine kadar uzanan bir politikalar zinciri hakimdir.
AB'de yenilikci teknolojilerin desteklenmesi ve Birlik politikasi icinde belirlenen hedeflere ulasiimasina yardimci olan ulu-
sal hedefler de bu yapinin giiclenmesine katki saglayabilmektedir. Ornegin Fransa, 2040 yilinda dizel ve benzinle calisan
araclarin kullanilmamasina iliskin bir plan sunmustur. Yenilikci teknolojilerin desteklenmesi icin AB‘de yirGtilen NER 300
Programi, enerjiyi yogun kullanan santrallerde emisyonlarin yakalanip depolanmasini saglayan, dinyanin en biyik yeni-
lenebilir enerji teknolojilerini destekleyen programi olarak sunulmaktadir.
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TJIVVER Kiiresel Endekslerle

Surdirulebilirlige Genel Bakis

Kiresel olarak, strdarulebilirlik, iklim degisikligi ve kiresel isinma ile miicadele alanlarinda saglanan ilerlemelerin yani
sira, uluslararasi sézlesme ve ilkelere ne derece uygun hareket edildigini gérebilmek icin 6lcme ve karsilastirmalara ihtiyac
vardir. Ozellikle her (lkenin, bu kapsamdaki konumunu gérmek bakimindan bu élctimlere dayanarak yapilan siralama ve
gruplamalar sorunlarin ¢céziimlenmesinde yol haritasi roli de oynamaktadir.

Surddralebilirlik duzeyini ve boyutlarini farkli yonleri ile cesitli kriterlere gore degerlemeyi saglayan pek cok kiresel endeks
mevcuttur. Bunlar arasinda yaygin olarak kullanilan ve 6zellikle yetkin kurumlar tarafindan hazirlanan asagidaki endekslerin
icerikleri ve ilgili indikatorleri kisaca incelenecek ve Ulkelerin siralanmalarina da yer verilecektir.

Insani Gelismislik Endeksi (HDI-Human Development Index)

Kiresel Rekabet Endeksi (GCI-Global Competitiveness Index)

Kiresel Riskler Raporu (GRR-Global Risks Report)

Cevresel Performans Endeksi (EPI-Environmental Performance Index)

iklim Degisikligi Performans Endeksi (CCPI-The Climate Change Performance Index)

Kiresel iklim Risk Endeksi (GCRI-Global Climate Risk Index)

SUrddrdlebilir Toplum Endeksi (SSI INDEX-Sustainable Society Index)

Sardurllebilir Kalkinma Hedefleri Endeksi (SDG INDEX-Sustainable Development Goals Index)

NV A WN =

1.1. insani Gelisme Endeksi (HDI - Human Development Index)

BM Kalkinma Programi (UNDP), insani Gelisme Raporu icinde Glkeleri siralamak ve gruplamak icin kullanilan insani Gelisme
Endeksi’'ni yayimlamaktadir.

insani gelisme, BM insani Gelisme Ofisi tarafindan, insanlarin seceneklerini artirma stireci olarak tanimlanmaktadir. Diger
yandan, insani gelisme ayni zamanda bir hedeftir; dolayisiyla, hem bir stirec hem de bir sonuctur. insani gelisme, insanla-
rin kendi yasamlarini sekillendiren sirecleri etkilemeleri gerektigini ortaya koymaktadir. Bu bakimdan, ekonomik biyime
insani gelisme icin dnemli bir arac olmakla birlikte amac degildir. insani gelisme; insanlarin kendi yasamlarini sekillendiren
sureclere aktif bicimde katilarak, kendi yeteneklerini de artirmak suretiyle yasam kalitelerini iyilestirmesi ve gelistirilmesidir.
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BM Insani Gelisme Ofisi'nin gérisinde, insani gelisme yaklasiminin; insan kaynaklari yaklasimi, temel ihtiyaclar yaklasimi
ve insan refahi yaklasimi gibi diger yaklasimlardan daha genis kapsamli oldugu belirtilmektedir'. Kisaca, insani gelisme
yaklasiminin, ekonomilerin zenginliginden ziyade insanlarin yasamlarinin zenginligine odaklandigi séylenebilir. insan
yasaminin zenginligi 2016 insani Gelisme Raporu, bugiin ve gelecekte herkes icin insani gelisimin nasil saglanabilecegi
tzerine odaklanmaktadir'®. insanlhigin ilerlemeye yonelik basarilarini, zorluklarini ve umutlarini dikkate alan bir muhasebe
ile baslayan rapor, insanligin nereye gitmek istedigi sorusu Uzerinden ilerlemektedir. Raporun vizyonu, BM'nin 193 Uye
Ulkesinin gecen sene onayladigi 2030 Surdurdlebilir Kalkinma Gundemi ve diinyanin gerceklestirmeyi taahht ettigi 17
maddelik SKH'ler Gizerine kurulmaktadir.

Rapor, insani gelisim ilerlemelerinde kimin, nicin geride birakildigina cevap aramaktadir, yani yoksunluk ve yoksulluklarin
yaygin sekilde yasanmaya devam edildigi kesimler/lkeler icin careler bulma amaciyla yola cikmaktadir. Herkes icin insani
gelisimin saglanabilmesinde, sadece dogal alanin yoksunlugunun ve mahrumiyetlerinin bulundugu bélgenin haritasinin
cikarilmasinin yeterli olmadigi belirtiimektedir.

insani kalkinma yaklasiminin ve degerlendirme perspektiflerinin bazi yénlerinin éne cikariimasinin geregine vurgu yapil-
maktadir. Raporda ayrica, her insana ulasilmasini saglayacak ulusal politikalar ve kilit stratejiler tanimlanmaktadir.

"Herkes icin insani gelisim” temasl ile olusturulan raporda bes temel mesaj iletiimektedir:

¢ Evrensellik, insani gelismenin anahtaridir ve herkes icin insani gelisme ulasilabilir olmalidir.

e Cesitli gruplar halen temel yoksulluklardan muzdariptir ve onlarin Ustesinden gelmek icin dnemli engellerle karsi
karsiyadir.

e Herkes icin insani gelisme, bazi analitik konulara yeniden odaklanmayi ve degerlendirme perspektiflerini aramayi
gerektirir.

¢ Politika secenekleri mevcuttur ve uygulanirsa herkes icin insani gelisime katkida bulunur.

e Kuresel yonetisimde daha adil ve cok taraflilik icerecek sekilde reform yapilmasi, herkes icin insani gelismeye ulasiima-
sina katkida bulunacaktir.

insani Gelisimin Olciilmesi

Bilesik insani Gelisim Endeksi insani gelisimin Gc temel boyutunu buttnlestirmektedir:

i. Dogusta beklenen yasam siresi, uzun ve saglikli bir yasam strebilme yetenegini yansitir.

ii. Ortalama 6grenim slresi ve beklenen 6grenim siresi ise bilgi edinme kabiliyetini yansitir.

iii. Kisi basina gayrisafi milli gelir, insana yakisir iyi bir yasam standardi elde etme yetenegini yansitir.

insani gelisimi daha kapsamli 6lcmek icin insani Gelisme Raporu ayrica dort ayri bilesik gésterge sunmaktadir:

i. Esitsizlige gore diizeltilmis Bilesik insani Gelisim Endeksi, esitsizligin derecesine gére Bilesik insani Gelisim Endeksi'ni
carpan faktori ile yeniden hesaplayarak asagiya dogru cekmektedir.

ii. Toplumsal Cinsiyete Dayali Gelisme Endeksi, kadin ve erkek Bilesik insani Gelisim Endeksi degerlerini karsilastirmaktadir.

iii. Cinsiyet Esitsizligi Endeksi, kadinlarin glclendirilmesini vurgulamaktadir.
iv. Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi yoksullugun gelir disi yoksunluk boyutlarini ¢lcmektedir?.
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Ulkelerin insani Gelisiminin Siniflandiriimasi

insani Gelisim Endeksi siniflandirmalari, bilesen géstergelerinin dagilimlarinin kartillerinden tiretilen Bilesik insani Gelisim
Endeksi sabit kesme noktalarina dayandiriimaktadir. Kesme noktalari, distik insani gelisim icin 0,550, orta insani gelisim
icin 0,550-0,699, yiksek insani gelisim icin 0,700-0,799 ve cok yiiksek insani gelisim icin 0,800 ya da daha fazla insani
Gelisme Endeksi‘dir.

Toplam 188 Glke siralanmaktadir. insani Gelismislik Endeksi skorlarina gére en iyi tlke 0,949 puanla Norvec ve 188.
sirada, yani en sonda yer alan tlke, 0,352 puanla Orta Afrika Cumhuriyeti‘dir. ilk on sirada cogunlugu Avrupa lkeleri
olusturmaktadir.

Turkiye 0,767 puan ile 71. sirada yer almaktadir. Medyan degeri olarak bakildiginda, 71. sira ile medyan degerinin tzerinde
kalmakta yani ilk %50’lik dilimin icinde bulunmaktadir. Yine 0,767 puan ile Trkiye, insani gelismislik puani 0,717 olarak
hesaplanan diinya ortalamasinin az bir farkla Gzerinde kalmaktadir.

Ulkelerin insani gelisim gruplarina gére siniflandirimasinda, Tirkiye “yiksek insani gelisim” gdsteren grubun alt siralarin-
da yer almaktadir (Tablo 1.1). “Cok yuksek insani gelisim” gésteren grupta bulunan 50 Ulke arasinda Avrupa Ulkelerinin
cogu bulunmaktadir.

Tablo 1.1 insani Gelisme Endeksi ve Bilesenlerine Gére Ulkelerin Siralanmasi™

insani Beklenen Beklenen Ortalama Gayri Safi
Gelisme Yasam Siiresi | Okul Siresi Okul Siiresi Milli Hasila
Endeksi (HDD) | (1)) i) i (2011 PP $)
Deger
Ulke 2015
Norvec 0,949 81,7 17,7 12,7 67.614 1
Avustralya 0,939 82,5 20,4 13,2 42.822 3
isvicre 0,939 83,1 16,0 13,4 56.364 2
Almanya 0,926 81,1 17,1 13,2 45 4
Danimarka 0,925 80,4 19,2 12,7 44.519 6
Singapur 0,925 83,2 15,4 11,6 78.162 4
Hollanda 0,924 81,7 18,1 11,9 46.326 6
irlanda 0,923 81,1 18,6 12,3 43.798 8
izlanda 0,921 82,7 19,0 12,2 37.065 9
Kanada 0,920 82,2 16,3 13,1 42.582 9
A.B.D. 0,920 79,2 16,5 13,2 53.245 11
Hong Kong, Cin (SAR) 0,917 84,2 15,7 11,6 54.265 12
Tiurkiye 0,767 75,5 14,6 7.9 18.705 71
insani Gelisim Gruplan
Cok Yiiksek insani 0,892 79,4 16,4 12,2 39.605 —
Gelisim
Yiiksek insani Gelisim 0,746 75,5 13,8 8,1 13.844 —
Orta insani Gelisim 0,631 68,6 11,5 6,6 6.281 —
Diisiik insani Gelisim 0,497 59,3 9,3 4,6 2.649 —
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insani Gelisme Yaklasimi ile 2030 Giindemi Arasindaki Baglantilar

Surdurdlebilirlik konusunda tim diinyada farkindalik artmaktadir. 2030 Glindemi ve Paris Anlasmasi temel cerceve ve
ornek yol haritasidir. Ayrica, tartismalar ve tikanikliklar yGziinden, pek cok kiresel zorluklar etrafinda yeni bir kuresel fikir
birligi ortaya clkmakta ve gelecek nesiller icin strdardlebilir bir diinya saglanmaktadir.

TUm bu gelismeler diinyaya degisimlerin ve déntsimlerin mimkin oldugu konusunda umut vermektedir. Dinyada hic
kimseyi geride birakmamak amaciyla ilham veren éneriler ve hedefler iceren 2030 Gindemi’ne ulasmak icin 15 yildan az
bir stire kalmistir. Insani gelisim, cerceve ve uygulama bosluklarinin kapatilmasi kritik éneme sahip olmakla birlikte, gelecek
nesillerin ayni veya daha iyi firsatlara sahip olmasini da saglamaya calismaktadir. 2030 GUndemi'ni yerine getirmek icin,
insani gelisme yaklasimi tim insanlarin potansiyellerine tam olarak erisebilmeleri bakimindan kritik bir adimdir. Bu kapsamda
bakildiginda, insani gelisme yaklasimi ve 2030 Gundemi U¢ ortak analitik baglantiya sahiptir (Sekil 1.1):

¢ Her ikisi de, kimseyi geride birakmamaya odaklanarak evrenselcilige - insani gelisim yaklasimina baglanmistir: Her insan
icin temel 6zgurltklerin saglanmasi ve 2030 Glndeminin gelistirilmesini vurgulamaktadir.

e Her ikisi de, ayni temel odaklanma alanlarini paylasmaktadir - asirt yoksullugun ortadan kaldirilmasi, achgin sona er-
dirilmesi, esitsizligin azaltiimasi, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi vb.

e Her ikisinde de, temel ilke olarak strdurulebilirlik vardir.

insani o5 2030 Giindemi
gelisme ol ve Siirdiiriilebilir
yaklasimi Ortak Kalkinma Hedefleri

Temeller

A

47}, . Evrensellik ilkesi

. 6’2’
(\
m

cimsedt &

Sekil 1.1 insani Gelisme Yaklasimi ile 2030 Giindemi Arasindaki Analitik Baglar'
(Cevirisi yazarlar tarafindan yapilmistir)
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Insani gelisme yaklasimi, 2030 Gindemi ve SKH arasindaki baglantilar, birbirlerini tic sekilde takviye etmektedir. Bu bag-
lantilar raporda'® detayl olarak aciklanmaktadir ve kisaca asagidaki dneriler yer almaktadir:

ilk olarak, 2030 Gindemi, insani gelisme yaklasiminin analitik kisimlarinin kavramsal temelini gticlendirmektedir. Benzer
sekilde, insani gelisme yaklasimi, 2030 Giindemi'nin anlatimini rafine edebilir ve onu zenginlestirebilecek bazi unsurlari
sunabilir.

ikincisi, SKH gostergeleri, bu hedeflere yonelik ilerlemenin degerlendirilmesinde insani gelisme gdstergelerini kullanabilir.
Benzer sekilde, insani gelisme yaklasimi, SKH gostergelerini ek gostergeler ile tamamlayabilir.

Uctincist, insani Gelisme Raporlari 2030 Giindemi ve SKH icin son derece giiclii bir savunma araci olabilir. SKH, 6nii-
mizdeki yillardaki insani kalkinma yaklasiminin ve insani Gelisme Raporu’nun daha carpici bir sekilde ortaya koyulmasi
icin iyi bir platform saglayabilir.

iklim Degisikligi ile Miicadele Etmek

iklim degisikligi, yoksul ve &tekilestirilmis insanlarin yasamlarini ve gecim kosullarini tehdit etmektedir. iklim degisikligine
karsi ilk olarak Uc politika énleminin alinmasi gerekmektedir. Emisyon ticareti sistemi veya karbon vergisi yoluyla karbon
kirliligine fiyat koymak, emisyonlari azaltmak ve yatirmlari daha temiz seceneklere yoneltmek icin kullanilan yéntemler
arasindadir. Yaklasik 40 Ulke ve 20'den fazla sehir, eyalet ve bélgede karbon fiyatlandirmasi uygulanmaktadir™.

Yakit vergisi, fosil yakit stibvansiyonlarinin kaldiriimasi ve “karbon sosyal maliyeti” dizenlemelerinin getirilmesi ise, kar-
bonun dogru bicimde fiyatlandiriimasinin dolayli yéntemleridir. Zararl fosil yakit stibvansiyonlarinin kademeli olarak sona
erdirilmesi yoluyla, Glkeler bu harcamalarini, yoksullar icin belirli hedefe yoénelik destekleri icermek Uzere, en cok gerek
duyulan ve en etkili olacak yerlere yéneltebilirler.

Fiyatlarin dogru tespit edilmesi denklemin yalnizca bir kismidir. Ozellikle gelismekte olan tlkelerde kentler hizla biytimek-
tedir. Ulasim ve arazi kullaniminda 6zenli planlama ve enerji verimlilik standartlarinin olusturulmasi yoluyla, kentlerde str-
durilemez érintiilerin ve degisimlerin olusmasi &nlenebilir. Ozenli planlama ve standartlarin olusturulmasi yoksul insanlar
icin is imkanlarini ve diger firsatlara erisim yollarini acabilir ve diger yanda hava kirliligini azaltabilir.

Enerji verimliliginin ve yenilenebilir enerjinin artinlmasi kritik nem tasimaktadir. Herkes icin Strdtrtlebilir Enerji inisiyatifi,
2030 yiliicin Uc hedef getirmektedir: (i) Modern enerji hizmetlerine evrensel erisimin saglanmasi, (ii) Enerji verimliliginin
gelistiriimesinin kiresel oraninin iki katina cikarilmasi ve (iii) Kiresel enerji karmasinda yenilenebilir enerji payinin iki katina
cikariimasi. Bircok tlkede, dagitim ve kullanim 6lceginde yenilenebilir enerjinin Gretilmesi artik, fosil yakitl santrallerden
daha ucuz veya esit maliyet diizeyindedir.

iklimsel akilli tarim teknikleri, ciftcilerin verimlilik ve iklim degisikligine dayanikliliklarini artirmalarina yardim eder ve bunun
yaninda net emisyonu azaltan karbon yutaklari olusturur. Dinyanin akcigerleri olan ormanlar, karbonu emer ve toprakta,
agaclarda ve yapraklarda depolar. Bu durum ormansizlasmaya karsi micadeleyi de vurgulamaktadir.

Otekilestirilmis insanlar icin karmasik ancak kritik olan yoksulluk-cevre bagina odaklanmak da ¢nemlidir. Yoksul insanlar,
cevreye nadiren zarar verdikleri halde, cevreye verilen zararin asil yukint cekmektedirler. Toplumlarin ortak mallarini
(6rnegin ortak ormanlar) koruyan, yoksul insanlarin hak ve istihkaklarini givence altina alan ve yoksullara yenilenebilir
enerji saglayan politikalar, yoksul insanlarin gecimlerinin dayandigi biyo-cesitliligi daha iyi hale getirir ve yoksulluk ile cevre
hasarinin cdkis déngusind tersine cevirebilir.
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Kiiresel Ekonomiyi Siirdiiriilebilir Kilmak

Ulusal duizeyde strddralebilir kalkinma faaliyetlerinin kiresel eylemler tarafindan tamamlanmasi zorunludur. Kiresel isin-
manin sinirlanmasi mimkinddr. 1990l yillarda ozon tabakasinin incelmesini durdurmaya dénlk adimlarda oldugu gibi,
koordineli kiresel eylemler gecmiste ise yaramistir?.

Iklim degisikligi ile miicadele etme ve cevreyi koruma geregine iliskin savunuculugun ve iletisimin stirdariimesi, cesitli pay-
daslardan (cok tarafli kalkinma bankalari dahil olmak Gzere) destek almak acisindan vazgecilmez énem tasimaktadir. Yakin
zaman 6nce olusturulan Yeni Kalkinma Bankasi*, temiz enerji projelerine &ncelik verecegini acik bicimde taahhit etmistir?'.

1.2. Kiiresel Rekabet Endeksi (GCI - Global Competitiveness Index)

Dlnya Ekonomik Forumu tarafindan hazirlanan Kiresel Rekabet Endeksi rapor serisi??, diinya genelinde ulusal rekabetciligin
en kapsamli degerlendirme &lcedi olarak kabul gérmektedir.

Kuresel Rekabet Endeksi'nin yapisi Gc alt endeks ve bunlarin altinda yer alan 12 boyuttan olusmaktadir. Sekil 1.2, Kiresel
Rekabet Endeksi’'nde gosterilen cercevede endeksin yapisini ve dlcme boyutlarini 6zetlemektedir. 12 boyutun her birinin
altinda 6lciim yapilan cesitli gostergeler vardir ve toplam 114 gésterge ile 6lctlmektedir?.

Temel Gereksinimler Etkinlik Arttiric Alt Yenilikcilik ve Gelismislik
Alt Endeksi Endeksi Faktorleri Alt Endeksi
1. Kurumlar 5. Yiksek Ogrenim ve 11. Is Gelismisligi
Mesleki Egitim
2. Altyapi 12. Yenilikcilik

6. Mal Piyasasinin Etkinligi
3. Makroekonomik Cevre

7. Is Glcl Piyasasinin
4. Saglik ve Temel Egitim Etkinligi

8. Finansal Piyasanin

* Gelismisli *

9. Teknolojik Hazirlik o .
Faktor Temelli Ekonomiler Yeniliksilik Temelli

L Ekonomiler
10. Pazar Buyuklugu

¥

Etkinlik Temelli
Ekonomiler

Sekil 1.2 Kiiresel Rekabet Endeksi'nin Cercevesi (Alt Endeksler ve Boyutlar)

*  Yeni Kalkinma Bankasi (New Development Bank-NDB), 21. yuzyilin cok tarafli kalkinma bankasidir. 2014 yilinda Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin ve
Guney Afrika (BRICS Ulkelerinin tamami) tarafindan kurulmustur.
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2016-2017 Kiresel Rekabet Edebilirlik Raporu, 13824 ekonominin rekabet edebilirlik profilini degerlendirerek, verimliligi ve
refahi konusunda bilgilendirmektedir. Ayrica Ulkelerin, 1. Dodu Asya ve Pasifik Avrasya, 2. Orta Dogu ve Kuzey Afrika, 3.
Avrupa, 4. Latin Amerika ve Karayipler, 5. Kuzey Amerika, 6. Glney Afrika, 7. Sahra Alt 8. Afrika olarak gruplandirildig
raporda Turkiye Avrupa Ulkeleri arasinda konumlandiriimaktadir.

Raporda glinimdizde gelismis ekonomilerde verimlilik ve blytme gozlenmedigi ve bircok gelismekte olan ekonomide diistik
ve hatta olumsuz Uretkenlik artisinin sonuclarinin belirgin oldugu ifade edilmektedir. Buna karsin ekonomilerin rekabet
edememesi durumunda mali tesviklerin yeniden blyimeye yetmeyecegi, rekabet giclintin giderek daha énem kazanan bir
unsurunun da inovasyon oldugu vurgulanmaktadir. inovasyon, seffaflik ve ekonomik entegrasyonla birlikte ele alinmaktadir.

Bu yilin raporu, niceliksel kolaylastirma gibi parasal tesvik tedbirlerinin blyimeyi strdlrmek icin yeterli olmadigina ve
rekabetcilik reformlarinin bu tlr énlemlere eslik etmesi gerektigine de dikkati cekmektedir. Son bulgular, glincellenmis
isletme uygulamalarinin ve inovasyona yapilan yatirimin artik altyapi, beceri ve verimli pazarlar kadar énemli olduguna
isaret etmektedir.

isvicre, Singapur ve ABD diinyanin en rekabetci (ic ekonomisidir. Tablo 1.2'de gériildiigu gibi ilk on iki sirada yer alan tilkeler

ile karsilastirildiginda Tirkiye genel puan olarak bir hayli geriye diismekte ve 55. sirada yer almaktadir. Bir &nceki yil 51.
sirada olan Turkiye'nin siralamasinda dusus vardir.

Tablo 1.2 Kiiresel Rekabet Endeksi 2016-2017 Siralamasinda En lyiler ve Tiirkiye®

1 isvicre 5,81 1
2 Singapur 5,72 2
3 ABD 5,70 3
4 Hollanda 5,57 5
5 Almanya 5,57 4
6 isvec 5,53 9
7 Birlesik Krallik 5,49 10
8 Japonya 5,48 6
9 Hong Kong 5,48 7
10 Finlandiya 5,44 8
11 Norvec 5,44 11
12 Danimarka 5,35 12
55 Tirkiye 4,39 51

138 iilkenin dahil edildigi bir siralamadir. ilk siradaki 12 iilke ve Turkiye’nin siralamasi alinmistir;
Siralamada kullanilan skorlar 1 ile 7 arasinda 6lceklenmistir.
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Tarkiye'nin Kuresel Rekabet Endeksi raporunda yer alan detayli puanlari incelendiginde, “Verim Artirmi” alt endeksinde
53. sirada, “temel gereksinimler” alt endeksinde 56. ve “yenilikcilik ve gelismislik” alt endeksinde ise 65. oldugu gérdl-
mektedir (Tablo 1.3).

Tablo 1.3 Kiiresel Rekabet Endeksi’nde Tiirkiye'nin Alt Endeksler ile 12 Boyutta Puanlari ve Siralamasi?®

Skor
(1-7)

Kuresel Rekabet Endeksi 55 4,4
56 47
1. Boyut Kurumlar 74 3,9
2. Boyut Altyap! 48 4,4
3. Boyut Makroekonomik Cevre 54 4,9
4. Boyut Saglik ve Temel Egitim 79 5,6
53 43
5. Boyut Yiksek Ogrenim ve Mesleki Egitim 50 4,7
6. Boyut Mal Piyasasinin Etkinligi 52 4,5
7. Boyut is Glict Piyasasinin Etkinligi 126 34
8. Boyut Finansal Piyasanin Gelismisligi 82 3,8
9. Boyut Teknolojik Hazirlk 67 4,2
10. Boyut Pazar Buyuklugi 17 5,4
Alt Endeks C: Yenilikcilik ve Gelismislik Faktorler Alt Endeksi 65 3,6
11. Boyut is Gelismisligi 65 4
12. Boyut Yenilikcilik 71 3,3

Sekil 1.3 Kuresel Rekabet Endeksi‘nin 12 boyutuna gére AB ve Tirkiye skorlari karsilastirmasini saglamaktadir. Tarkiye, 10.
boyut olan “Pazar BuyUklugu” disinda 12 boyutun hepsinde Avrupa-Kuzey Amerika ortalamasinin altinda kalmaktadir.
Turkiye'nin en zayif oldugu boyut, 126. sirada oldugu “is glic piyasasi etkinligi” dir.

1. Boyut
12. Boyut Kurumlar
Yenilikcilik 2. Boyut
7 Altyapi
6
1. Boyut 3. Boyut
Is gelismisligi Makroekonomik
Cevre
10. Boyut 4. Boyut
Pazar Buyuklugu Saglik ve Temel
Egitim
9. Boyut 5. Boyut
Teknolojik Hazirlik Yiksek Ogrenim ve
Mesleki Egitim
8. Boyut 6. Boyut
Finansal Mal Piyasasinin
Piyasanin 7. Boyut Etkinlii
Gelismisligi Is Gucd
Piyasanin
Etkinligi
M Tirkiye Avrupa ve Kuzey Amerika

Sekil 1.3 Kiiresel Rekabet Endeksi'nin 12 Boyutuna Gore AB ve Tiirkiye Skorlari Karsilastirmasi?’
(Cevirisi yazarlar tarafindan yapilmistir)
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Kiiresel Rekabet Endeksi ve Surdiirilebilirlik

Diinya Ekonomik Forumu Kurucusu ve icra Kurulu Baskani Klaus Schwab, raporda “Kiresel ekonomideki diisen aciklik
rekabet edebilirlige zarar veriyor ve liderlerin strddrdlebilir, kapsayici bir blylme gdstermesini zorlastiryor” seklinde bir
degerlendirme yapmistir.

ilk kez 2014-2015 raporunda “surdurilebilir rekabet” yaklasimi icinde, stirdtrlebilirlik gostergeleri hesaplamalara katilarak,
strdUrdlebilirlik faktora ile duzeltilmis bir kresel rekabet edebilirlik siralamasi da yapilmistir. Strdaralebilir rekabet tanimi
yapilimis, “rekabet ve cevresel strdurilebilirlik” ve “rekabet ve sosyal strdirilebilirlik” baglantilari ve birbirini tamamlayici
yonleri tartisiimistir. Bu baskida, strddrilebilir rekabet icin 6lcme metodolojisi de belirlenmistir.

SUrdUrdlebilir rekabetcilige yonelik ilerlemeyi degerlendirirken, 6zellikle son on yilda politika alanindaki baslica gelisme-
lerden biri olan “kavramlarin ilerlemesi” konusunu gtz éniinde bulundurmak gerekmektedir. Cevresel strddralebilirlik ve
daha yakin zamanlarda kapsayici blylime bu yeni kavramlardandir. Bu tir kavramsal acilimlar, sirdardlebilirligin sosyal,
ekonomik ve cevresel bilesenlerine anlam kazandirmakta ve entelektlel bir temel saglamaktadir.

2016-2017 raporunda ise gunln trendi olan Dérdinci Endustri Devrimini destekleyen rekabetcilik faktorleri Gzerinde
incelemelere yer verilmistir?®. Ayrica endeks yapisi bu dijital déntsim ile ilgili 6lciimlemeler yapan yeni gostergeler ile
guncellenmistir?.

1.3. Kiiresel Riskler Raporu (GRR - Global Risks Report)

Dinya Ekonomi Forumu’nun Kiresel Riskler 2017 Raporu’nda, Kiresel Riskler Algilama Arastirmasi 2016 sonuclarina
dayanarak, karesel risklerin siralamalari yapilmistir®. Olasiliklarina ve yaratacaklari etkilere gére énemli bulunan 10 risk
siralamasi Tablo 1.4'te gosterilmistir.

Kuresel riskler 5 ana kategoride (her kategori icin farkli renkler atanmistir) ele alinmaktadir:
i. Ekonomik Riskler (Mavi)

ii. Cevresel Riskler (Yesil)

ii. Jeopolitik Riskler (Kahverengi)

iv. Sosyal Riskler (Kirmizi)

v. Teknik Riskler (Mor)

Tablo 1.4 Olasiliklari ve Etki Giicii Bakimindan Onemli Bulunan Riskler3'

2. Btk Olcekl Gondill Olmayan Gocler

6. Buyik Olcekli Gonalli Olmayan Gocler
8. Terér Saldirilari Jeopolitik

9. Devletlerarasi Catismalar Jeopolitik 9. Devletlerarasi Catismalar Jeopolitik
10. Ulusal Yonetisimlerdeki Basarisizliklar ‘ Jeopolitik ‘ 10. issizlik ve Eksik istihdam
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Saha calismasinin sonuclarindan gérildiga gibi, hem ortaya cikma olasiliklari hem de yaratacad etkiler bakimindan yapilan
risk siralamalarinda, en ylksek 10 risk arasinda cevresel riskler (yesil) cok 6nemli bir yere sahiptir.

2017 Kdresel Riskler Raporu, kiresel gelismeler arasinda en énemli 5 trend olarak;

Gelir ve servet farkliliklarinin ortaya cikisi,

Degisen iklim,

Toplumlarin kutuplasmalarinin artmasi,

Siber bagimliligin artmas,

. Yaslanan nufus

siralanmaktadir®?. iklim degisikligi, kiresel riskler trendlerinde en 6nemli yere sahiptir.

Uk N =

2017 raporunda, riskler icin etki blytkliga ve ortaya cikma olasiliklarina gore yapilan haritalamada, cevresel riskler, en
yiksek riskler segmentinde yer almaktadir®. Tablo 1.4'te 6zetlendigi gibi bu segmentte yer alan cevresel riskler haritadan
izlendiginde énem derecelerine gore asagidaki gibi siralanabilmektedir: Ekstrem hava olaylari, Dogal Afetler, iklim Degi-
sikligi azaltimlarinda ve uyum slreclerinde basarisizlik, insan eliyle olusturulan cevresel felaketler, biyocesitlilik kayiplari ve
ekosistemlerdeki cokisler?,

2016 raporunda® ise “Ust segmentin en tepesinde” yani en ylksek riskler arasinda olan “iklim degisikligi azaltimlarinda ve
uyum slreclerinde basarisizlik” yer almaktadir. 2017 de en tepede yer alan “Ekstrem hava olaylari” ise 2016'da ortalama
risklerin bile altindaydi. 2017'de iklim degisikligi ile micadele alaninda bir iyilesme saglanmasi sevindirici iken ekstrem
hava olaylarinin bas edilmesi zor risk dizeyine erismesi negatif bir durumdur.

Dunya haritasi Gzerinde risklerin, “Global Risks Perception Survey 2015" anketi sonuclarina gére konumlandirildigi harita,
Tarkiye'nin ayni gruba alindigi Orta Dogu ve Kuzey Afrika bolgesinde en fazla sosyal ve teknolojik riskler ile kusatilmis bélge
olarak algilandigini gdstermektedir. Ayrica “issizlik ve eksik istihdam” teknolojik riskler; “derin toplumsal istikrarsizlik” ve
“su krizleri” de toplumsal riskler olarak bu grubu tehdit eden riskler olarak konumlandirilmistir.

1.4. Cevresel Performans Endeksi (EPI - Environmental Performance Index)

Son 15 yildir cevre politikasina veri odakli yaklasimlarin énctist durumunda olan Cevresel Performans Endeksi, politika
performansinin degerlendiriimesinde kantitatif 6lctimlerin kiresel kullanimina hiz kazandirmistir. Eyltl 2015'te kabul edilen
kalkinma hedefleri, kiresel kalkinma giindemine rehberlik eden 17 madde ve 169 hedeften olusan paralel bir yaklasimi
benimsemis bulunmaktadir.

Cevresel Performans Endeksi'nin géstergelerinin SKH’lerle harmonize edilmesi, ulusal performansin degerlendirilmesi icin
bir temel olusturmakta ve Ulkelerin kiresel hedeflere ne kadar eristigini gdstermektedir.

Cevresel Performans Endeksi sadece verimli rekabeti hedefleyen genel bir siralama sunmakla kalmamakta, ayni zamanda
tlkelere zayif ve glicli alanlarina bakmak icin bir teshis araci saglamaktadir. Bu arac konu/sorunlar bazinda farkli deger-
lendirme metriklerini icermektedir. Ortak bir cerceve ve metodoloji, tlkelerin performanslarini komsulari ve diger tlkelerin
performanslariyla karsilastirmalarini zaman serisi verilerinin analizi yoluyla saglamaktadir. Ayrica Ulkeler kendi performans-
larinin zaman icinde nasil degistigini de gdrebilmektedir.
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Cevresel Performans Endeksi, cevre sorunlarinda ylksek dncelikli iki konu olan (i) insan saghiginin cevresel zararlardan ko-
runmasi ve (i) ekosistemlerin korunmasi ana kategorilerinde tlkelerin performansini siralamaktadir®®. Cevresel Performans
Endeksi, bu iki politika hedefi icinde, 9 farkli konu basliginda 20'den fazla gosterge kullanarak Ulkeleri puanlamakta ve
birbiriyle kiyaslamaktadir. Endeksin cerceve yapisi ve kullanilan indikat6rler Tablo 1.5'te &zetlenmistir.

Tablo 1.5 Cevresel Performans Endeksi'nin Cerceve Yapisi*’

m Konu Kategorileri indikatorler

Saglik Faktorleri Cevresel riske maruz kalma

Ev hava kalitesi
Hava kirliligi, ortalama partikiler madde maruziyeti

5 Hava kalitesi o )
Cevresel Saglk Hava kirliligi, ince partikil madde asimi
Hava kirliligi, NO,'ye ortalama maruz kalma
Su ve Sanitasyon Guvensiz icme suyu
Guvensiz sanitasyon
. B kWh basina CO, emisyonundaki egilimi
[klim ve Eneriji ; L
Karbon Yogunlugu Egilimi
Tarlerin korunmasi (ulusal)
Turlerin korunmasi (kiresel)
Biyocesitlilik ve Habitat Karasal biyom korunmasi (ulusal)
, Karasal biyom korunmasi (kiresel)
Ekosistem Yasami i
Deniz koruma alanlari
Balikcilik Balik stoklari
Ormancilik Adac kapli alan kaybi
Nitrojen dengesi
Tarm o o
Nitrojen kullanim etkinligi
Su Kaynaklari Atik su aritma

178 ulkenin puanlarina gore siralandigi Cevresel Performans Endeksi'ndeki gostergeler, tlkelerin uluslararasi olarak be-
lirlenmis hedefleri ne 6lctide karsilayabildiklerini yani hedeflere yaklasma derecelerini veya iizerinde anlasmaya varilan
hedeflerin bulunmadigi durumlarda gézlemlenen Ulkeler araliginda nasil kiyaslandigini 6lcmektedir.

“iklim ve Enerji” Konu Kategorisi®®

iklim ve Enerji gostergeleri, karbon emisyon yogunlugunu azaltmaya yonelik ulusal cabalardaki egilimleri zamana gére
degerlendirmektedir.

Bu gostergeler, dlkelerin, birim GSYH ve kWh elektrik tretimi icin karbon emisyonlarini azaltma yeteneklerini 6lcmektedir.
Gostergeler, degisen ulusal politika yikamlaltklerine duyarlidir ve ekonomik ve endUstriyel gelisimi géz énline almaktadir.

Bir lkenin Karbon Yogunlugu Egilimi, ilgili esdeger ekonomilerle (kisi basina GSYH Satin Alma Gucl Paritesi veya PPP)

karsilastirmali olarak degerlendirilmektedir. Bir Glkenin esdeder ekonomi grubuna goére dusik performans (distk puan)
veya yiksek performans (ylksek puan) géstermesine gore puan verilmektedir.
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kWh basina CO, emisyonundaki egilimi, Glkelerin elektrik ve isi Gretim sektérinin dekarbonizasyonu performansini

degerlendirmektedir.

Tirkiye, 67,68 puan ile 2016 Endeksinde 99. sirada yer almaktadir ve bélgesinde bulunan ulkelere gore distk performansa
sahiptir. AB Ulkeleri 85 puan ve Uzerinde olup cogu ilk 20 lke icinde bulunmaktadir (Tablo 1.6).

Tablo 1.6 Cevresel Performans Endeksi’'nde Tiirkiye ve En Yiiksek Ulkeler?
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32
39

99

Finlandiya
izlanda

isvec
Danimarka
Slovenya
ispanya
Portekiz
Estonya
Malta

Fransa

Yeni Zelanda
Birlesik Krallik

Kanada
ABD

Almanya
Rusya
Japonya

Tarkiye

90,68
90,51
90,43
89,21
88,98
88,91
88,63
88,59
88,48
88,2
88
87,38
85,06
84,72
84,26
83,52
80,59

67,68

Ayrica Tarkiye karbon yogunlugu egilimi siralamasinda 114., kWh basina CO, emisyonundaki egilim bakimindan da
164. sirada yer almaktadir. iklim ve Enerji konu kategorisinde Turkiye, genel endeksteki siralamasina gére daha gerilere

dUsmektedir.

Rapordaki temel bulgular sdyle 6zetlenebilir:

i. Dinya, bazi cevresel konularda ilerleme kaydederken diger bazi gostergeler 6nemli élctide kétlye gidiyor.

ii. Ekonomik kalkinma, bazi cevresel alanlarda iyilesme saglamasina karsin, cevresel tehlikelerin yayginhigr ile de iliskilidir.

iii. Olctim zayif oldugunda ya da uygun yoénetimle uyumlu degilse, cevre ve insan saghgi zarar gorir.

iv. Bilim temelli politikalara dayanarak, ilgili gdstergelerin gelistiriimesi, uygun 6lciim ve yénetim icin gereklidir.

v. 2015 Paris iklim Anlasmasi, tiim ulkelerden beklenen iklim degisikligi eylemini belirtir, ancak performansi degerlendir-
mek icin saglam &lcutlerin gerekliligi hala kaciniimazdir.
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1.5. iklim Degisikligi Performans Endeksi (CCPI - The Climate Change Performwance Index)

iklim Degisikligi Performansi Endeksi 2017 raporunda endeks icin “uluslararasi iklim politikalarinda seffafligi artirmak icin
tasarlanmis bir aractir” tanimi yapilmaktadir®.

Amaci ise, simdiye kadar iklim korumasi konusunda iddiali dnlemler almayan Ulkelere siyasi ve toplumsal baski yapmak
seklinde belirtilmektedir. Ayni zamanda en iyi uygulamalarin yapiimasini saglayan iklim politikalarina sahip olan tlkeleri
vurgulamayi da amacladigi ilave edilmektedir!.

Endeks 6lceginin metodolojisi dncelikle nesnel géstergeler Gzerine kurulmustur. Béylece degerlendirmenin %80'i; emisyon
gostergelerine (emisyon seviyeleri icin %30, emisyonlarin gelisimi icin %30), etkinlik gostergelerine (etkinlik seviyesi %5
ve son dénemde gelisme-trend %5) ve yenilenebilir enerji gostergelerine (%8 gelisime ve toplam temel enerji arzinin %2
pay!) bagli olarak hesaplanmaktadir.

iklim Degisikligi Performansi Endeksi’nin degerlendirmesinin geri kalan %20'si stbjektif olup; ilgili tlkelerden yaklasik
280 uzman tarafindan yapilan ulusal ve uluslararas iklim politikasi degerlendirmelerine dayanmaktadir. iklim Degisikligi
Performansi Endeksi'nin cercevesini olusturan bes bilesen ve onlarin 6lctimesinde kullanilan indikatorler tarti degerleri
ile birlikte Tablo 1.7'de 6zetlenmistir.

Tablo 1.7 iklim Degisikligi Performans Endeksinin Bilesenleri ve indikatorler®

Kisi Basina Temel Enerji Arzi 7.5
Kisi Basina CO, Emisyonlari 7.5

1 BnlRyen S 30 Hedef-Performans Karsilastirmasi 10
Kisi Basina Ormansizlasmadan Emisyonlar 5

Elektrik ve Isi Uretiminden CO, Emisyonlari 10

Imalat ve Endustriden CO, Emisyonlari 8

2. Emisyonlarda Gelisme =0 Karayolu Trafiginde CO, Emisyonlari 4
Konut Kullanimi ve Binalardan CO, Emisyonlari 4

Havayolundan CO, Emisyonlari 4

5, Vel o) 10 Yenilenebilir Eneriji !l<aynaklar|nda.n Ene.rj.i Arzm.|.n .Geli,simi 8
Toplam Temel Enerji Arzinda Yenilenebilir Enerjinin Payi 2

. 10 Etkinlik Trendi 5

4. Etkinlik Etkinlik Seviyesi 5
5. iklim Politikalari 20 Ulusal llim Fo.||t|ka5|l : 10
Uluslararasi Iklim Politikasi 10

Ulkeler Siralamasi ve Tiirkiye:

Tablo 1.7'de verilen bilesen ve gdstergeler kapsaminda Ulkeler;

(1) = Cok iyi (koyu yesil),
(2) = lyi (yesil),

(3) = Orta (san),

(4) = Zayif (turuncu) ve
(5) = Cok zayif (kirmizi)

olmak Uzere 5 kategoride siniflandiriimaktadir. 61 tlkenin siralandigi endekste Tirkiye 51. sirada yer almaktadir ve “cok
zayif” kategorisinde siniflandiriimistir®.
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"Cok iyi” kategorisinde yani ilk Uc sirada herhangi bir tlke yer alamamis olup bu performansa erisen hicbir tlke bulun-
mamaktadir. “lyi” kategorisinde yer alan 13 tilkeden Fas haric diger hepsi Avrupa tlkesidir. “Iyi" kategorisinde, Fransa,
isvec ve Birlesik Krallik siralanmaktadir; 16. sirada italya yer almaktadir. “Cok zayif” kategorisinde, Tirkiye ile birlikte, G20
tlkelerinden Rusya, Kanada, Avustralya, Giiney Kore, Japonya ve Suudi Arabistan da bulunmaktadir. “Zayif” kategorisinde
ise, Norvec, ABD, Yeni Zelanda ve Cin yer almaktadir.

AB Uye Ulkelerden, 12 Ulke “iyi”; 10 Ulke "orta”; 4 tlke “zayif” ve bir Ulke (Estonya) “cok zayif” kategorisinde
bulunmaktadir®.

Diinyaya en ylksek emisyon veren 10 tilkenin siralamasi ile iklim Degisikligi Performans Endeksi’ndeki siralari Tablo 1.8'de
gosterilmistir. Tablodan izlendigi gibi iklim Degisikligi Performans Endeksi’'ndeki genel siralanma, “emisyon” indikatorleri ile
yapilan siralama ile tam bire-bir karsilik gelmemektedir. Yani bu en fazla emisyon veren tlkeler, endeksin diger indikatorleri
acisindan daha iyi veya daha kéti performanslar gésterebilmektedir.

Tablo 1.8 iklim Degisikligi Performans Endeksi'ne Gore En Yiiksek Emisyona Sahip ilk 10 Ulke*

Emisyon Siralamasi CCPI Sirasi 2017 CCPI Sirasi 2016 CCPI Kategori
1 Hindistan
2 Almanya
3
4
5
6
7
8
9
10

Bircok AB ulkesi hala iklim Degisikligi Performans Endeksi'nde iyi bir performans sergilemekle birlikte, birkac tye dev-
letten ulusal uzmanlar, AB'nin uluslararasi iklim korumada liderlik rolinden vazgecmesinden endise duyduklarini belirt-
mektedir. AB Uye Ulkelerinin cogunun azaltim hedeflerinde basarisiz olmalari nedeniyle daha sonra, 2°C hatta gecen yil
Paris Antlasmasina gére 1,5°C’lik 1sinma limitinin altinda kalacaklari yani uzun vadede hedeflerine ulasamayacaklari da
belirtiimektedir.

Bu endeks kapsaminda, Turkiye'nin bir dnceki seneye gore siralamasinda bir degisikligi olmamis ve yine 51. sirada ve “Cok
zayif" performans gosteren tlkeler grubunda yer almistir. Tarkiye, iklim Degisikligi Performans Endeksi’nin “iklim politikasi”
siralamasinda en alttadir. Goreceli olarak, blyik emisyon yayan Ulkeler ile karsilastirildiginda disik emisyon seviyesine
sahiptir; ancak, emisyonlar cok hizli bir sekilde artmaktadir. Bazi olumlu gelismelere ve yenilenebilir enerji alaninda buyik
bir potansiyeli olmasina ragmen, cok sayida kémurle calisan yeni elektrik santrali insa ediyor olmasi elestirilmektedir’48,

Enerji sektord, bir lkenin CO, emisyonlarina en cok katkida bulundugu icin yenilenebilir enerji, stirdtrdlebilir bir diinyaya

gecisin ana strtclsudur. Enerji Gretimini yenilenebilenlere dénUstirmek, ayni zamanda ekonomik kalkinmayi CO, emis-
yonlarindan ayirabilmek icin en umut verici stratejidir.
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Bir dnceki yila gdre gerileme egilimi gosteren Ulke sayisi daha da azalmistir. Bu yil, 58 tlkeden sadece 2 tlke (Turkiye ve
Cezayir), eskisinden daha az yenilenebilir enerji kullanmistir. Malta, yenilenebilir enerji kullanan Glkeler listesinin basinda
olup, ardindan Guney Kore gelmektedir®.

Ulke ve bolgelerin " cok iyi” den “cok koti” ye kadar derecelendirildigi raporda Trkiye “yenilenebilir enerjiler” bakimindan
“orta” grubunda bulunmaktadir; yani iyi performans gosteren tlkelerin bir altinda kalan gruptadir.

Kiiresel Enerji Devrimi Basladi: Ulkeler, Eylemlerini Hizlandirmalidir.

Paris Anlasmasi, uluslararasi iklim politikasinda bir kilometre tasi olusturmaktadir ve iklim koruma icin bir élceklendirme
cercevesi belirlemektedir. Ana hedeflerden biri olarak, diinya hikumetleri, kiiresel isinmayi 2°C’nin, hatta 1,5°C'nin alti-
na “sinirlamaya” karar vermislerdir. Uluslararasi hukuk, simdi Glkelerden hedeflerine ulasmalarini ve onlara ulasmak icin
politikalar uygulamalarini gerektiriyor. Ayni zamanda ulusal ve isbirlikci faaliyetlerle Paris sicaklik siniri ile mevcut ulusal
hedefler arasindaki acigin doldurulmasi beklenmektedir®°.

Bazi AB Ulkeleri hala endekste yiksek siralamada devam etmektedir. Genellikle AB, iklim koruma cabalarina énciilik ettigi
onceki politikalarr ile kazanch olmustur. Ancak bazi AB Ulkeleri hedeflerini gerceklestirmede kismen basarisiz olmuslar ve
sorumluluklarini yerine getirmek icin gerekli seviyeye ulasamamaktadirlar. Fas, Hindistan ve Guney Afrika gibi gelismekte
olan baz Ulkeler AB Ulkelerini yakalamaya baslamakta ve hali hazirda yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi alanlarinda
blydk cabalar sarf etmektedirler. Simdi tim Glkelerin ulusal emisyon azaltma planlarini &ngérmesi beklenmektedir ve G20
Ulkeleri 2018 yilina kadar bunu yaparken énci bir rol oynamak zorundadir.

Kiresel sera gazi emisyonlarinin yaklasik %75'i ve enerji ile ilgili kiiresel CO, emisyonlarinin %82'si (2014) 20 en biyuk
ekonomiden olusan G20 Ulkelerinden kaynaklanmaktadir. G20 klresel isinmayi, 2015'te Paris Anlasmasi'nda kabul edildigi
gibi 1,5°C'de olmasa bile 2°C'nin altinda kalacak sinirlamada basariya ulasiimasinda diinyanin 6nde gelen sorumlulugunu
tasimaktadir. Kullandigi yeni metodoloji ile CCPI'nin, lkelerin Paris'te kabul edilen iklim hedeflerine yonelik ilerlemelerini
6lcmek bakimindan uygun oldugu belirtilmektedir>'.

iklim Degisikligi Performans Endeksi'nin, G20 icin diizenlenmis versiyonunda Ulke degerlemelerinde Turkiye icin yapilan
yorum asagidaki gibidir>2:

iklim degisikligi performansi bakimindan G20 icinde 13. sirada olan Turkiye, genel iklim politikasi bakimindan en dustik
seviyededir. 2019'da BM Taraflar Konferansi'na ev sahipligi yapmak icin basvuran hikimet, Paris Anlasmasi’'ni Temmuz
2017 itibari ile hentiz onaylamadi.

Emisyon seviyesinin halen goreceli olarak distk olmasi nedeniyle Tlrkiye, mevcut seviyelerin 2°C'nin altinda uyumlulu-
gunda nispeten ylksek performans sergilemektedir. Ancak, sera gazi emisyonlarindaki artis fazla olup, bu artisi dnleyici
ulusal bazdaki hedefleri yeteri kadar iddiali degildir>3.

Yine de yenilenebilir enerjide gecen yillardaki artis, Ttrkiye'yi ilgili kategoride géreceli olarak ylksek bir performansa yon-
lendirmistir. Bununla birlikte uzmanlar, Turkiye'nin, yenilenebilir enerji hedeflerini 2°C'nin altindaki sicakliga uyarlamak
bakimindan iddiasini yUkseltmesi gerektigini belirtmektedir.

1.6. Kiiresel iklim Risk Endeksi (GCRI - Global Climate Risk Index)

Germanwatch tarafindan hazirlanan Kiiresel iklim Risk Endeksi, Glkelerin hava kosullari ile ilgili olaylarin (firtinalar, taskinlar,
sicak dalgalar vb.) kayiplarindan ne élctide etkilendiklerini analiz eden bir calismadir®.
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2017 raporuna gore, 2015 yilinda hava kosullari ile ilgili olaylardan en fazla etkilenen tlkeler Mozambik, Dominik Cumhu-
riyeti ve Malavi'dir. 1996°dan 2015'e kadar olan periyotta ise Honduras, Myanmar ve Haiti en Ust siralamada yer almistir,

Bu inceleme icin asagidaki gostergeler analiz edilmektedir:
1. Oltimlerin sayisi,

2. 100 000 kisi basina 6lim sayisi

3. Satinalma glci paritesinde ABD dolari bazinda zarar

4. Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYH) basina zarar

Bu raporda, Turkiye 122. sirada yer almakta ve risk olarak gerilerde yani daha dustk bir risk grubu icinde bulunmaktadir.

Bu yil 12. kez yayimlanan Karesel iklim Risk Endeksi'ne gore, az gelismis tlkeler, iklim degisikligine bagl olaylardan genel-
likle sanayilesmis Ulkelere gore daha fazla etkilenmektedir.

Kiresel iklim Risk Endeksi, mevcut iklim degisikligi nedeniyle, gelecekte sik sik veya daha siddetli ortaya cikacak asiri olay-
larin daha fazla olacadi bolgelerde giderek artabilecek hassasiyet icin, bir uyari sistemi olarak disindlebilir. Bazi savunmasiz
ve gelismekte olan dlkeler sik sik bu asiri olaylar tarafindan vurulmakta, bazi felaketler ile ylz yiize gelmektedir.

Germanwatch Karesel Iklim Risk Endeksi, sonuc olarak ortaya cikan temel mesajlar asagidaki gibi siralamaktadir:

e Honduras, Myanmar ve Haiti, 1996 ile 2015 yillar arasindaki ddnemde asiri hava olaylarindan en cok etkilenen dlkelerdi.

e 2015te Mozambik, Dominik ve Malawi en cok etkilenen Ulkeler siralamasinda en Ust siralarda yer almistir.

¢ Toplamda, yaklasik 11,000 asiri hava olayinin dogrudan bir sonucu olarak 528.000'den fazla kisi 6Idu; 1996 ile 2015
yillari arasindaki kayiplar 3,08 trilyon dolar civarinda olarak belirtilmistir. (Satin Alma Guc( Paritesi).

e 2015 yilinda iklimsel olaylardan en cok etkilenen 10 Ulke arasinda yer alan Mozambik (1.), Malavi (3.), Gana ve Ma-
dagaskar (ortak olarak 8. sirada), 2016 BM Taraflar Konferansi'na (Afrika kitasi) ev sahibi olan bélgedendir.

e 2015'te yagislar, sel baskinlari ve heyelanlar en biytk zarar nedenleri olmustur. Asiri yagis oraninin ylksek olmasi
iklimin 1sinmasina bagli hizlandirlmis hidrolojik cevrimler ile ilgili bilimsel beklentileri desteklemektedir.

Iklim rejimi ile baglantili olarak gelecek 5 yillik kayip ve hasar tizerine calismalarini detaylandirmanin yani sira, Paris Anlasma-
st uyarinca kayip ve hasarin tam olarak nasil ele alinmasi gerektigini daha iyi anlamak icin iklim riskleri calismalari nemlidir.

iklim Degisikligi ve Asint Hava Olaylar Arasindaki Baglanti

2014 yilina ait IPCC Besinci Degerlendirme Raporu’nda oldugu gibi, sicak dalgalari, asiri yagis ve kiyi selleri gibi asiri olay-
lardan kaynaklanan iklim degisikliklerine iliskin riskler hali hazirda gézlemlenebilmektedir. Sicak dalgalarinin sikligi Avrupa,
Asya ve Avustralya’nin blytk bolimlerinde artmistir. Ayni sekilde, cogu yagis mevsiminde yogun yagdis olaylarinin sayisi
artmistir’e.

Ozellikle Kuzey Amerika ve Avrupa’da yogun yagis olaylarinin sikligi veya yogunlugu son yillarda daha fazla gézlemlen-
mektedir. IPCC, asiri sicaklik olaylariyla iliskili risklerin, kiiresel ortalama sicaklik arttikca artmaya devam edecegini 6nceden
tahmin etmektedir®’.

Bununla birlikte, bazi hava olaylariyla iklim degisikligi arasindaki baglanti bilimsel olarak aciklanamamaktadir. Genel olarak,
bircok calisma, “bazi asir hava olaylarinin goézlemlenen frekansi, yogunlugu ve siresi, iklim sistemi isindiginda degisiyor”
sonucuna varmaktadir. Ancak, iklim degisikliginin tek bir hava olayi tzerindeki etkisini arastirmak kolay degildir ciinki
farkli bolgesel kosullarin hesaba katilmasi gerekir ve veriler cok sinirli olabilir®®.
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Asiri hava olaylarinin iklim degisikligine atfedilmesi, yani antropojenik iklim degisikliginin olayin olasiligi ve gliciine ne
kadar katkida bulundugu konusunda giderek daha fazla arastirma yapilmaktadir.

1.7. Siirdiiriilebilir Toplum Endeksi (SSI - Sustainable Society Index)

Sarddralebilir Toplum Vakfi (SSF), toplumlarin tesvik edilmesi ve desteklenmesi amaciyla 2006 yilinda 6zel bir girisim olarak
kurulmustur. Ana hedef, SSI'yi daha da gelistirmek ve sonuclari her iki yilda bir yayimlamak ve yaymaktir®. Bu endeks, 154
ulke icin ulusal diizeyde gelistirilmis olup, tic boyutta hesaplanmaktadir: insan refahi (HW), Cevre refahi (EW) ve Ekonomik
refah (EcCW). GUnumUzde bolgesel diizeyde de uygulanmaya baslamistir.

Sarduralebilir Toplum Endeksi‘nin tc boyutu altinda yer alan kategoriler ve indikatérler bazinda cerceve yapi Tablo 1.9'da
gosterilmistir. Tablodan izlenecedi gibi Strdurdlebilir Toplum Endeksi G¢c kademeden olusmaktadir:

i. 3 refah boyutu
ii. 7 kategori
iii. 21 indikator

olmak Gzere dlctimler yapiimakta ve tlkeler icin puanlar hesaplandiktan sonra sira numaralari verilmektedir®.

Tablo 1.9 Siirdiirilebilir Toplum Endeksi Cerceve Yapisi

insan Refahi Cevresel Refah Ekonomik Refah

Temel ihtiyaclar Kisisel Gelisim Dengeli Dogal iklim &Enerji
& Saglik Toplum Kaynaklar

1. Yeterli Gida 4. Egitim 7. Gelir 10. Biyocesitlilik  13. Enerji 17. Organik 19. Gayri Safi
Dagilimi Kullanimi Tarim Milli Haslla
2. Yeterli icecek 5. Saglikli Yasam 11. Yenilenebilir  14. Enerji 20. istihdam
8. Nufus Artisi  Su Kaynaklan ~ Tasarrufu 18. Net 21. Kamu
3. Guvenli Altyapi 6. Cinsiyet 15. Sera Gazl lTJa};erlforI?rs Borcu
Esitliligi 9. lyi Yénetisim  12. Tuketim 16. Yenilenebilir (Genuine
Enerji .
Savings)

Surdurdlebilir Toplum Endeksi 2016 raporunda ulasilan temel sonuclar asagidaki gibi 6zetlenmektedir®':

1. Endeksin ¢ refah boyutu arasinda, HW en ylksek skora (6,4) sahiptir. Bu, diinya genelinde tam strdurdlebilirlik yo-
lunda insan refahi icin atilacak adimlarin Gcte ikisinin yerine getirilmis oldugu anlamina gelmektedir. Sirasiyla 4,8 ve
4,6 puan alan EW ve ECW neredeyse yari yarlya basarilmis durumdadir.

2. "Yeterli Gida ve Yeterli icecek” icin diinya capinda yiiksek puanlara ragmen diinya niifusunun % 10'u -yaklasik 750
milyon insan- hala glnlik minimum miktarda kalori ve glivenli icecek suya erisim olmaksizin hayatta kalmak zorundadir.
Hatta, 2,5 milyar insanin Gzerinde olan %35'lik kismi glvenli saglik hizmeti alamamaktadir.

3. Tum planlara ve anlasmalara ragmen, Yenilenebilir Enerji ve Sera Gazlari skorlari 2006-2016 yillarinda disus
gostermektedir.

4. 2006-2016 doéneminde, HW ve EcW, ayni donemde EW icin kiiclk bir disuse karsin, dinya capinda hafif bir artis
gostermistir.

5. Ylksek gelirli tlkeler HW icin en iyi performansi gosterirken; EW icin en kot performans gostermektedir. Dustk gelirli
Ulkeler icin resim tam tersidir.
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6. Dlnyanin 19 BM bélgesi, Glney ve Glneydogu Asya, Dogu ve Orta Afrika ile Kuzey Amerika ile birlikte HW'de en
buylk ilerlemeyi gostermektedir. EW'nin en glcli ilerlemesi Avrupa ve Giney Afrika icin, Bati Afrika ve dort Asya
bolgesi ECW'deki ilerleme listesinin basinda geliyor.

Genel olarak diinyanin son 10 yilda biraz daha strdurlebilir hale geldigi séylenebilir. Bununla birlikte, bu ilerlemenin
tc refah boyutu arasinda dengeli olmadigi gortlmektedir. Ayrica yuksek ve dustk gelirli Glkeler arasinda kalkinma
acisindan farkliliklar olmasi hala kayg vericidir. Ozellikle de organik tarim (stirdiiriilebilir bir ekonomiye gecis icin bir
yakinsama olarak), Yenilenebilir Enerji ve Enerji Tasarrufu olmak Gzere bir kac gdstergenin hala disik puanlari vardir.

~

Tiirkiye ve AB

Endeksin tc boyutunda Turkiye incelendiginde; insan refahi icin 63., cevre refahi icin 113. ve ekonomik refah icin 19.
sirada oldugu gorilmektedir. Ulkemiz bu endeks kapsamindaki degerlemelerde, ekonomik refah bakimindan oldukca
iyi bir siralamada yer alirken insan refahinda ilk yGzde ellilik dilimin sonlarinda yani medyan degerine yakin bir yerlerde
bulunmaktadir. Cevre refahi bakimindan ise epey gerilere dismekte ve 113. sira ile en kétl performans goésteren dilime
yakin olmaktadir.

AB Ulkeleri ile Turkiye karsilastirmasi, Uc refah endeksi, kategorileri ve indikatorleri bazinda tim ayrintilari ile Tablo 1.10 ve
Sekil 1.4 de verilmektedir. TUrkiye, insan refahi bakimindan “temel ihtiyaclar” kategorisinde AB Ulkelerine yakin puanlara
sahip olmakla birlikte; “kisisel gelisim & saglik” gdstergelerinde geriye diismekte ve “dengeli toplum” gdstergelerinde
ise ne yazik ki cok daha disuk bir seviyede kalmaktadir. Cevre refahinda 6zellikle “iklim & enerji” goéstergelerinin enerji
tarafinda son derece zayif kalmaktadir.

Tablo 1.10 Siirdiiriilebilir Toplum Endeksi Tiirkiye ve AB indikator Puanlar Karsilastirmasi®

Yeterli Gida  Yeterli icecek ~ Giivenli  Egitim Saghkli  Cinsiyet  Gelir Niifus lyi
Altyapi Yasam Esitliligi Dagilimi Artisi Yonetisim
AB 10,0 10,0 9,7 9,4 8,4 7,4 6,6 7,6 7.1
Tirkiye 10,0 10,0 9,5 9,6 7,7 6,2 3,9 4,6 4,8

Cevresel Refah

Yenilenebilir . Yenilenebilir
Biyocesitlilik  Su Tiiketim ﬁﬂﬁg:"ml Enerji ézrz"’: Enerji
Kaynaklari
AB 7,5 8,8 3,5 3,9 7,3 3,9 1,7
Tiirkiye 2,9 8,0 5,3 6,8 2,9 6,0 1,0

Ekonomik Refah

Organik Net Gayri istihdam  Kamu
Tarim Uyarlanmis Safi Borcu
Tasarruflar Milli
(Genuine Hasila
Savings)
AB 7,2 7,8 9,0 3,9 4,2
Turkiye 4,6 8,6 7,6 4,0 8,9
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—e— Avrupa Birligi —eo— Turkiye

Yeterli Gida
Yeterli icecek

Kamu Borcu
S Glvenli Altyapi

istihdam
Egitim

Gayri Safi Milli Hasila Saglikl Yasam

Net Uyarlanmis Tasarrfular Cinsiyet Esitligi

Organik Tarm Gelir Dagilimi
Yenilenebilir Enerji Nfus artisi
Enerji Tasarrufu lyi Yénetisim

Enerji Kullanimi Biyocesitlilik

Tuketim Yenilenebilir Su Kaynaklari

Sekil 1.4 Surdiiriilebilir Toplum Endeksi Tiirkiye ve AB Skorlari®

1.8. Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri Endeksi (SDG - Sustainable Development Index)

SKH'ler, strddrulebilir kalkinmanin evrensel bir gindemidir ve tim Ulkeleri, ekonomik kalkinma, toplumsal kapsayicilik ve
cevresel strdUrllebilirligi bir araya getiren butlncdl bir strateji izlemeye davet eden bir yol haritasidir. Dinyanin dért bir
tarafinda, gerek hikimetler, gerek yerel yonetimler SKH'ler etrafinda odaklanmakta ve onlari planlama streclerine dahil
etmeye caba gdstermektedirler.

Isletmeler, Universiteler ve sivil toplum kuruluslari, SKH'lerinin ve (SKH13 olarak strdurdlebilir kalkinma giindemine dahil
edilen) Paris Anlasmasi’nin yeni bir strateji ve ulusal planlama yont gerektirdigini de kabul etmektedir.

Hukumetler yaninda diger paydaslarin da bu 17 hedefin basarilmasinda rol Gstlenmeleri gerektigi bilinmektedir. SKH,
srddrdlebilir kalkinmanin aciklanmasi, uygulanmasinin yénetilmesi, hesap verebilirligin saglanmasi ve bolgesel ve kiresel
duzeylerin raporlanmasi icin pratik araclara donustirilmesinde is, sivil toplum kuruluslari, vakiflar, Gniversiteler, medya vb.
hayati bir 6neme sahiptir. Bu noktada SKH Endeksi ve eslik eden gosterge panolari tim paydaslara ortak bir degerleme
alt yapisi saglamaktadir®,

Sardurdlebilir Kalkinma Céztmleri Agi (SDSN) tarafindan hazirlanan SKH Endeksi ve Gostergeler Tablosu Raporu, diger
endeksler yaninda, ¢zellikle SKH'lerinin gelisim ve uygulamalarini izlemek, gérmek ve Ulkeleri karsilastirmak amacini
tasimaktadirs®.

SKH'lerini izlemek icin, BM istatistik Komisyonu 230'dan fazla resmi géstergeyi énermistir. Bunlarin 150’si yapilandiriimis
tanimlara sahiptir, ancak BM Uyesi Glkelerin tamamina iliskin veriler mevcut degildir.

Ulkeler ilerlemeleri konusunda géniillii ulusal degerlendirmelerini “Yiiksek Diizey Siyasal Forum’da (High-Level Political

Forum)" sunmaya davet edilmektedir. Simdiye kadar sunulan raporlarin ilk incelenmesinde Glkelerin en iyi raporlamalari,
sosyo-ekonomik SKH (saglik, egitim, toplumsal cinsiyet esitligi, altyapi, iyi is ve ekonomik blyime) hakkinda yaptiklari
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gorulmustir. Buna karsin, 6zellikle cevresel SKH12-15 ve SKH17 (uluslararasi ortaklik) tizerinde raporlama zayiftir. Ulkeler,
resmi SKH gostergelerinin tamaminin uygulanmasi ile kolay basa cikamiyor gibi gériinmektedir.

SKH Endeksi ve Gosterge panolarinin amaci, “Ulkelere 17 hedefe ulasmak icin eylem énceliklerini belirleme konusunda
yardimci olmak” seklinde tanimlanmaktadir. Gostergeler ve gdsterge panolari, Ulkelerin temel uygulama zorluklarini tam
olarak tespit etmesini, genel endeks ise, hedefler dogrultusundaki ilerlemenin degerlendiriimesini ve diger Glkeler ile
karsilastiriimasini saglamaktadir.

Raporda, "“Yuksek Dlzeyli Siyasi Forum'da SKH uygulanmasindaki ilerlemeleri konusunda Géndlli Ulusal Raporlar hazirla-
mak icin caba harcayan bircok Ulke takdir edilmektedir. Ayrica, resmi SKH gdstergelerinin tasarim ve uygulanmasinin, BM
istatistik Komisyonu tarafindan resmen benimsenmesinin ardindan énemli ilerleme kaydetmistir” ifadesi yer almaktadir.

SKH Endeksi ve Gosterge Panosu’nun, resmi SKH izleme streclerini tamamlayici nitelikte oldugu ve herhangi bir hikimet
ya da BM tarafindan onaylanmis resmi bir Griin olmadigi da yine raporda yer almaktadir.

SKH, zengin ve fakir tiim Glkelerin strdardlebilir kalkinmayr desteklemek icin kararli adimlar atmalarini gerektiren evrensel
bir giindemi hakli olarak vurgulamaktadir. Bu yilki raporda, zengin lkelerin kalkinma modellerinin yoksul dlkelerin 17
hedefe ulasma yeteneklerini engelleyebilecek olumsuz yayilimlar tretebilecegine dikkat cekilmektedir. Ornegin, zengin
Ulkelerin yUksek tiketim seviyeleri, bankacilik gizliligi ve vergi cennetleri ile silah ihracatinin, yoksul ve daha savunmasiz
Ulkelerde surduralebilir kalkinmayi ciddi olarak engelleyebilecedi belirtiimektedir.

193 BM Uyesinden 157 Ulkenin kapsama alindigi 2017 basiminda, SKH'ler icin yapilan ilave gdstergelerle birlikte toplam
99 gosterge Uzerinden degerlendirme yapilmistir. Ulkelerin “0 (en distik) ile 100 (en iyi)” arasinda puanlandirildigi bir
olcek Uzerinden siralamalar elde edilmektedir. Ornegin isvec'in genel skorunun 85,6 olmasi, 17 strdrlebilir kalkinma
hedefinin %85,6'sini mimkln olan en iyi sekilde yerine getirmekte oldugunu gdéstermektedir.

Degerleme ve siralama asamasinda Ulkeleri bir “trafik lambasi” tablosu Gzerinde gruplamak icin her gostergeye sayisal
esik atamalari yapiimaktadir. Bir hedef icin, altinda yer alan tim géstergelerin puanlari toplanarak elde edilen toplam pu-
ana, belirlenen esik degerlerine gére bir renk bandi atamasi yapilmakta ve béylece her tlke, her SKH icin degerlendirilmis
olmaktadire®.

Ulkelerin, bir géstergedeki ilerleme durumlarini degerlendirmek icin dort renk kullanilmaktadir: Yesil band, her degisken
icin bir Ust sinir elde edebilmek amaciyla azami deger SKH'lere ulasma esigi ile sinirlandiriimaktadir. Saridan turuncuya ve
kirmiziya kadar (¢ renk bandi, SKH basarisindan geride kalinan mesafeyi belirtmektedir. Kirmizi bant, dagilimin 2,5'inci
ylzdeliginin degeri ile en altta sinirlandiriimaktadir. Ust ve alt sinirlar SKH Endeksi ile aynidir. Uzman gérisleri alinarak
olusturulan esikler ve tlke degerlendirmeleri halk ve SDSN Uyeleri ile dogrudan degerlemelere tabi tutularak elde edilmek-
tedir. Tim esikler mutlak olarak belirtilmis olup tim Glkeler icin gecerlidir.

Gosterge tablolarinda, yesil SKH basarisini, kirmizi ise cok biytk zorluklar oldugunu ifade etmektedir; yine sari ve turuncu,
kirmizi kadar olmasa da anlamli zorluk ve engellerin devam ettigi anlamini tasimaktadir®’.

Gosterge panolarinda, en iyiden en kétlye dogru siralamada: En iyi (deger = 1) yesil ile baslayip sirasiyla sari, turuncu ile
devam etmekte ve en kétl deger kirmizi (deger = 0) olarak gosterilmektedir.

Gosterge Panolarinda her SKH'ne renk atamak icin en kétl performans gosteren iki gostergenin ortalamasi kullaniimak-

tadir. “Kirmizi” puani almak icin, en kotl performans gdstergelerinin ikisi de “kirmizi” olmalidir. “Yesil” elde etmek icin,
ilgili hedef altindaki tim gostergeler “yesil” olmalidir. Ara degerlere sari veya turuncu renk verilmektedir®,
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Hedeflerin 157 Ulkeyi iceren kiresel siralamasinda, Turkiye 67. sirada bulunmaktadir.

SKH Endeksi‘'nde, Turkiye OECD Ulkeleri grubu icinde degerlendirilmektedir. Genel Endeks puani 68,5 olarak hesaplanmistir
ve OECD Ulkeleri ortalamasi olan 77,7'nin altinda kalmaktadir.

SKH’lerde ortalama performansa bakildiginda (Sekil 1.5), Turkiye'nin sadece 3,6 ve 11 no’lu hedeflerde 75 puanin Uzerine
biraz cikabildigini gdrmekteyiz. 4, 5, 8, 9, 14, 15 no’lu hedeflerde ise 50 puanin altina dismektedir ve bunlar en kétl
durumda oldugu alanlar olarak gorilmektedir.

Sekil 1.5 Tiirkiye'nin Ortalama SKH Performansi®

Tarkiye'nin 6zellikle, cevresel hedefler olan 12-15 no’lu SKH'lere iliskin gosterge puanlari Tablo 1.11'de ayrintili olarak
verilmistir. Sekil 1.5 ve Tablo 1.11. birlikte incelendiginde Tirkiye'nin durumu asagidaki sekilde ¢zetlenebilir: 13-14-15 no'lu
SKH'lerde “kirmizi” olarak degerlendirilmekte yani son derece distk performans gostermektedir. SKH 12 kapsaminda ise
diger Gctinden biraz daha iyi bir performansa sahiptir ve raporda “turuncu” ile degerlendirilmistir.
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Tablo 1.11 SKH 12-15 indikatérleri Bakimindan Tiirkiye’nin Degerlemesi”

Hedef/Gosterge Degerlendirme

Uretilen e-atik (kg / kisi)

insan kaynakli atik suyun arrtilma ytzdesi 31,6
Uretim esasli SO, emisyonlari (kg / kisi) 22,4
Net ithal SO, emisyonlar (kg/kisi) 3,1

Reaktif azot Uretim ayakizi (kg/kisi) 25,2
Reaktif azot emisyonlarinin net ithalati (kg/kisi) 35,2

Geri DonUsimsiz Belediye Kati Atiklar (MSW kg/kisifyil geri ddntsiim orani)

Kisi basina enerji ile ilgili CO, emisyonlari (tCO/kisi)

ithal CO, emisyonlari, teknoloji ile diizeltilmis (tCO,/capita) 0,7
iklim Degisikligi Glvenlik Acigi Endeksi 0
Biyokutleden kaynaklanan emisyonlar haric tim yol disi enerjilerden elde edilen 8,1

Etkin Karbon Orani (€/tCO,)

Deniz alanlarinda biyocesitlilik acisindan énemli olan korunan ortalama alan (%)

Okyanus Saglik Endeksi - Biyocesitlilik (0-100 91,7
Okyanus Saglik Endeksi - Temiz Sular (0-100) 50,4
Okyanus Saglik Endeksi - Balikcilik (0-100) 66,5

Munhasir Ekonomik Bolge'de (EEZ) asiri tuketilen veya nesli tikenen balik stoklarinin ylzdesi

Karasal alanlarda biyocesitlilik acisindan énemli olan korunan ortalama alan (%)

Biyolojik cesitlilik icin &nemli olan tatlisu bolgelerinde korunan ortalama alan (%) 41
Tlrlerin Hayatta Kalmasinin Kirmizi Liste Endeksi (0-1) 0,9
Ormancilik alanindaki yillik degisim (%) 3,3
ithal edilen biyolojik cesitlilik etkileri (milyon kisi basina kaybedilen tirler) 0,2
Anahtar’': Renk bantlarinin anlamlari; Yesil = Basaril, Sari = Zorluklar var

Turuncu = BUydk Zorluklar var, Kirmizi = Cok Bydk zorluklar var

Raporda, SKH Endeksi ve Gdsterge Panolari'nin amacinin, her tlkenin SKH'lere ulasmaya yonelik olarak baslattigi ulusal
tartismalari desteklemek ve ilerlemenin izlenmesi icin hangi metriklerin kullanilabilecegini belirlemek oldugu belirtiimekte
ve bes ana bulgu Uzerinden asagidaki 6neriler yer almaktadir:

1. Her Ulke SKH'lerine ulasmada buyUk zorluklarla karsi karsiyadir.

2. Yoksul tlkelerin SKH'ye ulasmak icin yardima ihtiyaci vardir: SKH siphesiz cok cesur ve genis bir gindemdir. Bu rapor-
daki analizlerden de acikca gorulecegi gibi, fakir tlkeler 17 hedefe ulasmak yolunda buyUk zorluklar yasamaktadir.

3. Evrensel SKH glindemi énemli etkileri icermektedir: Zengin Ulkelerin yaptigi eylemler, diger tlkelerin SKH’lerini gercek-
lestirme yetenegini dzellikle etkilemektedir.

4. Ulkeler kendilerini hedef esikleri ile kiyasladiklari gibi esdegeri tilkeler ile de kiyaslamalidirlar.

5. Ulkeler ve uluslararasi ajanslar, 17 hedefi takip etmek icin istatistiki kapasiteye énemli yatinmlar yapmak zorundadir:
Mumkin oldugunca cok sayida gosterge eklemek icin elimizden gelen cabalari géstermemize ragmen, bir takim énemli
veri bosluklari devam etmektedir.
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Bu bosluklar gidermek icin sadece duistk gelirli gelismekte olan tlkelerde degil, istatistiksel kapasiteye ve diger veri toplama
yontemlerine yapilacak yatirimlarin artirilmasi gerekecektir.

SKH Endeksi, 2017 raporunda ulasilan bu bulgular aslinda tim endeksler ve baska alanlarda yapilacak degerlemeler
icin de gecerlidir. Dogru, eksiksiz ve tam zamaninda veri ve bilgi elde etmek, dogru kararlara ve yorumlara ulasmak icin
kacinilmazdir. Ozellikle veri-bilgi cagi ile bitiinlesen Dérdiincii Sanayi Devrimi’nin gecis stireci icinde oldugumuz giini-
muzde veriye hizli ulasmak kadar dogru veri elde etmek de cok 6nemlidir. Bu noktada, iletisim ve bilisim teknolojileri ile
donatilmis sistemler Uzerinden veri akis kanallarina ve dogru tasarlanmis veri toplama ve élcme araclarina olan ihtiyac
giderek artmaktadir.
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Yokl Pl Iklim Degisikligi ile
Mucadelede Sera Gazlarinin
Rolu ve llgili Duzenlemeler

Dunyada bulunan bircok kimyasal bilesik, atmosfere sera gazi olarak zarar vermektedir. Glnes 1sig1 yeryliziine geldiginde
bir kismi kizilétesi radyasyon (1s1) olarak uzaya geri yansimaktadir. Sera gazlari bu kizildtesi radyasyonu absorbe eder ve bu
radyasyon, 1sinin atmosferde kalmasina neden olur. Daha genel anlamda atmosferin katmanlarinda isinin tutulmasina neden
olan gazlarin timu sera gazi olarak adlandirimaktadir. Bircok gaz sera dzelligi sergilemektedir. Bazi sera gazlari diinyada
dogal olarak bulunabilirken, endustriyel gazlar gibi bazilari ise tamamen insan aktiviteleri sonucu atmosfere karismaktadir.

Sera gazlari baslica dort grup altinda toplanabilmektedir:

* Karbondioksit (CO,): Karbondioksit genelde atmosfere kati yakitlarin yanmasi (kémdr, petrol kékenli sivi yakitlar, dogal
gaz, kati atiklar, odun ve diger agac Urlnleri), cimento Uretimi gibi bazi yaygin endUstriyel kimyasal reaksiyonlar sonucu
salinmaktadir.

* Metan (CH,): Metan genelde kémurin, petrol kdkenli sivi yakitlarin, dogal gazin dretiminde ve tasinmasinda ortaya
cikmaktadir. Metan ayni zamanda hayvancilik ile tarimsal uygulamalardan da atmosfere salinmaktadir. Bunlarin yani
sira copliklerde depolanan organik atiklarin anaerobik bozunumu ile biyik baraj géllerinde su altinda kalan bitkilerin
de metan Uretimine bUyUk katkisi vardir.

* Diazotoksit (N,0): Diazotoksit de genelde tarimsal ve endustriyel uygulamalar ile salinirken, fosil yakitlarin ve kati
atiklarin yanma strecinde de aciga cikmaktadir.

*  Florlu gazlar: Hidroflorokarbonlar (HFC), perflorokarbonlar (PFC), kikirt hekzaflordr (SF,), ve azot triflorir (NF,) sentetik
gazlar olup glcll sera gazlar arasinda yer almaktadir ve cesitli endUstriyel srecler ile salinmaktadir.

Bu dort temel sera gazinin yani sira su buhari (H,0) ve ozon (O,) da bazi yaklasimlarda sera gazi olarak kabul edilmektedir.

Bu bolimde, sera gazlarinin etkileri, turleri, bu konuda uluslararasi dizeyde yapilan dizenlemeler, Tlrkiye'nin konumu ve
istatistiksel veriler irdelenecektir.
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2.1. Sera Gazlarinin Etkileri

Sera gazlarinin dogal yasama, insan sagligina ve iklim degisikligine ne denli etkili oldugu hususu dort faktore baglanabilir.
Bunlar sirasiyla;

1. Atmosfere kanisan gazlara ihtiyac duyulan, dogal olarak yutuldugu veya azaltildigi dogal stirecler var midir? insanogluna
dogal olarak yararli olabilecekleri strecler mevcut mudur?

2. Bu gazlarin ne kadari atmosferdedir?

3. Atmosferde hangi sireyle kalirlar?

4. Kuresel sicaklik diizeyini ne derecede etkilerler?

Ozellikle CO,, su buhari ve ozonun degerlendirmesini yaparken birinci faktér cok 6nemlidir. Ayrica ormanlarin, okyanuslarin
ve bir dereceye kadar da topragin dogal karbon yutaklari oldugu bilinmektedir. Ote yandan, bitkiler icin karbondioksit
biyolojik karbon cevriminin en dnemli aktéri olup fotosentez ve bitkilerin yasami icin son derecede gereklidir ve genellikle
agaclar ve bitkiler tarafindan atmosferden yutulmaktadir. Uzun yillar bu baglamda sorunsuz olan karbondioksit emisyon
esigi, dogal denge esigini gectikten sonra hizla blylk sorun olmaya baslamistir. Bu esigin global ve lokal olarak iyi hesap-
lanmasi gerekmektedir.

Su buhari atmosferde en cok bulunan sera gazlarindan biridir. Su buhari dogal sera etkisinin yaklasik tcte ikisinden so-
rumludur. Atmosferde, su molekilleri yerytzinin yaydigi isil enerjiyi yutar ve daha sonra izotropik olarak (tim yonlere
dogru esit olarak) istyi tekrar yayar ve bdylece de yerylzini isitir. Su buhari, hidrolojik ddnguniin bir parcasidir: okyanus-
lardan ve karadan atmosfere karisir ve daha sonra da buharlasma, yogusma ve yagis ile geri yerylzine déner’?. Ancak
bilim adamlari direkt olarak insan aktivitesi ile Uretilen su buharinin, atmosferdeki su buharina etkisinin cok az olduguna
inanmaktadir’374, Havada cok fazla miktarda su buhari olan nemli ekvatoral bolgelerde, sera gazi etkisi cok yuksektir ve ek
miktarda su buharinin havaya karismasinin kiziltesi radyasyon Uzerinde sadece cok kicik bir etkisi vardir. Ancak bununla
beraber soguk, kuru kutup bélgelerinde, su buharinin kicik bir artisi bile daha fazla bir etki yaratmaktadir’.

Ayrica ozon da kiresel 1sinmaya olan etkisi dolayisi ile teknik olarak bir sera gazidir. Ancak iki tirli ozondan s6z
edilmektedir’®.

i. YerylzUne yakin olan, “kétl ozon” seklinde nitelendirilen ve kirletici olarak da kabul edilen ozon
ii. Atmosferin Ust katmanlarinda (stratosfer) dogal olarak olusan ve zararli ultraviyole isinlarini engellemek icin gerekli
olan "iyi ozon".

Her ne kadar goreceli sekilde az miktarda atmosfere karissalar da florlu gazlar stratosferdeki iyi ozon katmanini incelten
(azaltan) gazlar olarak da nitelendiriimektedirler.

Sera gazlarinin atmosferde ne kadar bulundugu gazin yogunlugu (konsantrasyonu) ile élcilebilmektedir. Atmosfer-
deki yogunluklar genelde milyonda bir bélim (ppm) bazen de milyarda veya trilyonda bir bolim gibi blydkltklerle
hesaplanmaktadir.

Sera gazlarinin atmosferde kaldiklari sire de 6nemli bir faktérddr. Hemen her sera gazinin atmosferde kalis stresi bir kac
yildan baslayarak binlerce yila kadar uzanmaktadir. Bu nedenle bu kadar uzun sirelerde tim gazlar iyice karismakta ve
dunyanin hemen her yéresinde ana emisyon bélgelerine bakiimadan ayni yogunlukta bulunmaktadirlar.

Belki de sera gazlarinin en giincel sorunlarindan biri kiiresel sicakliga olan etkisidir. BUtln sera gazlari icin Kiresel Isinma

Potansiyeli (GWP) hesaplanmis bulunmaktadir. Hesaplamalar ortalama olarak o gazin atmosferde bulundugu stre ve ne
kadar 1sil enerji yuttuguna bagli olarak yapiimaktadir.
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Sera gazi emisyonlarinin cogu, enerji Gretmek amacli kdmur ve petroll de iceren fosil yakitlarin yanmasiyla meydana
gelmektedir. Toplumlarin “rahat” bir hayat strdirebilmesi icin 1sinma, sogutma ve diger enerji ihtiyaclari géz éniine alin-
diginda, atmosferdeki sera gazlarinin artisinda insan faaliyetleri en biytk etkendir.

Ormanlarin azalmasi (ormansizlasma) ve fosil yakitlarin asirt kullanimi da dahil olmak Uzere insan faaliyetleri, atmosferdeki
sera gazlarinin ana kaynagi olarak kabul edilmektedir. IPCC, sera etkisini, “atmosferin glinesin zararli kiziltesi isinlarini
emerek dlnyayi 1sitmasi sonucu olusan bir stirectir” olarak tanimlamistir””. Sera etkisi ve olusumu Sekil 2.1'de gosterilmistir.

Sera Etkisi

atmosferin, giinesin zararl kizilotesi
isinlarini emerek diinyay! isitmasi

sonucu olusan siirectir \ ‘ ,

A iklim sisteminin kg

' ‘ glines enerjisidir.
< »
A A
» <

Solar radyasyonunun bir
kismi atmosfer ve diinya
tarafindan yansitilir.

Sekil 2.1 Sera Etkisi ve Olusumu (IPCC'den uyarlanmistir’®)

2.2. Sera Gazi Tiirleri

Kyoto protokoll sera gazlarini 6 kategoride incelemektedir:

I Karbondioksit (CO,)

ii. Metan (CH,)

ii. Diazotoksit (N,0O)

iv. Hidroflorokarbonlar (HFCs)
V. Perflorokarbonlar (PFCs)
Vi Sulfur hekzaflordr (SF,)

6 ayrim olmak ile birlikte hidroflorokarbonlar, perflorokarbonlar ve stlftr hekzaflorir florlu gazlar kategorisinde
incelenmektedir.

2010 yil icinde toplam sera gazi emisyonlarinin paylari Sekil 2.2de gosterildigi Gzere; %74’ karbondioksit (CO,), %18'i
metan (CH,), %6'si diazot monoksit (N,0) ve %2'si de florlu gazlar (CFC, HFC, PFC, HCFC, NF,, SF,) olarak dagilmaktadir’.
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% 2

W CO,, fosil yakitlar ve
endustriyel prosesler

B CO,, Arazi Kullanimi, Arazi Kullanimi
Degisikligi ve Ormancilik (AKADO)

W CH,

" N,0

M Florlu Gazlar

Sekil 2.2 2010 Yili Sera Gazi Emisyon Envanteri
i. Karbondioksit Emisyonu

Insan aktivitelerinden dolayi yayilan birincil sera gazi CO,’dir®®. Karbondioksit, diinyanin karbon déngtstntin (atmosfer,
okyanuslar, toprak, bitkiler ve hayvanlar arasindaki dogal karbon dolasimi) bir parcasi olarak atmosferde dogal olarak
bulunmaktadir. insan faaliyetleri, hem fosil yakit kullanimi gibi aktiviteler sonucu atmosfere daha fazla CO, eklenmesine
neden olmakta, hem de ormansizlastirma gibi yollarla dogal yasami etkileyerek CO,'in atmosferden kaldirimasini engel-
lemek suretiyle karbon déngustni etkilemektedir. insan aktivitelerinden dolayr olusan baslica CO, emisyon kaynaklari
kémiir, dogal gaz ve petrol gibi fosil yakitlarinin yanmasi ve kullanilmasidir. Ornegin en yiiksek kirletme oranina sahip
Ulkelerden biri olan ABD'de, Tablo 2.1"den de anlasilacag gibi fosil yakitlarin yanmasi, CO, emisyonuna en buyuk etkendir.
Bu tabloda, her strec icin 2005 yilindan 2014 yilina kadar gecen ortalama egilimler de gosterilmektedir. Burada dikkati
ceken en 6nemli husus elektrik Gretimi amacli fosil yakit kullanimindaki disustr. Ozellikle, dogal gazin devreye girmesi ve
yenilenebilir enerji teknolojileri yoluyla elektrik Gretimi bu distsin iki ana nedeni olarak karsimiza cikmaktadir.

Tablo 2.1 Baslica Karbondioksit Emisyon Siirecleri ve Tahmini Yiizdeler®!

CO, Emisyon Siireci Yaklasik Yiizdesel Etki (%) ABD icin Egilimler
(2005 yilindan 2014 yilina)

Fosil yakitlarin yakilmasi

a. Elektrik Uretimi Dslis
b. Ulastirma Artis
c. Endustriyel 80957 Ayni
d. Konutlar Dusus
e. Ticari Ayni
Fosil yakitlar yanma disi kullanim 2 Ayni
Demir Celik Uretimi 2 Duistis
Dogal Gaz Sistemleri 1 Artis
Odun dahil biyomas ve etanol tiketimi 4-8 Artis
Cimento 1-2 Dusus
Diger surecler 1-2 Ayni

* Ulkelerin gelismislik diizeyine ve iklimsel 6zelliklerine bagh olarak biiyik degisiklik géstermektedr.
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Atmosferdeki CO, miktari son yillarda hizla artmakta olup yillara gére karbondioksit konsantrasyonlari Sekil 2.3'de
gosterilmektedir.
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Sekil 2.3 Yillara Gore Kiiresel Atmosferik Karbondioksit Konsantrasyonlari®

ii. Metan Emisyonu

Insan aktivitelerinden yayilan ikincil sera gazi CH, olup; sanayi devriminin baslangicindan bu yana, atmosferdeki metan
konsantrasyonlari ikiye katlanmis ve sera etkisine %20 civarinda katkida bulunmustur®. Metan, agirlikli olarak, oksijen ek-
sikligi oldugunda, organik madde ile beslenen bakteriler tarafindan olusturulmaktadir. Bu nedenle metan, insan aktiviteleri
kaynakli emisyonlar cogunlukta olmak Uzere, hem dogal hem de dogal olmayan yollarla atmosfere yayllmaktadir. Dogal
olmayan insan aktivitelerinin basinda madencilik, fosil yakitlarin yakilmasi, hayvancilik (sigirlar bitkileri yerler ve bu bitkiler
midelerinde fermante olurlar, boylece nefes ve glbreleri ile havaya metan salarlar), pirinc ekimi (sulu celtik alanlarda top-
raktaki organik maddenin oksijensiz olarak ayrismasi sonucu metan Uretilir) ve atik ile artiklarin gémulmesi yer almaktadir.

Bu sekilde olusan baslica metan emisyonu kaynaklari Tablo 2.2'de goésterilmektedir. Bu tablodan da gorllecegi tUzere
dogal gaz ve konvansiyonel yakma sistemleri yaklasik %30-50'lik pay ile dne cikmaktadir. Bu rakama kémur ocaklari da
eklendiginde metanin en az yarisinin enerji tiketiminde ortaya ciktigini sdylemek pek yanlis olmayacaktir. Hayvancilik ve
tarim ise ikinci bytk metan emisyonu kaynagidir.

Tablo 2.2 Baslica Metan Emisyon Siirecleri ve Tahmini Yiizdeler

Dogal Gaz Sistemleri 30 - 50* Artis
Blytkbas hayvanlarda fermentasyon 20 - 30* Ayni
Kati atik depolama alanlari 10 - 30~ Artis
Petrol Sistemleri 5-7 DusUs
Komir Madenciligi ve terkedilmis ocaklar 10-15 Ayni
Hayvan diski ve atiklari 5-7 Ayni
Atik su tesisleri 2-3 Artis
Sabit ve mobil yakma sistemleri 2 DusUs
Pirinc ve diger tarimsal Uretim 2 Ayni
Odun dahil biyokutle ve etanol tuketimi 4-8 Ayni
Diger surecler 1-2 Ayni

* Ulkelerin gelismislik diizeyine ve dogal gazin tilke genelinde yayginligina, tarim ve hayvancilik kosullarina baglh olarak biiyiik degisiklik

gbstermektedir.
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iii. Diazot Monoksit Emisyonu

N,O karbondioksitten ve metandan sonra kiiresel isinmaya en cok neden olan gazdir. Diinyada azot déngustnin parcas|
olarak, atmosfer icinde dogal olarak bulunmaktadir. Ayrica okyanuslar, yagmur ormanlari, topraktaki bakteriler gibi do-
gal yollarla atmosfere karismaktadir. Ancak, endustriyel kimyasallarin Gretimi, atik su yonetimi, fosil yakitlarin yanmasi,
azotlu gubre kullanimi, biytkbas hayvan yemleri yapimi gibi insan faaliyetleri, atmosferdeki N,O'nun miktarini cok fazla
arttirmaktadir.

Tablo 2.3'de baslica diazot monoksit emisyon kaynaklari gésterilmektedir. Gorllecedi Gizere glbre kullanimi birinci sirada
yer almakla beraber, organik tarimin devreye girmesiyle 6nemli disusler beklenmektedir.

Tablo 2.3 Baslica Diazotoksit Emisyon Siirecleri ve Tahmini Yiizdeler®

N,O Emisyon Siireci Yaklasik Yiizdesel Etki (%) ABD icin Egilimler
(2005 yilindan 2014 yilina)

Tarimsal toprak yonetimi, gubreleme vs. 70 - 80* DusuUs
Sabit ve mobil yakma sistemleri 15 - 20* DusUs
Hayvan diski ve atiklari 3-5 Ayni
Nitrik Asit ve diger asitler tretimi 7-10 Ayni
Atik su sistemleri 2 Artis
Diger surecler 3 Ayni

* Ulkelerin gelismislik diizeyi, tarim ve hayvancilik kosullarina bagl olarak biyiik degisiklik géstermektedir.

iv. Florlu Gazlar Emisyonu

Sera gazi emisyonlari icinde yaklasik %2’lik bir dilime sahip olan florlu gazlar, diger sera gazlarinin aksine sadece insan
kaynakli olup, dogal yollarla olusmamaktadir. CO,’e gore neredeyse 20,000 kattan daha fazla isiy1 tutmaktadir ve cok
kuctk atmosferik konsantrasyonlarinin bile kiresel isinmaya fazlasiyla etkisi bulunmaktadir. Florlu gazlardan bazilari 100
binlerce yil gibi strelerde atmosferde kalabilmektedirler.

Florlu sera gazlar 4 grupta toplanmaktadir: Hidroflorokarbonlar (HFCs), perflorokarbonlar (PFCs), stlfur hekzaflordr (SF,)
ve azot triflortir (NF,)%6. Ozon tabakasini incelten maddeler (ODP)'den olan Hidrokloroflorokarbonlar (HCFCs) ve Kloroflo-
rokarbonlar (CFCs) bu bélimiin devaminda bahsedilen ‘Ozon Tabakasini incelten Maddelere Dair Montreal Protokol(’ ve
protokoluin ekleri kapsaminda kontrol altinda bulundurulmaktadir®’. 4 grupta toplanmis olan florlu gazlar ozon tabakasini
incelten bu iki gaz yerine alternatif olarak kullaniimaktadir.

Bu 4 ana grupta yer alan florlu gazlarin kullanildigi bazi sektorler asagidaki gibi 6zetlenebilirs#:

¢ Hidroflorokarbonlar (HFCs): Buzdolaplarinda, klimalarda ve isi pompa ekipmanlari, yangin séndartculer ve aerosoller
gibi cesitli sektorlerde ve uygulamalarinda kullaniimaktadir.

¢ Perflorokarbonlar (PFCs): Aliminyum Uretimi sirasinda yayilmaktadir ve ayni zamanda elektronik, eser miktarda
kozmetik ve ilac endustrilerinde de kullaniimaktadir. Gecmiste yangin séndirdculerin icerisinde de kullanilmistir ve
halihazirda eski yangin séndirme sistemlerinde perflorokarbonlara rastlanabilmektedir.

* Siilfur Hekzafloriir (SF,): Genel olarak yiksek gerilim hatlarinda ve magnezyum, aliminyum Gretiminde yalitici gaz
olarak kullaniimaktadir. Elektronik endUstrisinde de yaygin olarak rastlanmaktadir.

* Azot Trifloriir (NF,): Endustriyel proseslerde nispeten daha seyrek rastlanmaktadir. Oncelikli olarak yart iletkenler, LCD
paneller, glines panellerinin bazi cesitleri ve kimyasal lazerlerde de kullaniimaktadir.
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Tablo 2.4'de, baslica florlu gaz emisyonlari kaynaklari gosteriimektedir. Birinci sirada yer alan HCFC-22 Gretimi glinimUzde
dayanikli tiketim mallari ve iklimlendirme sistemlerinde kullaniimaktadir. Diger kullanim alanlari arasinda aliminyum ve
magnezyum Uretimi yer almaktadir. Ayrica elektrik ve elektronik sanayii de baslica florlu gaz kullanan sektérlerden birisidir.

Tablo 2.4 Baslica Florlu Gazlar Emisyon Siirecleri ve Tahmini Yiizdeler®

Florlanmis Gaz Tiirii/Emisyon Siireci Goreceli Yiizdesel Etki (%) ABD icin Egilimler
(2005 yilindan 2014 yilina)

Hidroflorokarbonlar (HFC) Emisyonu (yaklasik %45-50)

HCFC-22 Uretimi 97-99 Dusus
Diger Uretim 2-3 Diisus
Perflorokabonlar (PFC) Emisyonu (yaklasik % 20 - 25)
Altiminyum Uretimi 85-90 Diisus
Yari iletken Uretimi 10-15 Artis
Diger Uretim 1-3 Artis
Kiikiirt Hekzafloriir (SF) Emisyonu (yaklasik % 30 - 35)
Elektrik Uretim ve dagritim sistemleri 80-85 Ayni
Magnezyum Uretimi 17-20 Dusus
Yari iletken Uretimi 2-3 Artis
Azot trifloriir (NF,) Emisyonu (eser miktarda)
Yari iletken Uretimi Eser Artis
Diger Uretimler Eser Artis

2.3. Kiiresel Isinma Potansiyeli (GWP-KIP)

Sera gazlarinin klresel 1sinmaya yaptiklari etkiler birbirinden farkli olup, farkli kiiresel isinma potansiyellerine sahiptirler.
Sera gazlari, kiresel 1sinma potansiyelleri (GWP) dikkate alinarak hesaplamalara dahil edilmektedir. IPCC'nin tanimina
gore kiresel isinma potansiyeli, bir maddenin, belirli bir zaman diliminde atmosferde yarattigi goreceli etki degeridir®.
Kuresel Isinma potansiyeli ne kadar biytkse, bahsedilen gazin karbondioksite kiyasla ayni sire icerisinde diinyayi 1sitma
orani da o kadar yUksek demektir. Bu siire genelde 100 yil olarak literattrde yer almaktadir. Kiresel isinma periyodu, ortak
bir 8¢t birimi saglamaktadir ve boylece farkli gazlarin emisyon tahminlerini, sektér ve gaz bazinda emisyon azalmalarini,
yine ortak &lc birimi sayesinde takibini kolaylastirmaktadir. Sera gazlarinin kiresel Isinmadaki paylari; gazin tuttugu isiya,
atmosferde bulunma miktarina, atmosferde kalma stiresine, diger gazlara olan etkilerine gére hesaplanmaktadir. insan
kaynakli sera gazinin toplam degerinin karbondioksit olarak (karbondioksit es degeri) ifade edilmesi icin bu dénistirme
katsayilari kullaniimaktadir. Sera gazlarinin 100 yillik slre icin kuresel isinma potansiyeli Tablo 2.5de verilmistir.
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Tablo 2.5 Sera Gazlarinin Hesaplanmis Kiiresel Isinma Potansiyelleri®?

Hidroflorokarbonlar (HFC) Emisyonu (yaklasik %45-50)

Karbondioksit Co, 1*
Metan CH, 25%%
Diazotoksit N,O 298
Florlanmis Gazlar
HFC-23 14800
HFC-32 675
HFC-125 3500
HFC-134a 1430
Hidroflorokarbonlar HFC-143a 4470
HFC-152a 124
HFC-227ea 3220
HFC-236fa 9810
HFC-4310mee 1640
CF, 7390
CF, 12200
. CF, 8860
Diger florlanmis gazlar
CF., 9300
SF, 22800
NF 17200

3

* CO, dretiminin dolayl etkileri katilmamistr.
** CH, Uretimindeki dolayli etkiler katilmistir.

CO,, tanimi geregi, kullanilan sire ne olursa olsun referans gaz olarak kullanildigr icin GWP degeri 1'dir. Karbondioksit
emisyonlari, cok uzun bir stire iklim sisteminde kalan atmosferik karbondioksit konsantrasyonlarindaki artisa neden olmak-
tadir. Metan (CH,)"in 100 yillik bir stire icin GWP degeri 21"dir. Atmosfere yayilan CH,, CO,'den cok daha az bir stire olarak
yaklasik on yil stire ile atmosferde kalmaktadir. Ancak metan, karbondioksite gore cok daha fazla enerji absorbe etmektedir.
Bu bahsedilen kisa streli dmri ve uzun sureli enerji absorbsiyonunun da etkisi GWP'ye yansimistir. Metanin ayni zamanda
direkt olmayan etkisi ise baska bir sera gazi olan ozonun énciis olmasidir. Diazot monoksitin 100 yillik zaman dilimi icin
GWP degeri 310'dur. Yayilan N,O ortalama 100 yili askin bir stre atmosferde kalmaktadir. Kloroflorokarbonlar (CFCs),
hidroflorokarbonlar (HFCs), hidrokloroflorokarbonlar (HCFCs), perflorokarbonlar (PFCs) ve slfur hekzaflortr (SF,)'un GWP
degerleri ise oldukca yiksektir. Ayni zamanda cok uzun yillar boyunca atmosferde kalabilmektedirler.

Sera gazlarinin artisi, hizlandirilmis sera etkisine neden olmaktadir ve bu sebepten dolayi kiiresel sicaklik artisi gorilmek-

tedir. Boylece hava ile ilgili sorunlarla, bitki ve hayvan tlrlerinin yasamlari ile ilgili sorunlar ortaya cikmaktadir. Atmosferde
giderek artis gdsteren sera gazi konsantrasyonlari, kiiresel isinmanin ana nedeni olarak kabul edilmektedir.
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2.4. Yutak Alanlar

Yutak (Sinks) kavrami, BMIDCS'de “bir sera gazini, bir aerosolii veya bir sera gazinin olusumunda rolti bulunan bir 6nci
maddeyi atmosferden uzaklastiran herhangi bir islem, faaliyet veya mekanizma” olarak tanimlanmistir®.

IPCC kilavuzuna gore 6 temel arazi kullanim kategorisi Arazi Kullanimi, Arazi Kullanim Degisikligi ve Ormancilik (LULUCF)
lyi Uygulamalar Kilavuzunda belirtilmistir®. Bunlar asagidaki gibidir;

¢ Orman Alanlari

e Cayir ve Mera Alanlari

¢ Tarim Alanlari

o Sulak Alanlar

¢ Yerlesim Alanlari (iskan Alanlari)
¢ Diger Alanlar

IPCC raporunda belirtildigi Gzere LULUCF'un 3 ana 6zelligi vardir®:

¢ Biyolojik Dongu Potansiyelini Sinirlandiran Doygunluk (Biyolojik karbon depolama potansiyelinin sinirlandiriimas)
e SUrekliliginin Olmamasi
e insanlar Tarafindan Kontrol Edilebilmesi

Yerylzinde karbonu tutmak acisindan, karasal ekosistemler ve okyanuslar iki énemli yutak alanidir.
2.5. Sera Gazlani ile ilgili Diizenlemeler

BMIDCS'ye gore, dzellikle gelismis Glkeler, gectigimiz ylizyilda endustriyel faaliyetlerinden dolayi, sera gazi emisyonlarinin
mevcut yiksek seviyelerinden dncelikli olarak sorumludur®. IPCC tahminlerine gére eger hic bir dnlem alinmazsa radikal
bir iklim degisikligi olacaktir. Gelecek nesiller radikal iklim degisikligi nedeniyle, kitlik veya hava degisiklikleri gibi zorluklarla
karsi karsiya gelecektir®”. Gelecek nesiller icin olusacak sera gazi tehditlerini azaltmak icin, endUstriyel faaliyetler kesinlikle
en kisa slrede cevresel denetim altina alinmalidir.

2.5.1 Kiiresel - BM Diizenlemeleri

Ozon tabakasinin incelmesi konusu ilk kez 1976 yilinda Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP)'nin Yonetim Konseyi'nde
tartisilmistir. Ozon Tabakasi Koordinasyon Komitesi, ozon incelmesini periyodik olarak degerlendirmek icin UNEP ve Diinya
Meteoroloji Orgiiti (WMO) tarafindan kurulmustur. 1981 yilinda ozon tabakasini incelten maddelerin azaltiimasina iliskin
olarak ilk hukimetler arasi temaslar baslamis olup bu temaslar sonrasinda Ozon Tabakasinin Korunmasi icin Mart 1985'te
Viyana Sozlesmesi kabul edilmistir®®. Bu stzlesme, ozon tabakasinin sistematik olarak gozlenmesi, kloroflorokarbonlarin
Uretimin izlenmesi ve bilgi paylasiminin saglanmasi amaclari dogrultusunda hikimetlerarasi isbirliginin saglanmasini
tesvik etmistir. Yasal baglayiciligi olan bu sézlesmeye taraf olan Ulkeler, ozon tabakasinin yapisini degistiren insan kaynakli
faaliyetlere karsi dnlemler almakla ytkimlt olmuslardir. Bu s6zlesme ile birlikte, ozon tabakasini incelten maddelerin kulla-
niminin ve Gretiminin kontrol altina alinmasini saglayacak olan bir protokol icin calismalar baslatilmis ve Eylil 1987'de Ozon
Tabakasini incelten Maddelere iliskin Montreal Protokolii kabul edilmistir®®. 196 tlkenin taraf oldugu Montreal Protokold,
cevre konusunda olusturulmus ilk kapsamli, cok tarafli anlasma olarak tanimlanmaktadir.
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1992 yilinda iklim degisikligi sorununa karsi kiresel bir tepkinin temelini olusturmak amaci ile Birlesmis Milletler iklim De-
gisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS) kabul edilmis ve 194 tarafi bulunan bu sézlesme 21 Mart 1994 tarihinde yirirlige
girmistir. Sézlesmenin en temel amaci, iklim sistemi tzerinde tehlikeli sonuclari olan atmosferdeki ¢zellikle insan kaynakli
sera gazi emisyonlarinin birikimini durdurmaktir. BMIDCS, basta endistri ve diger sektérlerden kaynakli CO, ve diger sera
gazi emisyonlarindan etkilenebilecek iklim sisteminin ortak bir varlik oldugunu kabul etmektedir.

BMIDCS taraf tilkelerin yaktmlltklerini tanimlamaktadir. Sézlesme, tim taraflar icin gecerli sera gazi emisyonlarini azaltim
ve iklim degisikliginin etkilerine uyuma iliskin yukdmlultklere ek olarak, gelismis ve gelismekte olan taraf Glkeler icin farkli
yukdmlultk tarleri ortaya koymaktadir', Bu yukdmlulikler Gc grup seklinde siniflandiriimaktadir:

1) Tm taraflar icin gecerli yikimldlikler

BUtdn taraf Ulkeler sera gazi emisyonlari ile ilgili bilgileri toplamak ve paylasmak ile yikamludur. Ayrica, tim taraf
Ulkelerin ulusal emisyon envanterlerini gelistirmelerini, iklim degisikligini azaltma ve uyumu kolaylastirma ile ilgili
onlemleri iceren ulusal programlar hazirlamalarini, bu programlari uygulamalarini ve buna ek olarak uygulama ile
ilgili bilgilerini de Taraflar Konferansi'na bildirmelerini gerekli kilmaktadir.

2) EK-1 taraflarinin yakamlaldkleri

Ek-1'de yer alan gelismis taraf Glkeler icin daha siki bir azaltim yikimlGluga belirlenmistir. EK-1 taraf Glkeleri emis-
yonlarini sinirlamaya ve iyilestirmeye yonelik politika ve dnlemler gelistirmekle yikimli olmaktadir.

3) EK-2 taraflarinin yikimidlikleri

EK-2'de yer alan gelismis taraf Ulkeler, gelismekte olan Ulkelere sézlesmenin yikimlGluklerini yerine getirmeleri
amaci ile yardimar olmakla, uyum icin mali kaynak saglamakla ve teknoloji transferi icin adim atmakla yukimli
olmaktadir.

Sera gazl konsantrasyonlarini azaltarak kuresel 1sinmaya karsi miicadele amaciyla gerceklestirilen en énemli uluslararasi
girisimlerden biri de Kyoto Toplantisi‘dir. Bu toplantida belirlenen ve BMIDCS 3. Taraflar Konferansi'nda Aralik 1997'de
kabul edilen Kyoto Protokoli insan faaliyetlerinden kaynaklanan sera gazi emisyonlarini azaltmayi hedeflemistir. Protokolln
en dnemli sonucu ise sera gazi emisyonlari icin bir sinir deger olusturmasi ve Ulkelerin sinirflama taahhatleri icin temel bir
belirleyici olmasidir. Onerilen sera gazi emisyon taahhtlerini stirdtirebilmek adina her tilkenin detayli degerlendirmeler yap-
masl ve bu emisyon degerlendirmelerinin kuruluslarin yukaridan asagiya dogru her diizeyde uygulamasi gerekli kilinmistir.

Kyoto Protokoll kapsaminda, 2008-2012 yillarini iceren ilk taahhit dénemi icin katiimci Glkeler, emisyonlarini 1990
yilindaki seviyelere kiyasla ortalama %5 oraninda azaltacaklarini taahhdt etmislerdir.

AB ve AB Uyesi Ulkeler bu hedefin &tesine gecip, %8'e varan azaltim hedefi belirlemistir. Belirtilen dénemde s6z konusu
hedefler, “yuk paylasimi” s6zlesmesi altinda her tlkenin varlik durumuna gére belirlenmistir. ilgili sézlesme, Kyoto Proto-
kolt’'nl onaylayan karara dahildir. (Yonerge: 2002/358/EC)

2013-2020 yillarint iceren ikinci taahht dénemi, 2020 yilinda baslayacak olan yeni bir kiiresel anlasmaya kadar dogabilecek
boslugu doldurmak icin bir kdpra gorevi gérmektedir. Bu dénem icin, AB, diger bazi Avrupa Ulkeleri ve Avustralya daha fazla
emisyon azaltimi yapmak icin anlasmislardir. Avrupa Ulkeleri birlesik olarak 1990 yilina gére %20 azaltim hedefi izerinde
anlasmistir. Bu ortak %20 diizeyindeki taahh(t, 29 Ulke ve AB arasinda paylasiimistir. AB ETS kapsamindaki sektorlerdeki
emisyonlardan sorumluyken her tlke de ETS disindaki sektérlerde ulusal emisyonlarindan sorumludur.
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Kyoto Protokolli’niin yetersiz sonuclarina dayanarak, 2015 yilinda, ayni zamanda 2015 Paris Iklim Konferansi olarak da
bilinen COP 21, Paris'te 195 ulkenin katilimi ile gerceklesmistir. Ulkeler ilk defa iklim hedeflerine bagl kalmayi ve iklim
hedefleri ve ilerlemeleri hakkinda diizenli olarak raporlama yapmayi taahhit etmislerdir. Paris Anlasmasi'nin kabuli ile
sonuclanan bu karesel iklim anlasmasi, 2020 yilinda yurrlige girecektir. iklim Gzerine evrensel bir anlasma olan ve yasal
olarak baglayici olmayi hedefleyen bu anlasmanin temel amaci, kiresel Isinma seviyesini 2°C'nin altinda tutarak iklim
degisikliginin risklerini ve etkilerini azaltmaktir. Ayni zamanda Ulkeler uzun vadeli bir hedef olarak bu artisi 1,5°C ile sinir-
landirmak konusunda ortak bir karara varmislardir.

Paris Anlasmasi cercevesinde, hedef sicaklik, seffaflik, adaptasyon, iklim degisikligi ile iliskili kayiplarin ve etkilerin yok
edilmesi amacli olan sera gazi emisyonlarinda azaltma gibi ana konular, tlkelere temiz ve glicli bir gelecek birakabilmek
adina dikkate alinmaktadir.

Ulkelerin kapasiteleri ve ekonomik durumlari, karbon emisyonu potansiyeli ile iliskili oldugu icin “ortak fakat farklilastiriimis
sorumluluklar” sézlesmede ele alinmistir. Gelismis tlkeler mali katkida bulunmakla yakimld iken, gelismekte olan tlkelerin
katkisi temelde gonallilik esasina gore olacaktir. iklim degisikligi ile ilgili mizakere kronolojisi Tablo 2.6'da 6zetlenmistir'®'.

Tablo 2.6 1972-2016 Miizakere Kronolojisi

1972 Stockholm BM “insan Cevresi” Konferansi Stokholm Deklerasyonu: Uluslararasi cevre konularinda isbirligi
kapsaminda gelecekteki gelismeler icin 26 tane prensip, insan Cevre
icin Eylem Plani (ormanlar, atmosfer, deniz kirliligi, kalkinma politikasi,
teknoloji transeferi, cevrenin ticaret Gzerindeki etkileri gibi cok genis
kapsama yayilan ve hikimetler ve hikimetlerarasi eylemler icin 109
tane oneri iceren plan) ve BM Cevre Programi’nin (UNEP) kurulmasi

ve Cevre Fonu'nu Gzerinde kararlar alinmistir.

1979 Birinci Diinya iklim Konferansi Fosil yakitlardan ve CO, birikiminden kaynaklanan kresel iklim
degisikligi vurgulanmistir. Ikinci ve Uciincii Konferanslar Cenevre'de

(1990 ve 2009) yapilmistir.

1988 IPCC’nin kurulmasi BM semsiyesi altinda uluslararasi sézlesmelere teknik altyapi
olusturulmustur.
1990 Birinci IPCC Degerlendirme Raporu Uluslararasi bir anlasma icin cagri yapilmistir.
1992 Rio de Janeiro — Cevre ve Kalkinma BM BMIDCS'nin imzaya acilmis; INC tarafindan BMIDCS metnini kabul
Konferansi edilmis ve Biyo-cesitlilik So6zlesmesi imzalanmistir (Glindem 21).
1994 BMIDCS'nin yarirliige girmesi BMIDCS, Rio Sézlesmeleri’nden biridir. Rio’'da yapilan Yeryuz
Zirvesi'nde kabul edilen diger s6zlesmeler; BM Céllesme ile Micadele
Sdzlesmesi ve BM Biyocesitlilik S6zlesmesi‘dir.
1995 COP 1 Ulkeler, karbon gazi salinimlarini 1990 yilina gére 2005 yilina
Berlin, Almanya kaglar %20 Qrgmnda az"altma 56zl vermisti.r.ancak protokol Ifabul
edilmedigi gibi 2 yillik strec baslatilmistir. Bilimsel ve Teknolojik
Danisma Yardimci Organi ve Ydritme Yardimer Organi gibi yardimc
kurumlar olusturulmustur.
1995 IPCC ikinci Degerlendirme Raporu
1997 Kyoto Protokoli’'ntin kabul edilmesi 2012 yili itibaryla gelismis Ulkeler, sera gazlar emisyonlarini %5

COP 3
Kyoto, Japonya

dstrme karari almis; ABD yer almazken, Cin gibi gelismekte olan
ulkeler hedef belirlememistir.
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2001

2005

2007

2009

2010

2011

2012

2013

2013

2014

2015

2016

2017
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IPCC'nin Uciincii Degerlendirme Raporu
COoP7
Marakes, Fas

Kyoto Protokolt’'nun ydrurltge girmesi

IPCC Dordiincii Degerlendirme Raporu, Bali
Yol Haritasi'nin kabul edilmesi

COP 13

Bali, Endonezya
Kopenhag Mutabakati
COP 15

Kopenhag, Danimarka
COP 16

Cancun, Meksika
COP 16

Cancun, Meksika

COP 17
Durban, Guney Afrika

COP 18
Doha, Katar

IPCC Besinci Degerlendirme Raporu

COP 19
Varsova, Polonya

COP 20
Lima, Peru
COP 21
Paris, Fransa
COP 22
Marakes, Fas

COoP 23
Bonn, Almanya

Bu tarihe kadar olan ve COP 4'teki (Buenos Aires, 1998) Buenos
Aires Eylem Plani'na dayali Bonn Metinleri kabul edilmistir. Kyoto
Protokoli’'niin uygulanmasini, uyum icin yeni mekanizmalarin ve
teknoloji transferinin detaylandiriimasini iceren Marakes Uzlasi Metni
kabul edilmistir.

Tam taraflar, uluslararasi tek cerceve metni ile, kiiresel isinma ve iklim
degisikligi ile micadelede sorumluluk altina girmistir.

Muzakerelerin iki mizakere hatti Uzerinden (S6zlesme ve Kyoto)
yapilmasina karar verilmistir.

2012 yili sonrasini iceren dénemde yeni bir anlasmaya yonelik bir
adim atilmamus; iki mizakere hattina yénelik sonuc cikmamis; sadece
yetersiz hukumleri iceren “Kopenhag Mutabakati” kabul edilmistir.
2°C dereceden fazla sicaklik artmamasi konusundaki amac ortaya
konulmus ancak bunun nasil yapilacagr aciklanmamistir. Anlasma
taslagl, bir sonraki toplantilara kalmistir.

“Yesil iklim Fonu”, Teknoloji Yiiriitme Komitesi, iklim Teknoloji
Merkezi ve Agi kurulmasina karar verilmistir. Yesil Fon ile gelismis
ulkeler tarafindan gelismekte olan Ulkelere her yil 100 milyar dolar
ayrilmasi karari alinmistir.

Kyoto Protokolt'ndn ikinci yakimlultk dénemi 1 Ocak 2013
tarihinde baslayacadi karari alinmis ancak ne kadar strecegi
belirtilmemistir. 2015 tarihinde imzalanip 2020 yilinda yurdrlige
girmesi beklenen uluslararasi bir anlasmanin taslaginin hazirlanmasi
icin Gecici Calisma Grubu olusturulmus ve Gayri Resmi Toplantilar
(Bonn, Glney Kore) yapilmasina karar verilmistir.

Kyoto Protokol, 1 Ocak 2013 ile 31 Aralik 2020 tarihine kadar 8 yil
uzatilmistir. 2014 sonuna kadar anlasmanin taslak metni icin veriler
toplanip, Mayis 2015 éncesinde taslak hazir hale getirilmesine karar
verilmistir. Bunun icin, BM Genel Sekreteri Ban Ki-Moon 6nderliginde
siyasi istegi canlandirma adina, diinya liderleri 2014 yilinda tekrar
biraraya gelecektir (Doha Amendment).

Eyltl 2013 tarihinde aciklanan raporda, kiresel iklim degisikligi %95
oranla insan kaynaklidir. Mart 2014 tarihinde ikinci Calisma Grubu
raporu yayimlanacaktir.

Kayip ve zarar mekanizmasi ve finans konusunda bazi metinler
ortaya cikarilmistir. Paris 6ncesi mizakerelere devam edilecegi karari
cikmistir. Adaptasyon Fonu (100 milyon dolar) toplanmistir. Ancak
Yesil iklim Fonu'nun (Her yil 100 milyar dolar) icerigi netlesmemistir.

2015 anlasmasina ve 2020 éncesi eylemlere iliskin “iklim Eylemi icin
Lima Cagrisi” adi altinda karar kabul edilmistir.

195 Ulkenin Gzerinde uzlastigi Paris Anlasmasi kabul edilmistir.
Temmuz 2017'de metni onaylayan Ulke sayisi 157dir.

Paris Anlasmasi’'nin nasil uygulanacagi konusunun giindeme alindig
konferansta, yeni rejime dair uygulanmasi gereken konularin, kabul
edilen yol haritasina gore 2018 yilina kadar sonuclandirilmasi karari
alinmustir.

Marakes'teki zirvenin ardindan 2018 giindemi ve 6tesinin karara
baglanmasi beklenmektedir.
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2.5.2 Tiirkiye

Turkiye; Montreal Protokoli’'ne 19 Aralik 1991 tarihinde taraf olmustur ve Protokol Uzerinde yapilan tim dedgisiklikleri
kabul etmistir. Protokole iliskin ulusal ve uluslararasi calismalarin izlenmesi Cevre ve Sehircilik Bakanliginin koordinasyo-
nunda gerceklestiriimektedir. 12 Kasim 2008 tarih ve 27052 sayili Resmi Gazete'de “Ozon Tabakasini incelten Maddelerin
Azaltimasina iliskin Yonetmelik” yayimlanmistir,

Bir OECD (iyesi olarak Ttirkiye, 1992 yilinda kabul edilen BMIDCS gelismis (lkeler ile birlikte sézlesmenin EK-1 ve Ek-2
listelerine dahil edilmisti. Marakes'te 2001 yilinda gerceklestirilen COP7 (7. Taraflar Konferansi)'de alinan karar ile Trki-
ye'nin durumu degerlendirilmis ve Tlrkiye EK-2 listesinden cikarilmis ve EK-1 listesinde kalmistir. 24 Mayis 2004 yilinda
Turkiye 189. taraf olarak BMIDCS'ne katilmistir.

Turkiye 26 Agustos 2009 tarihinde Kyoto Protokolii'ne taraf olmustur. Protokol kabul edildiginde BMIDCS tarafi olmayan
Tarkiye'nin, EK-I taraflarinin sayisallastirilmis emisyon sinirlamasi ve azaltilmasi yaktamlaltklerinin tanimlandigi protokolln
listesine dahil edilmedigi icin Protokol’tin 2008-2012 yillarini kapsayan birinci yukdmldlik déneminde ve 2012-2020 yil-
larini kapsayan ikinci yakdmlulik déneminde, herhangi bir sayisallastirilmis emisyon sinirlama veya azaltma yikumlGlugu
bulunmamaktadir.

2004 yilinda BMIDCS'ye taraf olan Tiirkiye, ilk Sera Gazi Emisyon Envanteri'ni 2006 yilinda BMIDCS Sekretaryasi'na sun-
mustur. Bu rapor 1990-2004 yillarini kapsamaktadir. 2006 yilindan bu yana her yil Sera Gazi Emisyon Envanteri, Turkiye
istatistik Kurumu koordinasyonunda hazirlanmakta ve BMIDCS'ye sunulmaktadir.

Elektrik ve buhar Uretimi, cimento, demir-celik, rafineri, seramik, kirec, kagit ve cam Gretimi gibi sektorlerden kaynaklanan
sera gazi emisyonlarinin tesis seviyesinde izlenmesini saglayan Sera Gazi Emisyonlarinin Takibi Hakkinda Yénetmelik 17
Mayis 2014 tarih ve 29003 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak ylrrlige girmis olup, 2012 tarihli Yonetmelik yararltkten
kaldirlmistir. Bu yonetmelikte asagidaki basliklardan bahsedilmektedir'®:

¢ Sera gazl emisyonlarinin izlenmesine, raporlanmasina ve dogrulanmasina tabi faaliyetler,
* Sera gazl emisyonlarinin izlenmesi,

¢ Sera gazl emisyonlarinin raporlanmas,

e Sera gazl emisyonlarinin dogrulanmasi,

¢ Dogrulayici kuruluslarda aranacak sartlar,

e Dogrulayici kuruluslarin yetkilendirilmesine iliskin esaslar,

e Dogrulayici kuruluslarin akreditasyonuna iliskin esaslar.

Sera Gazl Emisyonlarinin Takibi Hakkinda Yénetmelik kapsaminda yer alan tesisler tarafindan hazirlanan izleme planlari
T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanliginin onay icin Online Cevre Bilgi Sistemi araciligi ile génderilmektedir.

Turkiye, BMIDCS yukumlilukleri geregi, diizenli olarak her yil ulusal sera gazi envanterini hazirlamakla ve Sézlesme Sekre-
taryasina sunmakla yakumludar. Ulusal Sera Gazi Emisyon Envanter Sistemi Kalite Kontrol/Kalite Glvence Plani 2014 yilinda
yayimlanmistir. Buna gére, mevcut olan sartlarla en iyi sekilde emisyon hesaplamalarinin yapildigini ortaya koymak, kalite
kontrol, kalite gtivence, glvenilirlik ve dogrulama islemlerini kurumsal sorumluluklar dahilinde belirlemek ve hazirlanan
envanterin dogrulugunu kontrol etmek ve gelistirmek amaclanmistir'®:.
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Kalite Glvence (KG)/ Kalite Kontrol (KK) Plani yillik Ulusal Sera Gazi Envanterinin hazirlik asamasindan, raporlama asamasina
kadar olan prosesleri takip eden tim faaliyetleri icermektedir. Bu planin icerigi asagidaki gibidir:

e Planin uygulanmasindaki sorumlu kurum/kurulus ve rolleri
e KG/KK plani

e KKislemleri

o KGIslemleri

e Belirsizlik degerlendirmesi

¢ Dogrulama

e Doklmantasyon, arsivleme ve raporlama

Bu plan dahilinde Kalite Kontrol islemlerinin gelistiriimesinden tim kurumlar kendi gérevleri dahilinde sorumluyken Kalite
Glvence islemlerinin gelistirilmesinden ise TUIK koordinasyonunda tim kurumlar sorumludur.

2.6 Sera Gazi istatistikleri

Sera gazi emisyonlarina iliskin bazi istatistiki verilerin incelenmesi, cevresel sorunlar ve iklim degisikligine tlkelerin katkisini
gormek ayrica Tarkiye'nin durumunu daha net anlayabilmek acisindan yararl olacaktir.

Dlnya, OECD Ulkeleri ve AB ulkelerinin toplam sera gazi emisyonlarina bakildiginda diinya genelinde yadsinamaz bir artis
bulunmaktadir (Sekil 2.4). OECD Ulkeleri ve AB Ulkelerinin sera gazi emisyonlarinda 2000 yilindan 2006 yilina kadar ufak
da olsa bir artis gértlmektedir. Ancak 2006 yilindan itibaren 2012 yilina kadar sera gazi emisyonu degerleri 2000 yilindaki
seviyenin de altina cekilmistir.
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20000000 16833456

16226674

10000000 5186382

>1210°1 4704011

0

Diinya OECD Ulkeleri Avrupa Birligi
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Sekil 2.4 Toplam Sera Gazi Emisyonu (CO, esdegeri, kiloton)'

Dlnya toplam sera gazi emisyonlari icinde, AB’nin payina bakildiginda, 2000 yilinda %12,9, 2006 yilinda % 10,9 ve 2012
yilinda %38,9 ile giderek azalan bir tablo ile karsilasilmaktadir.

Sekil 2.5"e bakildiginda, 2000 yilinda en fazla CO, emisyonu yayan Ulkeler arasinda ilk sirada % 17,6 ile ABD, ikinci sirada

%12,8 ile Cin ve Uclincl sirada ise %7,0 ile Rusya Federasyonu bulunmaktadir. Bu tablo 2006 yilinda degismis olup birinci
sirada %18,0 ile Cin, ikinci sirada ise % 14,7 ile ABD bulunmaktadir. Rusya Federasyonu ise oranini distirmekle beraber
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%5,8 ile yine Uclincl sirada yer almaktadir. 2012 yilinda, ilk sirayr yine %23,6 ile Cin ve ikinci sirayl % 12,0 ile ABD koru-
maktadir. Uclincl sirada ise %5,7 ile Hindistan yer almaktadir. Rusya Federasyonu ise emisyon degerlerini %5,3"e diisi-
rerek Brezilya'dan sonra besinci Ulke olarak karsimiza cikmaktadir. Tarkiye ise 2000 yilinda %0,80, 2006 yilinda %0,79
ve 2012 yilinda %0,84 oraninda sera gazi emisyonu yaymistir. 2012 yilinda Turkiye, toplam sera gazi emisyon degerleri
bakimindan, sirasi ile Birlesik Krallik, Suudi Arabistan, Fransa, italya ve Gliney Afrika’dan sonra 24. sirada yer almaktadir.
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Sekil 2.5 Diinyada En Yiiksek CO, Emisyonu Ureten Ulkeler;
2000-2006-2012 Yillari Toplam Sera Gazi Emisyonu'® (CO, esdegeri, kiloton)

AB Uye Ulkelerinin dlinya toplam sera gazi emisyonlarindaki siralamasina bakildiginda, 2000-2012 yillari arasinda, Cin ve
ABD’den sonra Uclincd sirada yer almaktadir.

2000 yilina gore toplam sera gazi emisyonu degisimine ilk 6 Ulke ve Tirkiye bazinda bakildiginda, Cin ve Brezilya 2012
yilinda %145 civarinda emisyon degerlerini cok ytksek oranlarda arttirmistir. Yine 2012 yilinda, 2000 yilina gére Hindistan
%60 civarinda ve Turkiye %41 civarinda emisyon degerlerini arttirmistir. Rusya Federasyonu ise %1 civarinda bir artis ile
neredeyse 2000 yilindaki seviyesini korumaktadir. Bunun yansira ABD ve Almanya 2012 yilinda 2000 yilina gore sirasl ile
%8,97 ve %6,35 oraninda sera gazi emisyonlarini azaltmislardir. (Sekil 2.6)
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Sekil 2.7'den de gorilecegi Gzere, 2012 yilinda, AB-28 Ulkeleri icin sera gazi emisyon degerlerinde Almanya birinci sirada,
Birlesik Krallik ikinci sirada ve Fransa tictincti sirada yer almaktadir. AB Gye tlke adayi olan Tiirkiye ise Fransa ve italya’dan
sonra 29 llke arasinda 5. sirada yer almaktadir.
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Sekil 2.7 AB-28 Ulkeleri ve Tiirkiye Toplam Sera Gazi Emisyonu' (CO, esdegeri, kiloton).

AB-28 kapsamindaki diger tlkelerin 2000, 2006 ve 2012 yillari icin AB-28 toplamindaki paylari bakimindan, ilk 7 Glke
olarak Almanya, Birlesik Krallik, Fransa, italya, Polonya, ispanya ve Hollanda siralanmaktadir. Diger AB-28 Uilkeleri ise %
4'0n altinda kalan paylara sahiptir'®. (Tablo 2.7)

Tablo 2.7 AB-28 Ulkeleri’nin Toplam Sera Gaz Emisyon Paylari (%)

Almanya 19,85 19,18 20,23 Bulgaristan 1,29 1,35 1,44
Birlesik Krallik 13,16 12,69 12,45 isvec 1,52 1,43 1,40
Fransa 10,93 10,55 10,61 Macaristan 1,47 1,45 1,34
italya 10,69 10,86 10,26 irlanda 1,33 1,38 1,33
Polonya 7.67 8,16 8,81 Danimarka 1,34 1,40 1,14
ispanya 7.44 8,30 7,40 Slovakya 0,98 0,93 0,98
Hollanda 4,30 4,08 416 Hirvatistan 0,53 0,58 0,65
Cek Cumhuriyeti 3,16 2,85 2,95 Litvanya 0,42 0,46 0,63
Belcika 2,87 2,60 2,84 Estonya 0,35 0,38 0,50
Romanya 2,59 2,78 2,59 Slovenya 0,41 0,44 0,45
Yunanistan 2,25 2,26 2,14 Letonya 0,22 0,27 0,30
Avusturya 1,61 1,84 1,92 Liksemburg 0,20 0,26 0,27
Portekiz 1,73 1,57 1,54 GKRY 0,16 0,17 0,16
Finlandiya 1,47 1,70 1,47 Malta 0,05 0,06 0,04
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AB-28 Ulkelerinde, 2012 yilinda, 2000 yilina gore degisime bakildiginda; Litvanya (%38,5), Estonya (%31,1), Liksemburg
(%22,8), Letonya (%21,2), Hirvatistan (%11,4), Avusturya (%9,4), Polonya (%5,6), Bulgaristan (%2,6) ve Slovenya (%0,7)
sera gazl emisyonlarini %0,7 ile %38,5 oranlari arasinda arttirmislardir (Sekil 2.8). Diger geriye kalan 19 ilke ise emisyon
degerlerini 2000 yilina gore azaltmistir. Emisyon dederini en fazla azaltan tlke %-24,8 orani ile Malta’dir (Sekil 2.9).
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Sekil 2.8 AB-28 Ulkeleri ve Tiirkiye; 2000 Yilina Gore, 2012 Yili Toplam Sera Gazi Emisyonu Artisi
(CO, esdegeri, kiloton) Degisimi'®.

Turkiye ise 2012 yilinda, 2000 yilina gdre sera gazi emisyonu degerlerini %40,8 oraninda arttirarak 28 Ulke arasinda en
yiksek artis oranina sahip olmustur.
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Sekil 2.9 AB-28 Ulkeleri ve Tiirkiye; 2000 Yilina Gore, 2012 Yili Toplam Yiizdelik Sera Gazi Emisyonu Azalisi
(CO, esdegeri, kiloton) Degisimi'"
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2009 ve 2013 yilina ait AB-28 ana sektdrlere gore sera gazi emisyonlari 6zetlenecek olursa'":

e 2013 yilinda sera gazi emisyonlarinin %57,2 oranini kapsayan yakit yanmasi ve yakitlardan kaynaklanan kacak emis-
yonlar (ulastirma haric) alani, 1990 yilinda daha da baskindi.

e Ulastirma sektora (uluslararasi havacilik dahil) 2013 yilinda %22,2 ile ikinci en énemli kaynaktir ve 1990 yilindan bu
yana emisyon pay! dnemli 6lctide artmistir.

e Tarim sektérinden kaynaklanan sera gazi emisyonlarinda, AB-28 toplam sera gazi emisyon payi ise 2013 yilinda
%9,6'drr.

e 2013 yilinda endustriyel strecler ve Urin kullanimi sektérinin payr %7,8'dir.

¢ Yine 2013 yilinda atik ydnetiminin payl %3,3 olup; 1990 yilindan bu yana énemli élclide azalmistir.

Turkiye'nin toplam sera gazi emisyonlarinin 1990 yilina gére degisimi TUIK verileri kullanilarak Sekil 2.10’da gésterilmistir.
Tarkiye'nin toplam sera gazi emisyonu (CO, esdegeri) 2010 yilinda 432,5 milyon ton, 2011 yilinda 464,2 milyon ton ve
2013 yilinda 459,1 milyon tondur (Mt). CO, esdegeri olarak 2015 yili toplam sera gazi emisyonu 1990 yilina gére %122
artis géstermistir''2,
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Sekil 2.10 Tiirkiye Toplam Sera Gazi Emisyonlar (CO, esdegeri) 1990 Yilina Gére Degisim (%)

Turkiye'de, 2013 yilinda toplam sera gazi emisyonlari icinde en blylk paya sahip gazlarin CO,, CH,, N,O oldugu
goérulmektedir:

* CO, emisyonlarinin %82,2'si enerjiden, %17,6'si endUstriyel islemler ve Griin kullanimindan, %0,2'si tarimsal faaliyetler
ve atiktan kaynaklanmaktadir.

* CH, emisyonlarinin %46,5'i tarimsal faaliyetlerden, %36,7'si atiktan, %16,8'i ise enerji ile endUstriyel islemler ve Grin
kullanimindan kaynaklanmaktadir.

* N,O emisyonlarinin %79,4'l tanmsal faaliyetlerden, %8,4'l enerjiden, %7,9'u atiktan, %4,3'l ise endUstriyel islemler
ve Urln kullanimindan kaynaklanmaktadir.
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Tarkiye'de, 2013 yili emisyonlarinda CO, esdegeri olarak en biytk payr Sekil 2.11'de gérildugu Gzere %67,8 ile enerji
kaynakli emisyonlar alirken, bunu sirasiyla % 15,7 ile endustriyel islemler ve Griin kullanimi, %10,8 ile tarimsal faaliyetler
ve %5,7 ile atik takip etmektedir.
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Sekil 2.11 Tiirkiye'de Sektdrlere Gore Toplam Sera Gazi Emisyonlan™* (CO, esdegeri)

Turkiye'de, 1990 yilinda kisi basina disen sera gazi emisyonu 3,42 ton/kisi olarak hesaplanirken, bu deger 2012 yilinda
5,85 ton/kisi olarak hesaplanmistir (Sekil 2.12)
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2012 yiliicin AB-28 toplamindaki paylari bakimindan, ilk 7 tlke olarak sirasi ile Almanya, Birlesik Krallik, Fransa, Italya,
Polonya, Ispanya ve Hollanda gelmektedir ve AB-28 toplam emisyon degerlerinin yaklasik %75'i bu tlkeler tarafindan
salinmaktadir. 2012 yilinda s6zii gecen 7 Ulke ve Tarkiye icin kisi basina disen sera gazi emisyonlarina bakildiginda, en
fazla deger AB-28 arasinda sera gazi yiizde degeri en fazla tlke olan (%20,23) Almanya’da ve AB-28 arasinda sera gazi
ylzde degeri en az tlke olan (%4,16) Hollanda'da sirasi ile 11,46 ton/kisi ve 11,44 ton/kisi'dir. Sekil 2.13'de goruldugu
Uzere, TUrkiye ise bu 8 Ulke arasinda 5,85 ton/kisi olarak en az degere sahiptir.
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Sekil 2.13 AB-28 Ulkeleri Arasinda En Fazla Sera Gazi Emisyon Yiizdesine Sahip Olan ilk 7 Ulke ve Tiirkiye'de
Kisi Basina Diisen Toplam Sera Gazi Emisyon Degeri''® (ton/kisi), 2012

insan faaliyetleri sonucunda giderek artis gésteren atmosferdeki sera gazlari, kiresel Isinmanin ana nedeni olarak kabul
edilmektedir ve konsantrasyonlarinin cevresel denetim altina alinmasi gerekmektedir. Doganin ve ekolojik dengenin korun-
masi ve iklim degisikliginin durdurulmasi, yeni nesillere temiz ve gliclii gelecek birakabilmek adina, Ulkeler icin yadsinamaz
dneme sahiptir. Bu sebeple ttim tlkelerin kendi paylarina diisen sorumluluklari biran 6nce yerine getirmeleri gerekmektedir.
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Siirduriilebilirlik Giindemi:

Iklim Degisikligi ve
Yenilenebilir Enerjide Trendler

Yenilenebilir enerji giinimdzde temel enerji trlerinden birisi olarak politika ve uygulama alaninda yerini almistir. Zaman
icinde enerjiye olan ihtiyacin artmasi, yenilenebilir enerji teknolojilerinin maliyetlerinin diismesi ve daha rekabetci hale
gelmesi, izlenen kararli politika hedefleri, enerji arz glvenligi ve cevreyle ilgili artan endiseler bu durumda oldukca biytk
rol oynamistir. Ayrica glinimizde gelismekte olan ve yeni ortaya cikan pazarlarin artan enerji ihtiyaci da yenilenebilir
enerjiye olan talebin yikselmesinde etkili olmustur.

Aslinda 2015 yili yenilenebilir enerjinin kiresel lcekte dnemli anlasmalar ve toplantilar ile glindeme gelmesi acisindan
son derece énemlidir. Bunlara drnek olarak G7 ve G20 zirvelerinde yenilenebilir enerjiye erisimin artirlmasi ve enerji ve-
rimliliginde ilerleme kaydedilmesi konularinda verilen taahhtler, BM Genel Kurulu'nda “Herkes icin Strdurilebilir Enerjiye
lliskin SKH'lerin” kabul edilmesi verilebilir. Ancak en énemli gelisme hic kuskusuz Paris Anlasmasi'nin kabul edilmesiyle
195 Ulkenin karesel 1sinmayi 2°C derecenin altinda tutma hatta 1,5°C ile sinirlama konusunda uzlasmaya varmasidir.
Paris Anlasmasi kapsaminda ulkelerin BM'ye sundugu INDC'lerinde yenilenebilir enerji kaynaklarina yénelik hedefleri 6n
planda olup, INDC'lerini sunan 189 Ulkeden 147 tanesi belgelerinde yenilenebilir enerjiye yer vermislerdir'”’. Bu bélimde
yenilenebilir enerji alanindaki gelismeler, bu alanda belirlenen hedefler ile AB ve Turkiye'deki uygulamalara yer verilecektir.

3.1 Genel Gorinim

2011 yilindan bu yana diinyada birincil enerji talebi ortalama yillik % 1,8 oraninda artis gdstermektedir. Son yillarda ézellikle
gelismis tlkelerdeki enerji talebinde artis yavaslamis ve hatta diismiis olsa da gelismekte olan tlkelerde artmaktadir. Ote
yandan, kuresel olarak enerjiyle ilintili karbondioksit emisyonlari yaklasik son Gc yildir sabit seyretmektedir. 2000’lerde
ortalama %?2,2 artan enerji kaynakli emisyonlar 2016 yilinda sadece %0,2 oraninda artis géstermistir''e,

Veriler 2015 yilindan itibaren duinyadaki toplam ener;ji tiketiminin %19,3'Unln yenilenebilir kaynaklardan Uretilen enerji-
den oldugunu goéstermektedir'®. Yenilenebilir enerjide en fazla kapasite artiriminin oldugu yil, ilave 161 GW yenilenebilir
enerji kapasitesi ile 2016 yili olmustur. Bu da 2015 yilina gére kiresel kapasitede %9 artis anlamina gelmektedir. Bu yeni
kapasitenin dnemli bir kismi rizgar enerjisi ve giines panelleri (solar PV) kaynaklidir. 2016 yilinda yeni eklenen yenilenebi-
lir enerji kapasitesinin %47'sini glnes panelleri olusturmaktadir. Glines panellerini %34 ile riizgar ve %15,5 ile hidrolik
izlemektedir. 2015 ve 2016 yilina ait yenilenebilir enerji gdstergeleri Tablo 3.1'de verilmistir.
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Tablo 3.1 Yenilenebilir Enerji Gostergeleri'®

Yatinmlar
Yenilenebilir enerji ve yakitlara yillik net yatirimlar milyar dolar 312,2 241,6
Giic
Yenilenebilir glic kapasitesi (hidro haric) GW 785 921
Yenilenebilir glic kapasitesi (hidro dahil) GW 1856 2017
Hidroglic kapasitesi GW 1071 1096
Biyoguic kapasitesi GW 106 112
Jeotermal kapasitesi GW 13 13,5
Solar PV kapasitesi GW 228 303
Rlzgar enerjisi kapasitesi GW 433 487
Ulastirma
Etanol Uretimi (yillik) milyar litre 98,3 98,6
Biyodizel Gretimi (yillik) milyar litre 30,1 30,8
Politikalar
Yenilenebilir enerji hedefleri olan Ulkeler Ulke sayisi 173 176

Yenilenebilir enerjinin kullanimindaki artis ve cografi olarak kullaniminin genislemesi ile yenilenebilir enerji teknolojileri-
nin maliyetlerinin diismeye devam etmesi, bazi Ulkelerdeki artan enerji talebi ve hedef odakli yenilenebilir enerji destek
mekanizmalari ile dogrudan ilgilidir'".

Ulastirmada kiresel enerji talebi 2005 yilindan bu yana yillik ortalama %?2 oraninda artmaktadir ve toplam enerji tike-
timinde ulastirmanin payl %28’dir. Bunun yaninda enerji ile ilintili sera gazi emisyonlarinin %23’G ulastima sektdrd kay-
naklidir'?2, Yukaridaki tabloda da gorildigu Uzere likit biyoyakitlar ulastima alanindaki yenilenebilir enerji tirlerinde basi
cekmektedir. Bunlar 2016 yilinda kiresel ulastirmada kullanilan yakitlarin %4’tni olusturmustur'. Gectigimiz yil kiresel
etanol Uretimi, bir dnceki yila kiyasla oldukca sinirli diizeyde artmis, kiresel biyodizel Gretiminde ise bir dnceki yila kiyasla
%9 oraninda artis gostermistir. Biyogazin ulastirmada kullanilabilmesi icin gerekli olan teknoloji oldukca gelismis olmasina
ragmen yaygin kullaniminin éniinde cesitli engeller bulunmaktadir. Bunlarin basinda dogalgaz aglarina erisimdeki zorluklar,
dogal gaz altyapisinin yetersizligi, biyogaz hammaddesinin daginik yapisi siralanabilir',

Yenilenebilir enerji alaninda istihdamin gésterildigi Tablo 3.2'de de belirtildigi Gzere 2016 yilinda bir dnceki yila kiyasla
%1,1 artisla 9,8 milyon kisi bu alanda istihdam edilmektedir. Glnes panelleri (Solar PV) istihdamda en ylksek payi alan
yenilenebilir enerji sektdrt olurken giines panellerini biyoyakitlar, blylk 6lcekli hidroguc, rizgar enerjisi izlemektedir'?>,
2016 yilinda gtines panelleri sektériinde kiresel istihdam %12 artarak 3,1 milyon kisiye ulasmistir. istihdamin en fazla
arttigi Ulkelerin basinda %19 ile Cin, %17 ile ABD ve %24 ile Hindistan gelmektedir. Buna karsin Japonya ve AB'de giines
panelleri sektérinde istihdam azalmistir'2e,
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Tablo 3.2 Yenilenebilir Enerji Sektériindeki Dogrudan ve Dolayli istihdam (Bin Kisi)'?

Solar PV 3.095 1.962 241,9 31,6 16 67
Likit biyoyakit 1.724 51 283,7 22,8 22 48
Rlzgar gucl 1.155 509 102,5 142,9 22 165
Solar isitma/sogutma 828 690 13 9,9 5,5 20
Kati biyoyakit 723 180 79,7 45,4 50 238
Biyogaz 333 145 7 45 4,4 15
Hidroguc (kticuk 6lcekli) 211 95 9,3 6,7 4 35
Jeotermal enerji 182 - 35 17,3 37,5 62
CSP 23 11 5,2 0,7 - 3
Hidroglic (blyuk olcekli) 1.519 312 28 6 9 46
Toplam 9.824 3.955 806 340 171 714

Rlzgar enerjisi sektoriinde istihdam edilenlerin sayisi 2016 yilinda bir 6nceki yila kiyasla %7 artarak 1,2 milyon kisiye
erismistir. Riizgar enerjisi sektoriinde kiresel istihdamin yaklasik yarisi Cin’dedir. Almanya, ABD, Hindistan, Turkiye, Birlesik
Krallik ve Brezilya riizgar enerjisi alaninda kuresel istihdamda diger énemli aktorlerdir'8.

2016 yilinda yenilenebilir enerjiye yapilan kresel yatirimlarin 241,6 milyar dolar olarak gerceklestigi tahmin edilmektedir.
2016 yilinda yenilenebilir enerji yatinmlari bir énceki yila gére %23 oraninda azalmistir. Ancak gecen 7 yil icerisinde yeni-
lenebilir enerjiye ve yakitlara yapilan yatirim yillik ortalama 200 milyar dolari asmistir. 50 MW kapasitenin Gzerindeki hidro
santral yatinmlari da eklendiginde toplam kiresel yenilenebilir enerji yatirimlari yaklasik 364,8 milyar dolara erismektedir'?°.

Son bes yildir yenilenebilir enerji kapasitesine yapilan yatirimlar, kémdr ve dogal gaz kapasitesine ayrilan yatirimlarin ne-
redeyse iki katidir. Yenilenebilir enerji alanindaki yatirimlar blyik oranda giines enerjisine yapilmaktadir. GUnes enerjisini
rlzgar enerjisi yatirimlari izlemektedir'®,

Gelismis Ulkelerde 2016 yilinda yenilenebilir enerjilere yapilan yatirimlar bir &énceki yila kiyasla %14 oraninda azalarak
125 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Gelismis tlke grubu icerisinde Japonya ve ABD'de yenilenebilir enerjilere yapilan
yatirnmlar azalirken AB’de az da olsa arttigi gortlmektedir. Gelismekte olan Ulkelerde de benzer sekilde yenilenebilir ener;i
yatirmlarinda dusts gozlemlenmistir. 2016 yilinda gelismekte olan Ulkelerde yenilenebilir enerji yatirimlari 116,6 milyar
dolar olarak gerceklesmistir ki bu rakam bir &nceki yilin %30 altindadir. Bu disus trendinde Cin’deki yatirimlarin azalmasi,
benzer sekilde 2015 yilinda milyar dolarlik yenilenebilir enerji pazari haline gelen Meksika, Fas, Filipinler, Glney Afrika,
Turkiye ve Uruguay gibi Ulkelerde de yatirimlarin azalmasi etkili olmustur. Gelismekte olan Ulkelerde yenilenebilir enerjiye
yatirnmlarin azalmasi disinda kiresel olarak yatirmlarin dismesinde etkili olan bir diger faktor de glines panelleri ve acik
deniz ve karada rlizgar enerjisi teknolojilerinin maliyet acisindan rekabetci hale gelmesidir. Neticede 2016 yilinda yatirimcilar
daha az para yatirarak daha fazla yenilenebilir enerji elde etmislerdir''.

2016'da yenilenebilir enerjiye yapilan toplam yatirmlarda glines enerjisi ve riizgar enerjisine yapilan yatirimlar agir bas-
maktadir. Buna gdre, glines enerjisine 113,7 ve rlizgar enerjisine 112,5 milyar dolar yatirm yapilmistir. Biyokutle 6,8 milyar
dolar ve kictk olcekli hidroelektrik santralleri 3,5 milyar dolar yatinm cekmistir. 2016 yilinda yatirimlarin arttigi tek alan
jeotermal enerji olmus ve bir dnceki yila kiyasla %17 artisla 2,8 milyar dolar yatirim almistir. 2015 yilinda giines ve riizgar
enerjisine yapilan yatirmlarin yarisindan fazlasi gelismekte olan tlkeler tarafindan gerceklestirilirken 2016 yilinda rizgar
enerjisi yatirmlari alaninda gelismekte olan Ulkeler liderligi kaptirmistir'2,

Tablo 3.3'te goruldugu gibi, Cin pek cok alanda en fazla yatirm yapan Glke konumundadir. Turkiye'ye bakildiginda ise
jeotermal glic kapasitesi ve giines enerjisi ile su 1sitma kapasitesi alanlarindaki yatirimlarda diinyada ikinci sirada yer aldig
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gorilmektedir. Bu da bir 6nceki yila kiyasla Tarkiye'nin glines enerjisi ile su 1sitma kapasitesinde yerini korurken jeotermal
guc kapasitesi yatirimlarinda ilk sirayr kaydettigini gostermektedir. Bir diger dikkat ceken husus 2015 ylinda hidroguic ka-
pasitesi alanindaki yatirmlarda dinyada 3. sirada olan Turkiye'nin 2016 yilinda ilk bes tlke arasina girememesidir.

Tablo 3.3 Yenilenebilir Enerji Yatinmlarinda ilk 5 Ulke (2016)32

Yenilenebilir enerjiye yatirm ABD Birlesik Krallik Japonya Almanya
Birim GSYH basina yenilenebilir enerjiye yatirim Bo||vya Senegal Urdiin Honduras izlanda
Jeotermal glc kapasitesi Endonezya Tiirkiye Kenya Meksika Japonya
Hidroguc kapasitesi Cin Brezilya Ekvator Etiyopya Vietnam
Glnes tablo 1.leri (Solar PV) kapasitesi Cin ABD Japonya Hindistan Birlesik Krallik
Rlzgar guic kapasitesi Cin ABD Almanya Hindistan Brezilya
Glnes enerjisi ile su 1sitma kapasitesi Cin Turkiye Brezilya Hindistan ABD
Biyodizel Uretimi ABD Brezilya Almanya/Arjantin/Endonezya

Yakit etanol Gretimi ABD Brezilya Cin Kanada Tayland

Tablo 3.4 incelendiginde yenilenebilir enerjide toplam kapasitede énde gelen dlkelerin Cin ve ABD oldugu gorilmektedir.
Ancak kisi basi yenilenebilir enerji kapasitesi dikkate alindiginda Kuzey Avrupa ulkeleri 6ne ckmaktadir. Kisi basina en yiksek
yenilenebilir enerji kapasitesine sahip tlke izlanda olurken, bu tlkeyi Danimarka, isvec, Almanya izlemektedir. Yenilenebilir
enerjilere yatinmda diinyanin énde gelen Ulkeleri arasina girebilen Turkiye ise (bkz. Tablo 3.3) toplam kapasite bakimindan
gunes enerjisiyle su isitmada 3., jeotermal sicaklik kapasitesinde ise diinyada 2. siradadir’>.

Tablo 3.4 2016 Yilinda Toplam Kapasite - ilk 5 Ulke™

Yenilenebilir enerji (hidro dahil) Brezilya Almanya Kanada
Yenilenebilir enerji (hidro haric) Cin ABD Almanya Japonya Hindistan
Kisi basina yenilenebilir enerji kapasitesi izlanda Danimarka isvec / Almanya ispanya /
Finlandiya
Biyoguic kapasitesi ABD Cin Almanya Brezilya Japonya
Jeotermal glic kapasitesi ABD Filipinler Endonezya  Yeni Zellanda Meksika
Hidroguc kapasitesi Cin Brezilya ABD Kanada Rusya
Glnes panelleri (Solar PV) kapasitesi Cin Japonya Almanya ABD italya
Rizgar giic kapasitesi Cin ABD Almanya Hindistan ispanya

Yenilenebilir enerjinin yayginlasmasinda, 6zellikle glines ve riizgar enerjilerinin Gretiminde maliyetlerin dismesinde Glkelerin
uyguladiklari politikalar dnemli rol oynamistir. 2016 yilinda neredeyse Ulkelerin tamami ulusal ve yerel diizeyde yenilenebilir
enerjiyi destekleme politikalari uygulamistir. Daha énceki yillarda oldugu gibi 2016 yilinda da yenileneblir enerji alanindaki
politika destekleri glic Gretimine odaklanmis, 1sitma ve sogutma ile ulastirmada yenilenebilir teknolojilerinin kullanimina
yonelik destekler daha geride kalmistir's®.

2016 yil sonu itibariyla 176 Ulke ulusal, bolge ya da eyalet dizeyinde yenilenebilir enerji hedefleri koymustur. Bunlardan
150 tanesinin toplam enerji Uretiminde yenilenebilir enerjinin payina iliskin hedefleri bulunmaktadir. Isitma ve sogutmada
yenilenebilir enerji kullanimina iliskin sadece 47 tlke hedef belirlerken, 41 tlkede ulastirmada yenilenebilir ener;ji kullani-
mina iliskin hedef bulunmaktadir'”.
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3.2. Surdiirulebilir Kalkinma Hedefleri ve Yenilenebilir Enerji

BM Genel Kurulu tarafindan 2015 yili eylil ayinda kabul edilen SKH'ler kalkinma ve iklim degisikligi ile micadele alanindaki
hedeflere ulasilabilmesi icin dnemli bir cerceve sunmaktadir. Yoksullugun sona erdirilmesi, refahin saglanmasi ve gezegenin
korunmasi icin Ocak 2016'da kabul edilen Gindem 2030 ise bir yol haritasi niteligindedir.

Bilindigi Gzere, 2000'de kabul edilen BKH'lerdeki en &nemli eksiklerden biri herhangi bir enerji hedefi 6ngérilmemesidir.
Ancak Johannesburg'da yapilan Kiresel Kalkinma Zirvesi'nde strdarilebilir enerji ile yoksullugun azaltiimasi arasinda iliski
kurulmustur. Nihayet Aralik 2014'te BM Genel Kurulu enerjiyle ilgili tek basina bir SKH belirlemistir. Kisaca SKH7 olarak
adlandirilan bu hedef “herkes icin erisilebilir, givenilir, sirdtrulebilir ve modern enerjiye erisimin saglanmasi”dir.

Hic kuskusuz, yenilenebilir enerji sadece SKH7'ye degil diger pek cok SKH'ye ulasiimasinda 6nemli bir rol oynamaktadir.
Ornegin temel hizmetlere erisimi gelistirerek, insan saghigini iyilestirerek ve gelir yaratmay destekleyerek insani kalkinma
hedefine katki yapmaktadir. Yarattigi yeni istihdam ve pazar imkanlari distndldigunde, yenilenebilir enerji surdaralebilir
ekonomik biyime hedefine de destek olmaktadir'se,

3.2.1 AB'de Yenilenebilir Enerji

AB'de kullanilan enerjinin yaklasik %53’ ithal edilmektedir. Bunun AB icin maliyeti yaklasik 400 milyar avro olarak hesap-
lanmaktadir. Ancak enerji bagimliliginda tye tlkeler arasinda farkliliklar bulunmaktadir. Alti Gye Ulke tim dogalgazini tek
bir kaynaktan ithal etmektedir ve bu durum sadece onlari degil tim AB'yi hassas kilmaktadir. AB icerisinde ulastirmada
%94 oraninda petrol Urinleri kullanilmaktadir ve bunun %901 ithal edilmektedir'®. AB'nin enerjide disa bagimliligini
dzellikle son yillarda Rusya ile olan krizlerin isaret ettigi kirilgan noktalarini azaltmak icin yenilenebilir enerjilere daha fazla
dnem verilmektedir.

Avrupa Komisyonu tarafindan 25 Subat 2015 tarihinde aciklanan Enerji Birligi'ne iliskin Teblig, Birlik icin yenilenebilir ener-
jide dlnya lideri olma, yeni nesil, teknik acidan gelismis ve rekabetci yenilenebilir enerji icin kiresel merkez haline gelme
hedefini acik ve net bicimde ortaya koymaktadir. Bilindigi gibi 2020 yili icin enerji karmasinda yenilenebilir enerjinin payini
%20 olarak belirleyen AB, 2030 yili icin bu hedefi %27'ye yikseltmistir'4.

Avrupa Komisyonunun Istatistik Ofisi Eurostat tarafindan aciklanan son verilere gére, 2015 yilinda AB'nin toplam enerji
tUketiminde yenilenebilir enerjinin payl % 16,7'ye ulasmistir (Tablo 3.5). Bu da Birligin 2020 yili icin belirledigi %20 hedefine
hic de uzak olmadigini géstermektedir. Yenilenebilir enerji hedeflerine ulasmada AB ortalamasinda kayda deger bir ilerleme
gozitkse de ulusal hedeflere erisimde her Gye tlkenin ayni kararlilik ve caba icinde oldugunu séylemek mimkin degildir.

3.2.2. AB'de Yenilenebilir Enerji Hedeflerine Erisimde Son Tablo

AB ortalamasi dikkate alindiginda 2004 yilindan bu yana son 9 yil icinde yenilenebilir enerjinin toplam enerji tiketimindeki
payinin ikiye katlandigi goértlmektedir (Tablo 3.5). Yenilenebilir Kaynaklardan Elde Edilen Enerjinin Kullaniminin Tesviki
Hakkindaki 2009/28/EC sayili Yonerge (Yenilenebilir Enerji Yénergesi), her tye Glkenin AB'nin 20-20-20 hedefi kapsa-
minda ulusal hedefini belirlemesi ve bu hedefine ulasabilmesi icin Ulusal Yenilenebilir Enerji Eylem Plani'ni hazirlamasini
zorunlu kilmistir'#'. AB ortalamasi 2020 hedefine ulasilabilecegdi sinyalini verirken Gye Glkelerin ulusal hedeflerine erismede
gosterdikleri basari farklilasmaktadir. Uye tlkelerdeki verilere bakildiginda (Tablo 3.5), yenilenebilir enerji kullaniminin en
ylksek oldugu Ulkelerin basinda %53,9 ile Isvec gelmektedir. Isvec'i %39,3 ile Finlandiya, %37,6 ile Letonya ve %33 ile
Avusturya izlemektedir. Yenilenebilir enerji kullaniminin en distk oldugu Ulkeler ise %5 ile Liksemburg ve Malta, %5,8
ile Hollanda ve %?7,9 ile Belcika olarak siralanmaktadir.

67



SURDURULEBILIR BIR DUNYAYA DOGRU: KURESEL GUNDEM VE TURKIYE

Tablo 3.5 yenilenebilir enerji kullaniminin en ylksek oldugu Ulkelerin ayni zamanda 2020 hedefi en yiksek olan Ulkeler
oldugunu géstermektedir. Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Estonya, Hirvatistan, italya, Macaristan, Romanya,
Finlandiya, Litvanya ve isvec’in 2020 ulusal hedeflerine 2016 yilinda ulastiklari gériilmektedir. Bu hedeflerin gerisinde kalan
ulkeler ise Birlesik Krallik (% 15'lik ulusal hedefe karsin %8,2 gerceklesme), Hollanda (% 14’1k ulusal hedefe ragmen %5,8
gerceklesme), Fransa (%23'lik ulusal hedefe ragmen %15,2 gerceklesme) ve irlanda’dir (% 16°lik ulusal hedefe ragmen
%9,2 gerceklesme). Kuskusuz Uye Ulkelerin bu performanslarindaki farkliliklarin sebepleri de cesitlilik goéstermektedir.
Bazi Ulkelerde yenilenebilir enerjiye verilen destek glicliyken digerlerinde daha dustk olmasi, Birlesik Krallik ve Fransa
gibi Ulkelerde nikleer enerji gibi alternatiflerin yeglenmesi gibi cok sayida sebep bulunmaktadir. Tlrkiye'de toplam enerji
tiketiminde yenilenebilir enerjinin payr %13,6'dr.

Tablo 3.5 Yenilenebilir Enerjinin Payi (toplam enerji tiiketimi, %)'*

AB 8,5 12,9 13,2 14,4 15,2 16,1 16,7 20
Belcika 1,9 5,7 6,3 7,2 7,5 8 7,9 13
Bulgaristan 9,4 14,1 14,3 16 19 18 18,2 16
Cek Cumhuriyeti 6,8 10,5 11 12,8 13,8 15,1 15,1 13
Danimarka 14,9 22,1 23,5 25,7 27,4 29,3 30,8 30
Almanya 58 10,5 11,4 12,1 12,4 13,8 14,6 18
Estonya 18,4 24,6 25,5 25,8 25,6 26,3 28,5 25
irlanda 2,4 5,6 6.6 7.2 7,7 8,7 9,2 16
Yunanistan 6,9 9,8 10,9 13,5 15 15,3 15,4 18
ispanya 8,3 13,8 13,2 14,3 15,3 16,11 16,2 20
Fransa 9,4 12,5 11,1 13,4 14,1 14,7 15,2 23
Hirvatistan 23,5 25,1 25,4 26,8 28 27,9 29 20
italya 6,3 13 12,9 15,4 16,7 17,1 17,5 17
GKRY 3,1 6 6 6,8 8,1 8,9 9,4 13
Letonya 32,8 30,4 33,5 35,7 37,1 38,7 37,6 40
Litvanya 17,2 19,6 19,9 21,4 22,7 23,6 25,8 23
Litkksemburg 0,9 2,9 2,9 3,1 3,5 4,5 5 11
Macaristan 4,4 12,8 14 15,5 16,2 14,6 14,5 13
Malta 0,1 1 1,9 2,7 3,7 4,7 5 10
Hollanda 2,1 3,9 4,5 4,7 4,8 5,5 5,8 14
Avusturya 22,6 30,4 30,6 31,4 32,3 32,8 33 34
Polonya 6,9 9,3 10,3 10,9 11,4 11,5 11,8 15
Portekiz 19,2 24,2 24,6 24,6 25,7 27 28 31
Romanya 16,3 23,4 21,4 22,8 23,9 24,9 24,8 24
Slovenya 16,1 20,4 20,3 20,8 22,4 21,5 22 25
Slovakya 6,4 9,1 10,3 10,4 10,1 11,7 12,9 14
Finlandiya 29,2 32,4 32,8 34,4 36,7 38,7 39,3 38
isvec 38,7 47,2 48,7 51,1 52 52,5 53,9 49
Birlesik Krallik 1,1 3,7 4,2 4,6 5,7 7.1 8,2 15
Norvec 58,1 61,3 64,6 65,6 66,7 69,4 69,4 -
Tiirkiye 16,2 14,2 13 13,1 14 13,7 13,6 -

*Eurostat tahmini ulusal verilere dayanmaktadir. Kaynak: Eurostat
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Isvec, Letonya, Avusturya, Portekiz ve Danimarka kullandiklari elektrigin yarnisindan fazlasini yenilenebilir enerjiden tret-
mektedir (Tablo 3.6). Yenilenebilir kaynaklardan elektrik tretiminde AB ortalamasi %28,8'dir. Yenilenebilir kaynaklardan
elektrik retiminin en dustk oldugu AB ulkeleri ise %4,2 oraniyla Malta, %6,2 oraniyla Liksemburg, %7,3 ile Macaristan
ve %38,4 oraniyla GKRY'dir. Turkiye de 2015 yilinda yenilenebilir kaynaklardan elektrik Gretiminde AB ortalamasinin Gstline
cikmustir. Tdrkiye'deki elektrigin yaklasik Ucte biri yenilenebilir kaynaklardan tretilmektedir.

Tablo 3.6 Elektrik Uretiminde Yenilenebilir Enerjinin Pay1 (%)

AB 14,3 19,7 21,7 23,5 25,4 27,5 28,8
Belcika 1,7 7,1 9,1 11,3 12,5 13,4 15,4
Bulgaristan 9,1 12,7 12,9 16,1 18,9 18,9 19,1
Cek Cumhuriyeti 3,6 7,5 10,6 11,7 12,8 13,9 14,1
Danimarka 23,8 32,7 35,9 38,7 43,1 48,5 51,3
Almanya 9,4 18,1 20,9 23,6 25,3 28,2 30,7
Estonya 0,6 10,4 12,3 15,8 13 14,1 15,1
irlanda 6 14,6 17,4 19,7 21 22,9 25,2
Yunanistan 7,8 12,3 13,8 16,4 21,2 21,9 22,1
ispanya 19 29,8 31,6 33,5 36,7 37,8 36,9
Fransa 13,8 14,8 16,3 16,4 16,9 18,3 18,8
Hirvatistan 35,5 37,6 37,6 38,8 42,1 45,3 45,4
italya 16,1 20,1 23,5 27,4 31,3 33,4 33,5
GKRY 0 1.4 3,4 4,9 6,6 7.4 84
Letonya 46 42,1 44,7 44,9 48,8 51,1 52,2
Litvanya 3,6 74 9 10,9 13,1 13,7 15,5
Likksemburg 2,8 3,8 41 4,6 5.3 5.9 6,2
Macaristan 2,2 7.1 6,4 6,1 6,6 7.3 7.3
Malta 0 0 0,5 1,1 1,6 3,3 4,2
Hollanda 4.4 9,6 9,8 10,4 10 10 1,1
Avusturya 61,8 65,7 66 66,5 68 70.1 70,3
Polonya 2,2 6,6 8,2 10,7 10,7 12,4 13,4
Portekiz 27,5 40,7 45,9 47,6 49,1 52,1 52,6
Romanya 25 30,4 31,1 33,6 37,5 41,7 43,2
Slovenya 29,3 32,2 31 31,6 33,1 33,9 32,7
Slovakya 15,4 17,8 19,3 20,1 20,8 22,9 22,7
Finlandiya 26,7 27,7 29,4 29,5 30,9 31,4 32,5
isvec 51,2 56 59,9 60 61,8 63,2 65,8
Birlesik Krallik 3,5 7.4 8,8 10,7 13,8 17,9 22,4
Tiirkiye 27,9 25,3 25,1 27,1 30 30,5 33,2

*Eurostat tahmini ulusal verilere dayanmaktadir. Kaynak: Eurostat
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Iklim degisikligi ile mtcadele ve karbon emisyonlarinin azaltiimasi kapsaminda AB, ulastirma sektériinde yenilenebilir enerji
kaynaklarinin kullanimini 2020 yilina kadar % 10’a cikarmayi hedeflemektedir. Yenilenebilir enerji hedefinden farkli olarak
ulastirma alanindaki hedef her tye Ulke icin ayni yani % 10'dur. Eurostat verileri, ulastirma sektérd icin belirlenen bu hedefe
erisimde 2015 yili itibariyla isvec (%24), Finlandiya (%22) ve Avusturya'nin (%11,4) basarili oldugunu gostermektedir.
Diger Ulkelerin performansina bakildiginda 2015 yilinda gerceklesen veriler ile %10 hedefi arasindaki farkin oldukca acik
oldugu gorilmektedir. Nitekim Estonya’da bu oran %0,4, ispanya’da % 1,7, Yunanistan'da %1,4 ve Slovenya'da %2,2'dir.
AB ortalamasinin %6,7 olmasi 2020 hedefi olan % 10'a erisimenin zor olacagini gostermektedir. Turkiye ile ilgili verilere
bakildiginda bu oranin %3 oldugu gérilmektedir (Tablo 3.7).

Tablo 3.7 Yenilenebilir Kaynaklarin Ulastirma Sektériindeki Payi (Toplam Eneriji Tiiketimi, %)'*

AB-28 4 5,6 59 6,5 6,7 10
Belcika 4,7 4,8 5 5,7 3,8 10
Bulgaristan 0,8 0,6 6 5.8 6,5 10
Cek 1,2 6,1 6,3 6,9 6,5 10
Cumbhuriyeti

Danimarka 3,6 6,4 6,6 6,7 6,7 10
Almanya 6,6 7,5 6,9 7,3 6,8 10
Estonya 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 10
irlanda 2,4 54 4,8 57 58 10
Yunanistan 0,6 0,9 1 1,3 1,4 10
ispanya 0,7 0,7 0,8 0,8 1,7 10
Fransa 1 7,5 7,7 8,4 8,5 10
Hirvatistan 1 1 4,3 4.1 3,5 10
italya 5 6 54 5 6,4 10
GKRY 0 0 1.1 2,7 2,5 10
Letonya 4.1 4 4 4.1 3,9 10
Litvanya 3,8 4,9 4,8 4,3 4,6 10
Liksemburg 2,3 2,8 4 5,4 6,5 10
Macaristan 6 5,9 6,2 6,9 6,2 10
Malta 2 3,2 3,4 4,6 4,7 10
Hollanda 4,8 4,9 5,1 6,2 53 10
Avusturya 9,9 9,9 9,5 10,9 11,4 10
Polonya 6,8 6,5 6,6 6,2 6,4 10
Portekiz 0,7 0,8 0,9 3,7 7,4 10
Romanya 3,1 4.9 5,4 4,7 5.5 10
Slovenya 2,5 3,3 3,8 2,9 2,2 10
Slovakya 5,5 5,4 6 7,6 8,5 10
Finlandiya 1 1,1 10,2 22 22 10
isvec 11,5 14,8 19,2 21,1 24 10
Birlesik Krallik 3,2 3,9 4,7 5.3 4,4 10
Norvec 3,5 3,9 3,8 7.1 8,9 -
Tiirkiye 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3 -

*Eurostat tahmini ulusal verilere dayanmaktadir. Kaynak: Eurostat
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3.3. Enerjide Yeni Diizenlemeler: Kis Paketi

Avrupa Komisyonunun 30 Kasim 2016 tarihinde acikladigi kapsamli Kis Paketi'®* temiz enerji ekonomisine gecisi hizlan-
dirmayi ve blytme ile istihdamin artirlmasini hedeflemektedir. Enerji Birligi olusturma yoniinde atilan bu adimin enerji
miktesebatina yaklasik bin sayfa eklemekten daha fazlasini basarip basaramadigini zaman gésterecektir.

Aslinda her sey 25 Subat 2015 tarihinde Avrupa Komisyonu tarafindan “lleriye Donuk Iklim Degisikligi Politikasi ve Direncli
bir Enerji Birligi icin Cerceve Stratejisi” isimli belgenin yayimlanmasiyla baslamistir. Hatirlanaca@i gibi Juncker Komisyo-
nunun 10 onceliginden biri olan Enerji Birligi konusunda atilan bu ilk adimla ilgili olarak, Komisyonun Enerji Birligi'nden
Sorumlu Baskan Yardimcisi Maro§ Sefovie, Kémiir Celik Toplulugu'ndan bu yana Avrupa’nin en iddiali enerji projesini
baslattiklarini sdylemistir'4e.

Komisyonca verilen orijinal ismi “Tum Avrupalilar icin Temiz Enerji” olan Kis Paketi 30 Kasim 2016 tarihinde aciklanmistir.
Yaklasik bin sayfadan olusan pakette gézden gecirilmis Yenilenebilir Enerji Yonergesi‘'nden yeni enerji verimliligi énlemle-
rine, yeni elektrik piyasalari dizaynindan Enerji Birligi'nin yonetisimine kadar pek cok 6nemli alanda diizenleme &nerileri
yer almaktadir. Tim bu bin sayfalik killiyatin hedefini basitce temiz enerjiye gecis ve kiresel enerji piyasalarini sekillen-
dirirken AB'nin rekabetciligini korumak olarak ifade etmek mimkunddr. Komisyonun Enerji Birligi'nden Sorumlu Baskan
Yardimaisi Maro$ Seféovié Kis Paketi’ndeki dnerilerin doniistim yaratacak nitelikte oldugunu, hatta Avrupa’daki merkezi
guc sistemlerinden sonraki en blyik donisiim yaratacak olay oldugunu soyleyerek tarihe kayit dismustar'’.

Kis Paketi'nin getirdigi cesitli diizenleme dnerilerinin ana ekseninde su ¢ 6ncelik yer almaktadir:
— Enerji verimliligi,
— AB'nin yenilenebilir enerji alaninda kiresel liderligi,
— Enerji tUketicilerinin adil fiyatlandirmadan yararlanmasi.

3.4. Yenilenebilir Enerjide Kiiresel Liderlik

Komisyon, Kis Paketi ile 6nceliklerinden biri olarak tanimladigi yenilenebilir enerjide kiresel lider olmak icin Yenilenebilir
Enerji Yénergesi'ni gdzden gecirmekle kalmamakta, elektrik piyasalarinin dizayni ve yonetimiyle ilgili cerceveyi ortaya koyan
bir diizenleme 6nerisi de getirmektedir. Peki yenilenebilir enerjide kiresel liderlik neden énemlidir?

Aslinda kiresel enerji piyasasinda énemli bir dontsim gerceklesmektedir. Uluslararasi Eneriji Ajansi bir elektrik giic kaynagi
olarak ilk defa 2015 yilinda yenilenebilir enerjinin kémuri gectigini aciklamistir™®. AB bu alandaki %27 hedefi dogrultu-
sunda calismalarina devam etmesi halinde 2030 yilinda elektriginin yarisini yenilenebilir kaynaklardan karsilayabilecektir.
2050 yilinda ise tamamen karbondan arinmis elektrik Gretimi mimkin olacaktir. AB'de yenilenebilir enerjiye atfedilen
6nem, sadece 2030 yilina kadar emisyonlart %40 oraninda azaltma hedefinden degil ekonomik gerekcelerden de kay-
naklanmaktadir. Nitekim bugiin Avrupa’da bir milyondan fazla kisi yenilenebilir enerji sektériinde istihdam edilmektedir.
Sadece rlzgar enerjisi sektdriinde 2005 yilindan 2013’e kadar istihdam 5 kat artmistir'.

Yenilenebilir enerji alanindaki bir diger gelisme de 2009-2015 déneminde glines enerjisi teknolojisinin %80, riizgar enerjisi
teknolojisinin ise %30-40 oraninda ucuzlamasidir'®. Bu durum tiketicilerin kendi enerjilerini Gretmesini tesvik etmektedir.
AB sinirlari icindeki tim tuketiciler, kendi tiketimleri icin elektriklerini Gretme, depolama, paylasma ve piyasaya satma
hakkina sahiptirler. Nitekim Kis Paketi ile tuketiciler icin su degisiklikler getirilmektedir'":
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— Faturalandirma, tedarikci degistirme, tasinirken yeni bir kontrat yapma gibi glnluk isler dijital tiketici bilgilerinin
yonetiminin iyilestirilmesiyle daha kolay ve hizli hale gelecek;

— Sertifikali online fiyat kiyaslama araclari ile tiketiciler piyasadaki en elverisli fiyat teklifleriyle ilgili glvenilir ve temiz
bilgiye erisebilecekler;

— Tedarikci degistirme Ucretlerine getirilecek sinirlama ile tlketiciler daha kolay tedarikci degistirebilecekler.

— Tuketiciler ya da tlketici topluluklari kendi elektriklerini Gretebilecek, depolayabilecek ve satabilecekler.

3.5. Tiirkiye’den Yenilenebilir Enerji Miiktesebatina Uyumda Onemli Adim

Turkiye, AB miktesebatinin bir parcasi olan yenilenebilir enerji hedeflerine ve -her ne kadar enerji bashginda mizakereler
acllamasa da- AB mUzakere strecine olan baglligini ve kararliigini géstermek icin Aralik 2014 tarihinde kendi Ulusal Ye-
nilenebilir Enerji Eylem Plani’ni aciklamistir™2. Eylem Plani'nda TUrkiye'nin 2023 yilina kadar yenilenebilir enerjinin, toplam
elektrik enerjisi talebinin en az %30’unu karsilayacak dlzeye ylkseltiimesi ve ulastirma alaninda yenilenebilir enerjinin
payinin AB hedefi olan % 10’a cikariimasi teyit edilmistir. Tirkiye'de yenilenebilir enerji hedefi belirlerken éntimuzdeki dé-
nemde Ulkenin sahip oldugu zengin giines, riizgar gibi kaynaklarin cok daha yiksek oranda kullanilacagi 6ngérilmektedir.
2013 yili sonu itibariyla illkemizde yenilenebilir enerji kaynaklarinin toplam elektrik Gretimindeki payinin %29, kurulu glic
icindeki payinin ise %40 oldugu gortlmektedir. Ancak bu tabloyu dogru okumak icin toplam %29'luk yenilenebilir enerji
payinin %25'inin hidro elektrik kaynakli oldugu, sadece %4'ltk kismin rlizgar, glines gibi diger yenilenebilir kaynaklardan
geldigi dikkate alinmalidir™3.

Ulkemizde Yenilenebilir Enerji Kanunu 2005 yilinda yiirtirliige girmesine ragmen, diger yenilenebilir enerji kaynaklarinin
payinin sinirl kalmasinda ikincil mevzuatin gec cikmasi, diistik sabit fiyat garantisi gibi unsurlar etkili olmustur. Nitekim son
donemlerde bu sorunlarin nispeten asiimasi yenilenebilir enerji sektériintin canlanmasina sebep olmustur.

Ulkemizin ulastirma sektériinde yenilenebilir enerjinin kullanimini AB hedefi olan %10'a yiikseltme cabalari ise pek cok
AB Ulkesinde oldugu gibi oldukca zorlu ilerlemektedir. Turkiye'de biyokdtlenin 2012 yilindaki payinin sadece binde 11 ile
sinirl kalmasi dikkat cekicidir. Acikca gortlmektedir ki Tlrkiye'de biyokdtlenin ulastirma sektériinde kayda deger bir yeri
bulunmamaktadir ve en temel enerji kaynagi olarak petrol hakimiyetini korumaktadir. Dolayisiyla 2023 hedefi olan %10'a
ulasilabilmesi icin dnemli desteklerin saglanmasi, daha tesvik edici politikalarin izlenmesi gerekmektedir'>.

Turkiye ile AB arasindaki iliskilerin ana eksenini olusturan katilim muzakereleri strecinde Turkiye diger tim aday Ulkeler
gibi 35 fasil altinda dizenlenen AB miktesebatina uyum saglamakla yukimlidar. Bu fasillardan 15. olan enerji fasli
arz guvenligi, enerji ic piyasasli, enerji verimliligi, yenilenebilir enerji kaynaklari, nikleer enerji, nikleer givenlik ve rad-
yasyondan korunma konularini kapsamaktadir. Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan 2016 yili ilerleme Raporu’nda
Turkiye'nin AB mktesebati ile blylk 6lctide uyumlu oldugu yenilenebilir enerji sektérindeki olumlu gelismelerin devam
ettigi belirtilmistirs.

Rapora gore 2023 yilina kadar elektriginin en az %30’unu yenilenebilir kaynaklardan Gretmeyi hedefleyen Tirkiye, yeni-
lenebilir enerjiyi gelistirmek icin &nemli adimlar atmistir. Yenilenebilir Kaynaklardan Saglanan Enerjinin Kullaniminin Tesvik
Edilmesine Dair 2009/28/AT sayili Yonerge'ye uygun olarak hazirlanan Yenilenebilir Enerji Eylem Plani, Subat 2015'ten bu
yana yUrdrliktedir. Toplam enerji Uretiminde yenilenebilir enerji kaynaklarinin payinin, %15'ten %20,5'e cikarilmasiyla
toplam kapasitenin 2023 yilina kadar 61 GW olmasi hedeflenmektedir. Yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik enerjisi
Uretiminde kullanilacak yerli aksamin tesvik edilmesi ve denetlenmesi konusunda yeni yénetmelik 2016'da cikarilmistir.
Hidroelektrik de dahil, yenilenebilir enerji alanindaki gelismeler, devlet destekleri ve cevreye iliskin AB miktesebati gerekli-
liklerini karsilamalidir. Dizenleyici rejimin gelistirilmesi gerekmektedir. Hidroelektrik tretiminin artmasiyla, enerji Gretiminde
yenilenebilir enerjinin pay1 2014'te %21'den 2015'te %32'ye yikselmistir's. 2016 yilinda Tlrkiye'de toplam yenilenebilir
enerji kurulum guicti 34,2 GW olarak tespit edilmistir,
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Turkiye'de yenilenebilir enerji alaninda yapilan yatirimlar 2015 yilinda 1,9 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Bu yenilene-
bilir enerji yatinmlarinda bir dnceki yila oranla %46 oraninda artis demektir. Béylece Tirkiye yenilenebilir enerji alaninda
Birlesik Krallik, Fransa ve Hollanda ile birlikte 1 milyar dolar yatirm esigini asan dért Avrupa Ulkesinden biri olmustur'.

Tarkiye ithal enerjiye olan bagimliligini azaltmak ve enerji arz gtvenligini saglamak icin yenilenebilir enerjinin kullanimini
artirmaya calismaktadir. Bu kapsamda Sekil 3.1'de goruldugu gibi Turkiye 2023 yilinda 34.000 MW kurulu hidroelektrik

gucl, 20.000 MW kurulu rizgar glcd, 5.000 MW kurulu giines enerjisi, 1.000'er MW jeotermal ve biyokdtle glici olus-
turmayi hedeflemektedir.

40.000
35.000
30.000
25.000
; 20.000
= 15.000
10.000
5.000
0 2015 2017 2019 2023
M Hidroelektrik 25526 28763 32000 34000
B Ruzgar 5660 9549 13308 20000
Gunes 300 1800 3000 5000
W Jeotermal 412 559 706 1000
[0 Biyokutle 377 530 683 1000

Sekil 3.1 Tiirkiye'nin Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan Enerji Uretimi ve Hedefler, (MW)'>

Turkiye'nin yenilenebilir enerji alaninda yatirmlari artirmasinin olumlu etkisi ithal enerji bagimliiginin azaltilmasiyla sinirli de-
gildir. Bu durum Turkiye'nin Paris Anlasmasi kapsamindaki ulusal yukimlulUklerini yerine getirmesine de katki saglayacaktir.
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AB ve Tiirkiye'de Disuk
Karbonlu Ekonomiye Gecis

Paris Anlasmasi, 200e yakin Ulke tarafindan fosil yakitlara dayall ekonominin artik stirdtrtlemez oldugunun kabul edildigi,
2020 yilinda sona erecek Kyoto Protokolti’nden farkli yeni bir anlasma olarak tanimlanabilir. Dustk karbonlu ekonomiye
gecis, 6zellikle Paris Anlasmasi’nin getirisi olan yeni iklim rejiminin en temel énceliklerinden biridir. Paris Anlasmasi ile bera-
ber 17 hedefte toplanan SKH'ler, kiresel kalkinma ve iklim degisikligi ile micadele politikalarinin temel catisi niteligindedir.

Bu bdlimde, ortalama kiresel sicaklik artisi Gzerinde yasanan son gelismelere, sektérel emisyon degerlerine ve eneriji
kaynaklarina iliskin bilimsel verilere deginilmektedir. Ozellikle AB’nin dustik karbonlu ekonomi icin belirledigi orta ve uzun
vadeye yayilan hedef takvimi ile beraber Turkiye'de distk karbonlu ekonomiye gecis icin uygulanan temel politikalara ve
calismalara yer verilmektedir.

4.1. Yeni iklim Rejimi

Fiziksel bilim temeline dayali olarak, iklim degisikliginin etkileri, artik inkar edilemez boyutlara ulasmis; diinya genelini
ilgilendiren, ekonomik, sosyal, saglik ve givenlik problemi haline gelmistir. IPCC Besinci Degerlendirme Raporu’na gore,
iklim degisikligi insan faaliyetleri sonucu ortaya cikmis en biytk kiresel sorundur'®. Dinya genelinde fosil yakit tiketiminin
devam etmesi ise iklim degisikliginin etkilerinin devam etmesine neden olan 6nemli bir etkendir. Paris Anlasmasi’na yonelik
miizakerelerin strdirildigi COP 22 sirasinda Dinya Meteoroloji Orgiitii, Sanayi Devrimi éncesine gére 2016 yilinin
rekor bir seviyede en sicak yil olma ihtimaline iliskin bir bilgiyi paylasmistir's'. AB'ye bagli arastirma birimi olan Copernicus
tarafindan bu bilgi tekrarlanmis ve 2016 yili, kayitlara gecen en sicak yil olarak aciklanmistir (Sekil 4.1). 2017 yilinda ise
ozellikle Orta ve Glney Avrupa Ulkelerinde 2003 yilindan beri 40°C dereceyi asan sicakliklar tespit edilmistir'®2,

Bir kez daha hatirlatmak gerekirse, 4 Kasim 2016 tarihinde yardrlige giren Paris Anlasmasi, kiresel anlamda distk karbonlu
ekonomiyi ve hatta fosil yakitsiz bir gelecedi zorunlu kilan yepyeni bir yapinin temelini olusturmaktadir. Ancak Uluslararasi
Enerji Ajansi'na gore, uluslararasi enerji arzinda fosil yakita olan talep %80'nin tzerindedir'®. Bu durum, mevcut politi-
kalarin degismesi gerektigini ve bu dénisiimiin ise aslinda kolay olmayacagini gdstermektedir.
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Sekil 4.1 Kiiresel Yiizey Sicakliklari, Corpernicus Ocak 2017 biilteninde yayimlanmistir'é,

Tarkiye'nin imzaladigi ancak hentiz onaylamadigi Paris Anlasmasi’ni mevcut stirecte 169 lke onaylamistir. Anlasma, Kyoto
Protokoli'nden farkli olarak devlet-disi aktérlerin de iklim degisikligi ile miicadele stirecine katilimini gereklilik haline getiren
bir yapiyl sunmaktadir. Seffaflik ilkesine dayali Paris Anlasmasi, tim aktérlere, miicadelenin bir parcasi olmalarini saglayacak
manevralari sunan bir yapiya sahiptir. Bu 6zellige ek olarak, Glkeler kendilerinin belirledigi vaatleri anlasmaya eklemistir.
Bu, bir bakima anlasmanin esnek oldugu yorumlarini getirmekle beraber tim yonleriyle Paris Anlasmasi, “bottom-up”
(asagidan yukariya) yaklasimi ile hazirlanmistir.

Paris Anlasmasi’'nin nasil uygulanacagi sorusu gincelligini korumaktadir. Kiresel mizakerelerde masaya yatirilan finans
basliginda ise Yesil iklim Fonu en bilinen kiresel fondur ve gelismis tilkelerin 2020 yilindan itibaren her yil 100 milyar dolar
aktaracaklari bu fonun takip edilmesi dnemlidir.

iklim degisikligine yonelik gerceklestirilen muzakerelerdeki diger 6Gnemli konu, INDC'ler ya da ulusal katki beyanlaridir.
Ulkelerin 2016 yili icinde BM'ye génderdikleri ulusal beyanlarin, emisyonlarda “yavas” azalmaya imkan verecegi ve uzun
vadede azaltim politikalarinda yetersiz bir senaryo cizecedi belirtiimektedir. INDC'lerin tam anlamiyla uygulanmalari halinde
bile, kiiresel 1sinmanin 3°C'yi asacagi resmi olarak BM tarafindan aciklanmaktadir'®. Paris Anlasmasi geregince, yeni bir
kontrol mekanizmasi olarak tim ulkelerin INDC'leri her bes yilda bir gézden gecirilecektir. ilk degerlendirme raporunun
ise 2018 yilinda yayimlanmasi beklenmektedir.
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4.2. AB'nin Diisiik Karbonlu Ekonomiye Gecis Stratejisi

AB'nin iklim politikasini incelerken birkac nokta tzerinden yol alinmasi énemlidir: Birincisi, Birlik icinde artik 2020 yilindan
ziyade 2030 ve sonrasindaki doneme yonelik politikalar nemli hale gelmistir. Nitekim 2020 yilina ait hedeflere ulasabilecek
bir AB'den s6z edilmektedir (Tablo 4.1 ve Sekil 4.2).

Tablo 4.1 AB'nin 2005-2014 Yillari Arasinda Enerji Tilketiminde Elde Edilen Tasarruf Orani (%)

yil 2007 2008 2020
Hedefi
% 0.0 0.0 2.1 2.6 8.2 5.6 9.5 10.5 11.8 15.7

20.0

AB'nin 2050 yilinda hedefledigi dustik karbonlu ekonomi modeline ulasma adimlarinda Ekim 2014 tarihli AB Liderler Zirvesi
dnemli bir slrece isaret etmektedir. Zirve kararlarina gére'®, AB genelinde disik karbonlu ekonominin guclendirilmesi
karari daha net bir sekilde aciklanmis ve bu baglamda, 2030 hedefleri cercevesinde Enerji Birligi'nin tamamlanmasi, enerji
guvenliginin saglanmasi ve dongusel ekonomi ile is imkanlarinin artirimasi gindeme alinmistir.

AB'nin Paris Anlasmasi icin sundugu 1990 yilina gére emisyonlarda %40 azaltim hedefi, 2030 iklim ve Enerji Cercevesi
icin sundugu azaltim oraniyla aynidir. 2030 hedefi ayni zamanda 2050 yili icin belirlenen ve neredeyse karbonsuz bir
ekonomiye gecisi yansitan %80 ila 95 oranindaki azaltim hedefine yonelik ara dénem stratejisi olarak distinilmelidir. Bu
orta ve uzun vadeli hedefler, tum Gye lkeler icin baglayiciligini strdirmektedir. Ayni sekilde, AB'nin iklim degisikligi poli-
tikasi, Paris Anlasmasi ile uyumlu oldugu kadar BM'nin yeni SKH'leri ekseninde de yiratilmektedir. AB'de disik karbon
ekonomisine gecis calismalari distndlddginde, 2020 yilina kadar devam eden 7. Cevre Eylem Programi ise kalkinma ve
iklim politikalarinda temel yapi taslarindan biridir. Nitekim program, AB’nin entegre cevre yonetiminin ana kaynagidir.

2005 tarihinde uygulama sUreci baslayan AB ETS, Birlik icindeki toplam emisyonlarin %45'inden sorumludur'®® ve Avrupa
Komisyonu tarafindan Birligin iklim degisikligi politikasinin can damari olarak sunulmaktadir. AB’nin 2020 hedefleri Avrupa
Cevre Ajansi raporlarina gore istenilen seviyede devam etmektedir (Sekil 4.2). Nitekim, 2015 yilinda AB ETS sektérlerinde
emisyonlarda 2005 yilina gbre %24 oraninda azaltim hesaplanmistir. Ayni sekilde, AB ETS-disi sektdrlerde de ayni baz
yila oranla % 12'lik bir azalma egilimi goérilmastir's®. Avrupa Cevre Ajansi'na gore, mevcut politikalarla devam edilmesi
halinde, 2020 yilinda AB emisyonlarindaki azalma oraninin 1990 yilina gére %23; 2030 yilinda ise %26 olacag tahmin
edilmektedir. Buna karsin, mevcut politikalarin glclendirilmesi yani ek tedbirlerin alinmasi halinde ise bu oranlarin sirasiyla
%25 ve %29 olabilecegi éngdrilmektedir'”®. Avrupa Cevre Ajansi son olarak, 1990 seviyesine kiyasla 2015 yilinda AB
genelinde emisyonlarin %22 oraninda azaldigini aciklamistir'”".
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Sekil 4.2 AB'nin 2030 ve 2050 Hedeflerine Yonelik Egilimi'”2
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Buna karsin, AB'de mevcut politikalarin 2030 yili hedefi olan %40’k emisyon azaltimi icin yeterli olmadigi; bu oranin
yakalanmasi halinde bile, 2050 yili hedefi olan emisyonlarda %80 ila 95 oranindaki azalmanin yakalanmasi icin ciddi bir
hizlanma strecine gidilmesi gerektigi vurgulanmaktadir.

Bu noktada, 2016 yilindan itibaren Komisyon, Enerji Birligi ve Paris Anlasmasi kapsaminda dustk karbonlu ekonomiye
gecisi hizlandirici somut tedbirleri uygulama sirecine daha belirgin bir sekilde dahil etmeye baslamistir. 2030 ve 2050 yilina
gelmeden calismalara hiz verilmesi amaciyla, Komisyon Temmuz 2016'da acikladi§i dnerisinde, AB ETS disinda kalan tim
sektorleri, 2030 hedefini destekleyici konuma getirmistir. Bu sektérler; tarim, binalar, atik ve arazi kullanimidir. Dolayisiyla,
AB'de disUk karbon ekonomisine gecis calismalarini incelerken AB ETS ve bu sistem disindaki sektérel donisimleri de
dikkate almak gerekmektedir.

2030 stratejisi ile Enerji Birligi'nin olusturulmasi icin; AB ETS reformu (Pazar istikrar Rezervi; Market Stability Reserve-MSR),
AB ETS-disi sektorler icin 2021-2030 dénemini kapsayan Uye Ulkelerin sundugu yeni azaltim hedefleri ve bunlara ek olarak
LULUCF sektora ile ulastirma sektorleri, 2020 yili sonrasi doneme ek katki saglayacak calismalar olarak glindeme alinmistir.

Paris Anlasmasi'nin, fosil yakitlara olan bagimliligi azaltici calismalari hizlandirmasi beklenirken, AB genelinde fosil yakit
Uretim ve tlketim oranlarina da bakmakta fayda vardir. Birligin toplam emisyonlarinda %50'den fazla paya sahip enerji
sektoriinde (Sekil 4.3) nlkleer enerji ile yenilenebilir enerji kaynaklarinin payi tretimde 6ne ¢cikmakla beraber, enerji sek-
térlindeki tlketim oranlarinda fosil yakitlar birinci siradadir (Sekil 4.4 ve Sekil 4.5).

M Enerji M Enerji

W Tarm W Tarm

I Sanayi Streci ve Uriin Kullanimi I Sanayi Streci ve Urdin Kullanimi

W Atk Yonetimi W Atk Yonetimi

M Ulastirma (Uluslararasi Havacilik Dahil) B Ulastirma (Uluslararasi Havacilik Dahil)

&
v

%3 —

1990 2015

Sekil 4.3 AB'de Sektorel Emisyonlar (1990 ve 2015, %)'73

Toplam: 786 Milyon Ton Petrol Esdegeri

Nikleer

Petrol ve Urlinleri

Kati Yakitlar

Atik (Yenilenebilir Olmayan)

Gazlar

Yenilenebilir

Sekil 4.4 AB’de 2014 Yili Enerji Uretimi"
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Uretim oranlarinin yani sira Sekil 4.5'de gériildiigii Gzere, AB'de enerji ic tiketim oranlarina bakildiginda fosil yakitlar ilk
sirada yer almaktadir. Petrol ve Urlnlerini, kati yakitlar ve yenilenebilir enerji kaynaklari izlemektedir.

Toplam: 1.606 Milyon Ton Petrol Esdegeri

Nukleer

Petrol ve Urtinleri

Katr Yakitlar

Atik (Yenilenebilir Olmayan)

Gazlar

Yenilenebilir

Sekil 4.5 AB'de Eneriji ic Tiiketimi (2014, Briit)'’s

AB'de orta vadede yenilenebilir enerji kaynaklarinin payinin artmasi beklenirken, 2014 yilinda aciklanan son verilere gore,
yenilenebilir enerji kaynaklari icinde kati biyoyakitlar ve yenilenebilir diger atiklar %49,1 orani ile ilk sirada yer almaktadir.
Hidroelektrik kullanimi %16 ile ikinci, biyogaz ve biyolojik sivilar ise %15 ile de Uclinci siradadir (Sekil 4.6).

Jeotermal

Biyogaz ve Biyolojik Sivilar

Kati Biyoyakitlar ve Yenilenebilir Atik
Glines

Ruzgar

Hidroelektrik

Sekil 4.6 Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinda ic Tiiketim (2014, Briit)'”¢
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AB'de fosil yakita olan bagimliliga iliskin verilere bakildiginda, 6zellikle enerji ithalatinda kémdare bagimlilik oraninin, 1995
yilina kiyasla 2014 yilinda %20'nin Gzerinde seyrettigi gorilmektedir (Tablo 4.2).

Tablo 4.2 AB’nin Enerji ithalatina Fosil Yakita Bagimhlik Oranlari (%)’

Tim Yakitlar
AB-28 43,1 46,7 52,2 52,6 53,1 53,5
Endeks:1995 100,0 108.3 121.1 122.2 123.3 124.1

Kati Yakitlar
21,5 30,6 39,4 39,5 44,1 45,6
100,0 142,6 183,6 183,9 205,5 212,6

Komiir
29,7 42,6 55,7 57,9 64,5 67,9
100,0 143,2 187,4 194,8 2171 228,6
Petrol ve Uriinleri
74,1 75,7 82,1 4,5 87,4 87,4
100,0 102,1 110,8 114,0 117,9 118,0
Dogalgaz

43,4 48,9 57,1 62,2 65,2 67,4
100,0 12,7 131,6 143,4 150,4 155,4

4.2.1 AB ETS Sektorleri Uzerinden 2030 Hedefleri

AB'nin 2030 yili icin belirledigi 1990 yilina gére emisyonlarda %40 azaltim hedefine ulasmak icin, AB ETS kapsamina
giren demir-celik, kagit, cam, aliminyum, elektrik Gretimi gibi faaliyetlerden sorumlu isletmeler Gzerinden 2030 azaltim
hedefi 2005 yilina gore %43'tur'’8. AB ETS sektorleri genel tanimda, enerjiyi yogun kullanan ve sanayi agirlikli sektorlerdir
(Tablo 4.3).

Tablo 4.3 AB ETS Sektorleri ve Azaltim Hedefleri

2005 Yilina Gére 2030°da %43 Azaltim (2020: %21)

Uygulama D6nemi Sektorler AB’nin Toplam Emisyonlarindaki Payi
Giic ve i1sitma santralleri ile enerjiyi
2013-2020 yogun kullanan sanayi sektorlerinden
celik, aliminyum, kagit, seramik, cam,
demir, asitler ve organik kimyasallar, %45
2021-2030 karton, cimento, rafine yaglar ve metallere

(CO,) ek olarak nitrik, adipik, glioksal ve

(Dee Tt o) glioksilik asit tretimi (NO,).

1 Ocak 2012 tarihi itibariyla AB ETS'ye havacilik sektdrt de dahil edilmistir. Havacilik disinda, diger ulastirma sektorleri
(kara, demiryolu ve deniz) sistem icindeki uygulamalara hentz tabi degildir.
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2015 yilinda AB ETS dahilinde 11 bin 401 adet isletme bulunmakta olup, Avrupa Cevre Ajansi'nin 2016 yilinda hazirlanan
AB ETS sektorlerine yonelik raporuna gore, AB ETS dahilindeki toplam emisyonlar 2015 yilinda bin 800 milyon ton CO,
esdegeri olarak belirlenmistir. Sistemin uygulanmaya baslandigi 2005 yilindan 2015 yilina kadar gecen 10 yillik dénemde
AB ETS emisyonlarinda %24 oraninda azalma kaydedildigi belirtiimektedir. Bu azalmanin éniimizdeki yillarda da devam
edecegi aciklanmaktadir'” (Tablo 4.4).

Tablo 4.4 AB ETS Emisyonlarinda Tahmini Azalma Oranlar™®

e o

2015-2020 %7

2020-2030 %5-6
2015-2030 %12
2013-2020 %63

Sekil 4.7'de gorildugu tzere, 2015 yilinda sistem dahilinde olan yakma tesisleri, sabit tesislerin %61’ini, toplam AB ETS
emisyonlarinin ise %68'ini olusturmaktadir. Cimento ve kirec Uretimi AB ETS sektorleri icinde %8'lik oran ile ikinci sirada
yer alirken, demir-celik ile kok ve metal cevheri Gretimi %7 ile UclncU, kimyasallar %4 ile dérdincU siradadir. Ayrica AB
ETS genelinde 50 milyon ton CO, esdegerinden daha az emisyondan sorumlu olan kiictik élcekli tesis sayisi 9 bin olarak
aciklanmaktadir'®',
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Yakma Cimento ve Rafine Demir Celik  Kimyasallar Diger Kagit Diger
Kirec ile Kok ve Metalik Hamuru ve  Metaller
Metal Olmayan Kagit  (Aluminyum
Cevheri Mineraller Dahil)

Sekil 4.7 AB ETS Sektdrlerinin Emisyon Miktar (Mt CO, Esdegeri), 2015
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Havacilik sektér, AB ETS dahilinde ve daha da énemlisi uluslararasi iklim degisikligi ile micadele calismalarinda ayri
dneme sahip bir sektor olarak yorumlanmalidir. Sadece AB degil diinya genelinde emisyonlarin azaltimasinda énemli bir
potansiyele sahip olan bu sektér, 2012 yilinda AB ETS'ye dahil edilerek &nemini daha da artirmistir. Sisteme dahil edilmesi,
havacilik sektori kaynakli emisyonlarin azaltilmasi meselesini uluslararasi platforma tasimistir. Nitekim, gecen yil sektére
yonelik dnemli bir adim atilmis ve bu sektérin emisyonlarinin azaltiimasini amaclayan ilk kiresel anlasmaya onay verilmistir.

4.2.2. Havacilik Sektoriine Yonelik ilk Kiiresel Anlasma

ICAO'nun 39. Genel Kurulu, 27 Eylil-7 Ekim 2016 tarihleri arasinda Kanada'nin Montreal sehrinde gerceklestiriimistir.
Tirkiye'nin de aralarinda bulundugu ve 190'dan fazla tlkenin katildigi ICAO Genel Kurulu'nda, kiresel iklim degisikligi
ile micadelede sergilenen cabalara katki saglayacak anlasmaya varildigi aciklanmistir. Alinan kararlar, 4 Kasim 2016’'da
ylrurltge girecek Paris Anlasmasi‘na paralel yUritulecektir. Trkiye, anlasma dahilinde kurulacak piyasa temelli kiresel
mekanizmanin asamali olan uygulama sureclerinde yer alacak tlkelerden biridir.

Anlasmanin, havacilik sektdriine iliskin yeni standartlari, yeni teknoloji modellerini gelistirmeyi saglayacagi gibi, daha cevreci
yeni nesil ucaklarin kiresel emisyonlarinin azaltilmasi calismalarina katki sunacagi aciklanmaktadir. Genel Kurul'da karara
baglanan konular genel hatlariyla su sekildedir:

Havacilik sektériinin yol actigi CO, oraninin azaltilmasi icin Kiresel Piyasa Temelli Tedbir (Global Market Based Measure)
bashgi altinda bir mekanizmanin kurulmasi,

e Sorunlu alanlarin yol actigi risklerin énlenmesi

¢ insansiz hava araclari (drones) icin ulusal, bélgesel ve kiresel kurallarin entegre bir sekilde yuritilmesi

* Ucak emisyonlarinda CO, standardinin kabul edilmesi,

Kuresel havacilik sektérinln strdarilebilir kiinmasi.

60 tonun Uzerinde olan ucaklarin, sektér emisyonlarinin %90’indan sorumlu oldugu aciklanmaktadir'®. Yeni emisyon
standartlari, ucagin agirligina gore ve ne kadar yeni olduguna gore degisecektir. Ancak yeni ve blylk ucaklar icin daha
siki standartlar uygulanacaktir. Standartlarin 2020 yilindan sonra uygulanmasi planlanirken, giinimdzde kullanimda olan
ucak tdrlerinin yeni standartlari uygulamasi icin belirlenen son tarih 2028'dir. Avrupa Komisyonu tarafindan aciklanan
veriye gore, 2040 yilina kadar yeni standartlarin uygulanmasi ile 650 milyon ton emisyonun havaya karismasinin engel-
lenmesi dngorulmektedir'4,

Yeni piyasa temelli mekanizmaya bagli olacak kurallar, ik etapta pilot calisma olarak génulli Glkeler Gzerinden 2021-2023
doéneminde, ilk uygulama asamasi ise 2024-2026 déneminde baslayacaktir. ikinci asamayi olusturan 2027-2035 déneminde
ise tim Ulkelerin katilimi zorunlu olacaktir. Aralarinda Turkiye'nin de bulundugu ve %86,5 oraninda havacilik faaliyetinde
aktif olan 66 Ulke'™s, Genel Kurul'da gonullilik esasina dayall olarak 2021-2026 déneminde calismalara baslayacagini
aciklamistir. Turkiye ile beraber listede ABD, Kanada, Japonya, AB (ye tilkeleri, Norvec, Arnavutluk, izlanda, Yeni Zelanda,
Avusturalya ve Endonezya gibi farkli kitadan tlkeler bulunmaktadir.
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ik pilot calismalara ve gonalliluk esasina dayali olacak dénemde, herhangi bir ytkumlalugi olmayacak tlke gruplari,
kiictk ada tlkeleri, en az gelismis Ulkeler ve kiiclk boyutta havacilik faaliyetlerine sahip Ulkeler olarak aciklanmaktadir ve
bu Ulkelere bu dénemde bazi istisnalar saglanmasi 6ngoérilmektedir.

Genel Kurul'da alinan kararlarda havacilik sektériinden kaynaklanan emisyonlarda 2035 yilinda 2020 yilina gére %80
oraninda azaltim hedefi bulunmaktadir. 2035 yilina kadar ise ttim calismalarin maliyetinin 5,3 milyar ila 23,9 milyar dolar
olacagl tahmin edilmektedir'®®.

4.3. AB ETS-Disi Sektorler Uzerinden 2030 Hedefleri

iklim degisikligi ile miicadelede AB ETS ile beraber lye tlkeler arasinda Caba Paylasim Karari (Effort Sharing Decision-ESD),
AB'nin gerek sektorel, gerekse iklim politikasinda emisyonlarin azaltilmasi icin kullandigr 6ncelikli iki hareket alanidir.
Binalar, tarim, atik ve ulastirma sektorlerini iceren ESD sektdrlerine iliskin hedefler Tablo 4.5 kapsaminda verilmektedir.
LULUCF sektér AB ETS dahilinde olmayan sektérler olmasina ragmen, énemli bir not olarak, ESD sektérlerinin, LULUCF
sektort “haric” diger AB ETS disinda kalan sektorleri icerdigini eklemek gerekir. Bu noktada, Komisyonun Temmuz 2016
tarihli parcali paketi dahilinde, 2020 sonrasi déneme iliskin hedeflerde LULUCF sektéri de giindeme alinmistir. Calismanin
bu kisminda ESD'ye yonelik 2020 hedefleri ile Komisyonun son donemde glindeme aldigi AB ETS-disi sektérlerin 2030
hedefleri sunulmaktadir. Komisyon degerlendirmelerinde ESD’nin uygulanma calismalarinin erken seviyede oldugu da
belirtilmektedir'®’.

Tablo 4.5 AB ETS-Disi Sektorler's®

Azaltim Hedefi: %30

Uygulama Dénemi Sektorler AB'nin Toplam Emisyonlarindaki Payi
2013-2020 ,
(E5D) Bina, atik, ulastirma ve tarim
%55
2021-2030 Bina, atik, ulastirma ve tarim + LULUCF +
otomobil ve kamyonetler
(ESR - Temmuz 2016) (diistik karbonlu hareketlilik)

4.3.1. AB ETS-Disi Sektorlerin 2020 Hedefleri (ESD-LULUCF haric)

AB'de ESD sektorlerine yonelik tek bir hedef bulunmamaktadir. AB'deki uygulama geregi, emisyon limitleri Gye Ulkelere
birakilmistir. AB Uye Ulkelerinin 2013-2020 hedeflerine yonelik éncelikleri, AB'nin dayanisma (solidarity) ilkesine ve l-
kelerin gelismislik dizeylerine gore belirlenmistir. Buna gore, refah dizeyi en yiksek olan tye Ulkeler, 2020 yilina kadar
2005 yili seviyesine gore %20 oraninda azaltim saglamakla yukimltdar. Diger dlkeler icin ise %20'lik bir artisa kadar
esneklik belirlenmistir. Bu durumda AB ETS disinda kalan bu sektérler Gzerinden 2020 hedefinin, 2005 yilina gére %10’a
dustrtlmesi anlamina gelmektedir (Tablo 4.6). ESD kapsaminda Uye Glkelerin bina, tarim, ulastirma ve atik sektorlerinde
2020 yilina ait azaltim hedefleri icinde LULUCF ve denizcilikten kaynakli emisyon azaltim hedeflerinin bulunmadigini
eklemek gerekmektedir.
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Tablo 4.6 Uye Ulkelerin™ AB ETS-Disi Sektorlere Yonelik 2020 Hedefleri'®

edeter (%

Almanya -
Avusturya -
Belcika -
Bulgaristan 20
Cek Cumhuriyeti 9
Danimarka -
Estonya 11
Finlandiya -
Fransa =
GKRY -
Hollanda -
Birlesik Krallik -
irlanda -
ispanya -
isvec -
italya -
Letonya 17
Litvanya 15
Lilksemburg -
Macaristan 10
Malta 5
Polonya 14
Portekiz 1
Romanya 19
Slovakya 13
Slovenya 4
Yunanistan -

-14
-16
-15

SURDURULEBILIR BIR DUNYAYA DOGRU: KURESEL GUNDEM VE TURKIYE

ESD disindaki tye tlkelerdeki ilk degerlendirme raporu 2015 yilinda cikarilmis ve AB ETS disinda kalan sektérlerde (LU-
LUCF haric) genel anlamda iyilesme gérulduga belirtiimistir. ESD sektérlerine yénelik aciklanan ilk raporda, 2013 yilindaki
emisyonlarin tim sektérlerde azaldigi ve 2005 yilina gdre %9,7 daha az oldugu belirtilmistir. 2014 yilinda %12,9 ve 2015
yilinda %11,5 olarak aciklanmaktadir'®'. Komisyonun 2020 yili azaltim beklentisi ise %13,3'tir'2. Bu azalis aslinda ESD
2020 yiliicin 6ngorilmis olan ortalama % 10 azaltim hedefine ulasildigini géstermektedir. Ayni baz yila gore 2030 yilinda

ise mevcut politikalarla %16, ek cabalarla %19 emisyon azaltimi éngoérilmektedir.
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Sekil 4.8'de gorildigu gibi ESR icinde en fazla ulastirma sektdriiniin emisyon payi gze carpmaktadir. Bu oran otomobiller,
kamyonlar, denizcilik, elektrikli olmayan rayli sistemler ve diger ulasim araclarini kapsamaktadir. Bir kez daha hatirlatmak
gerekirse, AB ETS dahilinde olan havacilik sektérii ESR kapsaminda degildir. ikinci sirada yer alan binalarin isinma ve sogutma
sistemleri %25'i olusturmaktadir. ESR kapsaminda tarim alani, CO, emisyonu haric, metan gibi gazlar icermektedir. CO,
oranlar LULUCF alanina girmektedir. Sanayi sektdriiniin % 16°lik orani icine klctk 6lcekli enerji isletmelerinin yol actigi
sera gazlari ile f-gazlari girmektedir. BlyUk 6lcekli enerji isletmeleri daha cok AB ETS'ye tabidir. En dUslk orana sahip atik
oranl ise atiksular ve kati atik arazilerinde hesaplanmaktadir'®.

g )
I Ulastirma
W Binalar
M Tarm

W Sanayi
| Atk

Sekil 4.8 ESR Sektorlerinin Emisyon Oranlari, 2015

4.3.2. AB ETS-Disi Sektorlerin 2030 Hedefleri

20 Temmuz 2016 tarihinde Komisyon tim sektorlerin distk karbonlu ekonomiye gecise katki saglamasina yonelik bir
paket aciklamistir. Buna gdére mevcut siirecte uygulanan ve 2020 hedeflerinin belirlendigi ESD'nin devami niteliginde,
2021-2030 (Effort Sharing Regulation-ESR) dénemini kapsayan 2005 yilina gére 2030 azaltim limitlerine yonelik éneri
Komisyon tarafindan 20 Temmuz 2016 tarihinde sunulmustur. Ayni paket dahilinde ayrica ilk defa LULUCF ve disik kar-
bonlu hareketlilik alaninda yeni hedefler giindeme alinmistir.

ESD’de oldugu gibi, ESR dahilinde baglayiciligi stiren azaltim taahhdtlerinin Gye Glkelere birakildigini belirtmek gerekir.
2021-2030 emisyon sinir degerleri, Gye ulkeler diizeyinde 2005 yili seviyesine gére 0'dan %40'a kadar degiskenlik gdster-
mektedir. Asagidaki tabloda gérulen dagilim, Paris Anlasmasi ve Enerji Birligi hedefleri icin Gye Glkeler Gzerinde baglayici
olacak emisyon sinir degerlerini géstermektedir (Tablo 4.7).

Tablo 4.7 Uye Ulkelerin 2021-2030 Dénemine Yénelik Sunduklar Hedefleri'®

AB Uye Ulkesi Emisyon Siniri (%) AB Uye Ulkesi Emisyon Siniri (%)
-38 -26

Almanya ispanya

Avusturya -36 isvec -40
Belcika -35 italya -33
Bulgaristan 0 Letonya -6
Cek Cumhuriyeti -14 Litvanya -9
Danimarka -39 Litksemburg -40
Estonya -13 Macaristan -7
Finlandiya -39 Malta -19
Fransa =31/ Polonya 7/
GKRY -24 Portekiz -17
Hirvatistan -7 Romanya -2
Hollanda -36 Slovakya -12
Birlesik Krallik =317 Slovenya =15
irlanda -30 Yunanistan -16
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AB’de 2020 yili sonrasi dénem icin ek cabalarin hayata gecirilmesi halinde sektérel emisyonlarda azalma gozlemlenecedi
tahmin edilmektedir. Nitekim Tablo 4.8"de géruldiga gibi, temel sektdrlerde 6zellikle denizcilik ve havacilik haric ulastirma
sektdriintn emisyonlari dikkat cekmektedir.

Tablo 4.8 ESD Sektorlerine iliskin Uzun Vadeli Ongériiler (milyon ton CO, esdeger)'*®

“ Tarihsel Emisyon Orani Mevcut Poltiitikalar Devam Ek Cabalar Uygulanirsa
Ederse

2015
Ulastirma (denizcilik ve 889,72 873,77 870,77
havacilik haric)
Bina 630,37 655,4 651,59
Tarim 435,75 445,33 444,71
Sanayi 423,45 429,01 424,89
Atik 140,76 149,78 148,84
2016
Ulastirma 874,46 868,04
Bina 644,15 638,42
Tarim - 446,63 445,79
Sanayi 427,48 421,91
Atik 146,88 145,86
2017
Ulastirma 872,79 864,27
Bina 637,14 629,33
Tarim - 447,33 446,28
Sanayi 426,29 419,57
Atik 144,01 142,95
2020
Ulastirma 865,2 847,73
Bina 616,24 601,3
Tarim - 449,04 44717
Sanayi 423,82 413,47
Atik 135,56 134,39
2030
Ulastirma 867 838,59
Bina 556,12 528,14
Tarim - 457,45 453,07
Sanayi 396,94 381,4
Atik 118,63 116,83

AB’de mevcut politikalarin yetersizligi tartisilirken, ek cabalarin hayata gecirilmesi ihtiyaci da gincelligini korumaktadir.
Temmuz 2016 tarihinde aciklanan Komisyonun distik karbon ekonomisine gecis plani kapsaminda ulastirma sektériinde
alternatif enerji kaynaklarindan yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimini artirici ve diger temel sektérlerde emisyonlarin
azaltimasini amaclayan 2020 sonrasi hedefler belirlenmistir.
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4.3.3. Ulastirma Sektori

20 Temmuz 2016 tarihinde aciklanan Komisyon énerisinde ulastirma sektérintn AB'nin dusik karbonlu ekonomiye
geciste dGnemli bir payl olmasi beklenmektedir. Nitekim ulastirma sektéri haric, AB ETS disindaki sektorel emisyonlara
bakildiginda 1990 yilina kiyasla 2013 yilinda azalma saglanmistir. Ulastirma sektortindeki artis orani, 1990-2013 arasinda
% 19,4 olarak kaydedilmistir'®’. Komisyon verilerine gore, ulastirma sektérl AB genelinde %33,2 oranla en fazla eneriji
tUketiminin yasandigi sektor olarak aciklanmaktadir. AB’de enerji tikketiminde ulastirma sektérlind, sanayi %25,9 ve binalar
%24,8'lik oran ile takip etmektedir. Ayni sekilde havacilik sektori dahil olmak tzere ulastirma sektdriinin emisyon orani
2014 yilinda %?23,2 ile ikinci siradadir™®.

1990 yilindan itibaren %71 oranindaki emisyon artis hizinin karayolu ulasimindan kaynakli oldugu aciklanmakla beraber,
1990-2014 yillar arasinda denizcilikte %69 ve havacilikta %95 oraninda artis hesaplanmistir’.

Ulastirma sektdra icin 2050 yilina ait AB hedefi, 1990 yilina gére emisyonlarda %60 azaltim olarak belirlenmis olup, Gye
Ulkeler zerinde baglayicihgini sirdirmektedir. Ancak AB'de ulastirma sektdriinde kaydedilen emisyon artis orani dikkat
cekmektedir. Bu artis, karayolu kaynakli emisyonlarda 1990 yilina kiyasla 2014 yilinda %70’in tzerindedir (Sekil 4.9). Do-
layisiyla AB ETS disinda kalan ulastirma sektérinin, énimuzdeki donemde AB'nin glindeminde olmasi beklenmektedir.

Toplam Sivil Havacilik

Karayolu

Demiryollari (Dolaylo elektrik tiketimi
kaynakli emisyonlar haric)

M Denizcilik
B Diger

Sekil 4.9 Ulastirma Sektoriiniin Emisyon Degerleri (AB-28, 2014)*®

Yolcu tasimaciliginda 2010-2050 déneminde blyime beklenirken, bu blylme orani érnegin havacilikta %40'tir. AB gene-
linde mevcut politikalar ile devam edilmesi halinde 2030-2050 arasindaki emisyon artisinin % 15 olmasi beklenmektedir?’
ki bu durum, 2050 hedefine ulasilamayacagi anlami tasimaktadir.

Ulastirma sektord ile iklim degisikligi iliskisinin AB icin oldukca kapsamli bir alan olmasinin yaninda, 2030 hedefi olarak
belirlenen 2005 yilina gére emisyonlarda %30 azaltim taahhtdu icin ulastirma sektori kritik dnemdedir. ICAO nezdinde
Ekim 2016 tarihinde karara baglanan havacilik sektériine yénelik ilk kiresel anlasma neticesinde, ulastirma emisyonlari-
nin azaltiimasi calismalarina hiz verilmesi giindeme alinmistir. Bu gelisme, politikanin 6tesinde, AB'nin 2030 hedeflerine
ulasmasi icin 6nemli bir gereklilik olarak Komisyonun glindeminde yer almaktadir.

Deniz tasimaciligi kaynakli emisyonlarin azaltilmasi konusu da son dénemde 6ne cikan konulardan biridir. AB’nin orta ve
uzun vadeli hedeflerine ulasmasi icin deniz tasimaciligi emisyonlarinin 2050 yilinda 2005 yilina kiyasla %50 azaltiimasi
gerektigi belirtilmektedir?®2. Deniz tasimaciliginda emisyonlarin raporlanma sireclerine (MRV) hiz verilmis olup, kargo ge-
mileri ve gemi isletmelerinin emisyonlarinin raporlanmasi stireci 2016/1928 ve 2016/1927 sayili AB TizUkleri ile baslamistir.
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Ancak denizcilik sektord, deniz tasimaciigini, ticari faaliyetleri, AB Uye Ulkelerinin ic sularindaki deniz tasimaciligini ve
balikcilik politikalarini ilgilendirmesi nedeniyle AB'nin zorlu calisma alanlarindan biri olmaya devam etmektedir. Ayrica AB
ETS-disi sektorlerden biri olan denizcilik faaliyetlerinin 2030 yilina hazirlanmasi stirecinin énimuzdeki dénemde netlesti-
rilmesi beklenmektedir.

AB'nin ulastirma sektoérinln toplam emisyonlarinda %44'lik bir orana sahip otomobiller icin Komisyonun yeni emisyon
standartlari orta vadeli distk karbonlu ekonomi programinin énemli parcalarindan biridir (Sekil 4.10). Buna gore, yeni
emisyon standartlarinin otomobiller icin 2021, kamyonetler icin 2020 yilindan itibaren gecerli olmasi beklenmektedir.
Bilindigi gibi, 2015 yilinda otomobiller icin emisyon limiti km basina 130 grama indirilmistir. Bu standart ayni zamanda
2021 yilricin 95 gram CO,/km olarak kabul edilmistir. Kamyonetler icin ise bu limitler, 2017 yiliicin 175 gram CO,/km ve
2020 yilicin 147 gram CO,/km olarak uygulamaya koyulacaktir’®.

%1
%11,6 Motorlu araclar

Uluslararasi deniz

tasimaciligi \

%38,9
Kamyonetler

%44,4
Otomobiller

%12
Uluslararasi
ucuslar

%0,6
Diger

%0,5
Tramvay
(elektrikli haric)

%1,3

Ic deniz %1,3
tasimaciligi %18 4 ic ucuslar
Adir araclar ve
otobsler

Sekil 4.10 Ulastirma Sektoriindeki Enerji Talebi (AB-28, 2014)**

2014 yilinda ulastirma sektérindeki CO, emisyonlari yiiksek olsa da Avrupa Komisyonunun biyoyakit tesvikleri ile yeni
araba ve otomobillere getirilen orta vadeli emisyon limitleri sayesinde 2000 yilindan itibaren azalma gérilmektedir. Ko-
misyon verisine gore, 2014 yilinda satilan kamyonetler, 162,2 gram CO /km emisyon havaya birakmistir®®. Bu durum yeni
kurallarin yavas da olsa istenilen egilimde devam ettigini gostermektedir. Spesifik olarak yolcu basina ve ulasim modu
basina CO, emisyonlari 2014 yilinda havacilikta 244,09 gram/km, karayolunda 101,61 gram CO,/km ve demiryolunda
28,39 gram CO,/km olarak belirtiimektedir?®.

AB genelinde ulastirma sektoriinde yenilenebilir enerjinin payinin artirilmasi, distk karbonlu hareket kullanim payinda
ilerleme gozlemlenirken, bu ilerleme yavas seyretmektedir. Nitekim, 2012 yilinda bir dnceki yila gére %0,4, 2014 yilinda
ise bir dnceki yila gbre %5,9 artis kaydedilmistir. Yavas blytme rakamlarinda AB'nin Yenilenebilir Enerji Yénergesi de
etkili olmaktadir. Ancak temel 2020 hedefi olan yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanim oraninin %10 olmasi icin ek
caba gerektigi de goérilmektedir.
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AB’nin 2020 hedeflerinden biri ulastirma alaninda yenilenebilir enerjinin payinin %10’a cikarilmasidir. 2005-2015 yillari
arasinda yenilenebilir enerji kaynaklarinin ulastirma sektértindeki payi yillara goére dagilimda yukari egilim gosterse de
2015 yilinda %6'dir. Enerji tiketiminde 2014 yilinda 6ne cikan ilk ¢ sektdrden biri ulastirma sektériuddr. Birinci sirada
%38,5 ile konut ve hizmet sektorleri yer alirken, ikinci sirada %33,2 ile tasimacilik, %25,9 ile sanayi sektdrii AB'de eneriji
tuketimindeki dominant sektorlerdir?®’.

4.3.4. Binalar

Yenilenebilir enerji kaynaklari ile binalar, ulastirma ve akilli enerji teknolojileri AB'nin 2050 yol haritasinin ana hatlari olarak
belirlenmistir. Enerjinin %40"ini tliketen ve AB emisyonlarinin %36’sindan sorumlu binalar, enerji verimliligi alaninda uzun
vadede Komisyonun éncelikleri arasindadir.

Komisyon verilerine gére, AB'deki binalarin %35'i 50 yildan eskidir?®. AB'nin Binalarin Enerji Performansi Yénergesi ve
Enerji Verimliligi Yonergesi AB'de bina sektdriinin distk karbona gecmesi calismalarinin temelini olusturmaktadir. Komis-
yon 30 Kasim 2016 tarihinde Binalarin Enerji Performansi Yonergesi'ne iliskin degisiklik énerisinde bulunmustur. Mevcut
haliyle bu iki yonergenin kisaca hedefleri Tablo 4.9'da verilmektedir.

Tablo 4.9 Binalara iliskin AB Yénergeleri ve Hedefler

Binalarin Enerji Performansi Yonergesi 2020 yili sonuna kadar tim yeni binalarin ve 2018 yili sonuna
kadar tiim kamu binalarinin neredeyse sifir enerjili binalar olmasi
(nearly zero-energy) hedeflenmektedir.

Enerji Verimliligi Yonergesi Kamu binalarinin her yil en az %3'Unun yenilenmesi; bireysel
akilli sayac kullaniminin artirilmasi, tiketiciye dogru faturalan-
dirmanin saglanmasi ve Uye Ulkelerin her yil enerji verimliligine
yonelik mevcut durumu degerlendirme sureclerini uygulamalari
hedeflenmektedir.

Avrupa Bina Performans Enstitlsintn son analizine goére?®®, AB'nin ilgili ydnergelerine tabi olan binalarda, éniimizdeki
yillarda énemli derecede enerji verimliligi saglanacagi ve karbon miktarlarinin azaltilacagi tahmin edilmektedir. Ornegin
2010 yilina kiyasla 2030 yilina kadar sera gazi emisyonlarinda %60’a yakin azaltim éngdrilmektedir.

AB’de genel olarak iklim degisikligi ve enerji hedeflerine ulasmak icin ciddi oranda kamu ve &zel sektor destekli fonlara
ihtiyac duyuldugu aciklanmaktadir. Bu baglamda, 2021-2030 yillari arasinda -ki bu yillar Paris Anlasmasi’nin uygulama
sdrecinin basladigi, AB ETS'nin dérdincd uygulama dénemi ve havacilik sektdri gibi emisyon dretici bir sektdriin emisyon-
larini azaltici uluslararasi anlasmanin uygulanmasi strecine denk gelmektedir- AB'nin yilda 177 milyar avroluk ek yatirima
ihtiyaci oldugu belirtilmektedir?'°.

4.4 Dongiisel Ekonomi ve Yesil Ekonomi

BM verilerine gére, bu ylzyil sonuna kadar diinya nifusunun 11,2 milyar olmasi beklenmektedir?''. SKH ve Paris Anlasmasi
kapsaminda daha strddrulebilir bir hayatin temin edilmesi icin yapilan yeni donem calismalarin kaynaginda déngusel ekono-
mi gelmektedir. Dénglsel ekonomi, en temelde dogal kaynaklarin korunmasi ve stirdartlebilir kilinmasini amaclamaktadir.
Genel bir tanimda déngusel ekonomi, tretim ve tiketim aliskanliklarinin koklG olarak degismesiyle cevreye zarar vermeyen
bir ekonomik model olarak tanimlanmaktadir. AB ise kendi tanimiyla déngusel ekonomiyi séyle aciklamaktadir: Uriinlerin,
malzemelerin ve kaynaklarin mdmkiin oldugunca uzun stre degerlendirildigi ve atik Gretiminin en aza indirildigi ekonomidir.
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“Kullan ve at” aliskanliginin oldugu dogrusal ekonominin tam tersi olarak, insan faaliyetleri sonucu dogaya birakilan ya
da cop olarak adlandirilan kullanilmis maddelerin tekrar dénustirtlip ekonomiye kazandiriimasi, Gretim, tiketim, ham
madde ve atiklardan olusan Uretim déngusind sunan bir modeldir.

Avrupa Komisyonu 2015 yilinda Dégusel Ekonomi Paketi’ni kabul etmesiyle beraber AB’nin déngisel ekonomi modeline
gecis hedefleri Turkiye gindemine de bu tarihten itibaren girmistir. AB bu paketiyle 2030 yilina gelindiginde evsel atiklarin
%65'inin geri donustlrilmesi ve en fazla % 10’unun depolanmasi ve ambalaj atiklarinin %75'inin geri dénUsturtlmesini
hedeflemektedir.

Avrupa Cevre Ajansinin 2015 yilinda yani AB'nin Déngusel Ekonomi Paketi'ni sundugu yilda acikladigi rapora gore, ézellikle
cevreye en fazla baski ve etkinin hissedildigi alanlar gida, enerji, binalar ve ulastirma olarak belirtilmistir. Bu etki ve baskinin
azaltilmasi icin raporda ayrica AB genelinde genis kapsamli mali sistemleri gerektirdigi aciklanmistir.

Donglsel ekonominin faydalarina gelince, yenilikci teknolojilerin kullanilmasiyla 2030 yilinda %24 malzeme girisinin azal-
tilmasi beklenmektedir. Cevresel fayda olarak, ambalaj atiklarinin ve belediye atiklarinin geri donstimiinde 2015-2035 yil
araliginda emisyonlarda 424-617 milyon ton CO, azaltim saglanabilecegi 6ngérilmektedir. Ayni sekilde, yiyecek ve icecek
sektoriinde kaynak verimliliginin, 100-200 milyon ton CO, azaltimi saglayacag belirtimektedir?'2. Baska bir arastirmaya
gore, dongusel ekonomi kapsaminda gida ve ulastirma sektoriinde elde edilebilecek azaltim oraninin 2012 yilina kiyasla
2030 yilinda %48, 2050 yilinda %83 olabilecegi tahmin edilmektedir?'?. Belediye atiklarinin azaltilmasi ve geri dénlsi-
mdndn yani sira ambalaj atiklarinin geri donstimiin artiriimasi ile AB genelinde 2030 yilina kadarki zamanda 178 bin yeni
is imkaninin yaratilmasi beklenmektedir?'. Dénglsel ekonominin tam anlamiyla uygulanmasi halinde ise AB'ye 340-630
milyar dolar tutarinda yillik kazanc saglanabilecegi aciklanmaktadir?™.

4.4.1 Yesil Ekonominin Kapsami

2020 yilina kadar entegre cevre ydnetimini iceren AB'nin 7'nci Cevre Eylem Programi, yesil ekonomi politikasinin en belirgin
cercevesini yansitmaktadir. Déngusel ekonomi aslinda yesil ekonomi konseptinin dnemli bir parcasi ve yesil ekonominin
uygulanmasina yardimci olan 6nemli araclardan biridir. Déngusel ekonominin odak noktalarinda atik yénetimi ve kaynak
verimliligi bulunmaktadir. Yesil ekonomi ise ekosistem ve insan yasaminin strdirilebilirligine kadar uzanan daha kapsamli
bir politika konseptidir.

4.5 Tiirkiye'de Diisiik Karbonlu Ekonomiye Gecis

Turkiye'nin, Kyoto Protokoll’niin birinci taahhit déneminde oldugu gibi 2013-2020 dénemini iceren ikinci taahhit do-
nemine iliskin azaltim yukamlUligu bulunmamaktadir. Ancak Tarkiye'de dusik karbonlu ekonomiye gecis calismalarinda
6zellikle AB'ye uyum kapsaminda yapilan calismalarin etkili oldugunu belirtmek gerekir. Bu baglamda, 2009 yilinda miiza-
kerelere acilan 27. Fasil Cevre ve Iklim Degisikligi kapsaminda énemli mevzuatlar hazirlanmistir. AB'ye katiim miizakereleri
kisaca Turkiye icin cevre koruma ve iklim degisikligi alaninda sergilenen calismalarin itici glct olmustur.

Turkiye'nin 2009 yilinda Kyoto Protokoli'ne taraf olmasiyla beraber, ulusal politikalarin yona, kiresel politikalar karsisinda
zayif durmamasi énceliginden hareketle cizilmeye baslanmistir. Bu tarihten itibaren 2010 yilinda Ulusal iklim Degisikligi
Strateji Belgesi (2010-2020) iklim politikasinin temelini olusturmak icin hazirlanmis, 2011-2023 dénemini kapsayan “Iklim
Degisikligi Eylem Plani” ya da kisaca IDEP kapsaminda ise sektorel hedefler belirlenmistir. IDEP ile sanayi ve enerji sektor-
lerinin yani sira AB ETS disindaki sektorler Gzerinden disik karbonlu ekonomiye gecis calismalarinin ilk adimi atiimistir.
IDEP kapsaminda enerji, ulastirma, atik, sanayi, binalar, LULUCF ve tarim gibi temel sektérlerde emisyon kontrollerine
yonelik hedefler belirlenmistir.
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AB'nin sektdrel emisyonlarina iliskin yapilan ulusal boyuttaki calismalar ve belirtilen eylem planinin uygulanmasina katki
saglayan mevzuat dahilindeki “Sera Gazlarinin Takibi Hakkinda Yonetmelik”, tamamen AB ETS'ye uyum calismasidir.
Yonetmelik, AB ETS sektorlerini icermekte olup, mevzuat kapsamina dahil olan isletmelerin sera gazi emisyonlari rapor-
lanmakta, izlenmekte ve dogrulanmaktadir (MRV). Bu uygulama aslinda Tirkiye'de bir ilk olup; demir-celik, aliminyum,
metal cevheri, yakit yakma, seramik, cam, kagit, organik kimyasallarin tretimi ile glioksilik asit Uretimi gibi enerjiyi yogun
kullanan sektorler ile sanayi sektorind ilgilendiren tesisler ydnetmelik kurallarina tabidir.

Turkiye'de emisyonlarin raporlanmasi strecinden sorumlu kurum, Cevre ve Sehircilik Bakanhigidir. Ancak Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi, Orman ve Su isleri Bakanligi, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhigi, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanligi, Kalkinma Bakanligi, Ekonomi Bakanligi ve Saglik Bakanhigi gibi diger kamu kurumlari arasinda koordineli bir
calisma programi olusturulmasi, IDEP kapsaminda belirlenmistir.

Turkiye'de AB'ye uyum kapsaminda AB ETS ve disi sektérlere yonelik planlar olusturulmustur. Ancak 2030 hedefine yéne-
lik uzun vadeli planlama calismalarina rastlanmamaktadir. Bu durum, Avrupa Komisyonunun Turkiye'ye yonelik ilerleme
Raporu'nda da hemen hemen her yil belirtilen eksiklikler listesinde yerini almakta hatta BMIDCS'nin ulke raporlarina da
yansimaktadir.

BMIDCS tarafindan Ulke raporlar 2016 yilinda aciklanmistir. Ttrkiye'nin emisyon payi kiresel boyutta diistintlduginde
sadece % 1,24 olarak aciklanmaktadir. Ancak Turkiye'de emisyon artis hizi uzun stiredir % 100'Un Uzerinde seyretmektedir.
TUIK verilerine yansiyan miktarlarda 1990 yilina gére Turkiye'de emisyon artis hizi 2015 yilinda % 122'dir?'¢. Bu artis, ayni
zamanda tim Ulkelerin verilerinin yer aldigi BM ve Avrupa Cevre Ajansinin raporuna da yansimis olup, TUrkiye, Ek | tlkeleri
arasinda en fazla emisyon artis oranina sahip Ulke olarak géze carpmaktadir (Sekil 4.11).
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Sekil 4.11 AB Uyesi Olmayan Ulkelerdeki Tarihsel Emisyon Egilimleri2'”
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Turkiye'de giderek artan emisyon orani dikkat cekmekle beraber, sadece 2013-2014 yillari arasindaki artis orani %7,2
olarak aciklanmaktadir. Giderek artan bu artis orani, son bes yildan beri %100'Un Gzerinde seyretmektedir (Tablo 4.10).

Tablo 4.10 Tiirkiye’de LULUCF Haric Tarihsel Emisyonlar ve Artis Oranlari (milyon ton CO, esdegeri)*'®

| il | 1990 | 1995 | 2000 | 2005 2010 | 2012 | 2013 2014 2015 |

Emisyon 207,8 239,0 296,8 345,2 395,3 447,5 438,8 467,6 475,1
Degisim (%) = 15,0 42,9 66,2 90,2 115,4 11,2 125,0 122,0

TUIK verilerine gore Turkiye'de sektorel emisyonlarda % 71,6 ile enerji sektori basi cekmektedir. ikinci siradaki en fazla
emisyona sahip sektor sanayi ve Grtin kullanimi olarak ortaya cikmaktadir (Sekil 4.12).

M Enerji

W Sanayi ve Uriin Kullanimi
W Tarmsal Faliyetler

W Atk

Sekil 4.12 Tiirkiye'deki Emisyon Degerleri (2015)**°

Sektdrel emisyon artis oranlarina bakildiginda 1990-2014 arasinda enerjide %161,2, ulastirmada %172,9 olarak acik-
lanmaktadir. ic denizcilikte bu oran %165,2, karayolunda %170,4, havacilikta %343,2 olarak kayitlara gecerken, demir-
yolunda %22,1'ltk azalma yasanmistir??®, Diger sektorler Tablo 4.11'de verilmektedir.

Tablo 4.11 1990-2014 Arasindaki Sektorel Emisyonlar?!

Enerji 63,7 66,9 72,2 73,1 72,3 71,8 70,6 72,5
Sanayi Strecleri ve Uriin Kullanimi 11,1 11,2 9,5 10,9 13,1 13,9 14,4 13,4
Tarim 19,8 16,6 13,3 10,9 9,9 10,2 11,2 10,6
Atik 5,2 51 4,8 4,8 4,5 4,0 3,7 3,5

Turkiye'deki en dnemli adimlardan biri, emisyonlarin raporlanmasinin baslatiimasidir. Bu islemin usulleri belirtilen Y&-
netmelik kapsaminda yapilmakta olup, bu uygulamanin Tirkiye'de bir ilk oldugunu belirtmek gerekir. Ayrica Yénetmelik
sadece emisyonlarin raporlanmasi stirecini icermekte olup, sektérler tizerinden yapilan emisyonlarda herhangi bir azaltim
hedefi icermemektedir.

Yonetmelik ile ilk raporlama stireci 2016 yilinda tamamlanmus ve ilgili tesisler emisyonlarini bagimsiz bir kurumun onayinin
ardindan Cevre ve Sehircilik Bakanligina iletmistir. Yapilan resmi aciklamada, raporlama strecinin isletmeler tarafindan
basarili bir sekilde tamamlamis oldugu belirtilmektedir. Ayrica bu raporlama islemleri sayesinde Turkiye'de bulunan ilgili
tesislerin %50'sinin emisyonlarinin takip edildigi aciklanmaktadir??2.
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Sdrdardlebilirlik, kiresel 1Isinma ve beraberinde iklim degisikligi ile dinyanin glindeminde en st siralardaki yerini koru-
maktadir. Son yillarin en cok konusulan diger bir konusu ise, “Dijital Devrim, Dérdiincl Sanayi Devrimi (4IR) veya EndUstri
4.0 (14.0)" gibi farkl terimlerle ifade edilen teknolojik degisim ve dénustimdiir. Ozellikle yasamakta oldugumuz bu tekno-
lojik yenilikler ve déndstmlerin, strdardlebilirlik hareketlerini cesitli yonleri ile destekledigi vurgulanmakta ve avantajlari
yazinda sikca yer almaktadir. Her degisimin olumlu katkilar yaninda bazi olumsuzluklar da getirdigi bilinen bir gercektir.
Bu baglamda kuresel bir kusatma icinde ilerleyen bu yeni devrimin, dnceki endistri devrimlerinden farkli bir hiz ve yayilim
ile gelmekte oldugu gorusleri sik sik paylasilmakta ve hatta bazi raporlarda “yikici teknoloji - yikici inovasyon (distruptive
technology- distruptive innovation)" terimi ile ifade edilmektedir. Bu ¢nlenemez ilerlemede avantajlardan yararlanirken,
yok edici veya zarar verici etkilerden toplumu, dogayi, ekonomiyi korumanin yani strdirdlebilirlik yaklasimini benimseyip,
kuresel cercevede ortaya konulan ilke, sézlesme, dlizenleme ve antlasmalarin gereklerini yerine getirmenin énemi bir kez
daha deger kazanmaktadir. iklim krizini cézme cabalarimiz zamana karsi bir yaristir. Ancak Doérdinct Sanayi Devrimi kap-
saminda uygulanan teknolojiler ve bu degisikliklerin is diinyasi ve toplum icin yaratacagi sonuclar, iklim krizini gidermeye
yonelik c6zimlerin hizlandinlmasi icin umutlar icermektedir??.

Kiresel 1sinma ve iklim degisikliginin risklerini ve alinacak énlemlerde ne kadar hizli hareket edilmesi geregini vurgula-
mak bakimindan, verilerine ulasilabilen cok sayida Ulkeyi kapsayan ve farkli boyutlar altinda onlarca gésterge kullanilarak
hesaplanan endeksler, karsilastirmalar icin cok degerli araclardir. Her ydntem icin oldugu gibi bu endekslerin bazilarinin
hesaplanma tarzina, kullanilan géstergelere vb. cesitli elestiriler olmakla birlikte, yine de kiuresel kapsamda &lcme ve karsi-
lastirmalar icin ihtiyac duyulan metriklerdir ve ¢zellikle tlkelerin sorumluluklarin / gereklerin ne kadarini yerine getirdikleri
hakkinda goreceli bir kiyas sansi vermektedir. Boylece ulkeler bulunduklari bélgeler ve tlke gruplari arasindaki konumlarini
da gorebilmektedir.

Surduralebilirlik ile iliskili oldugu belirlenen sekiz kiresel endeksin yapilarinin incelenmesi ve Glke karsilastirmalari sonu-
cunda konumu ortaya konulmustur. Tlrkiye'nin siralamasi ve hangi Ulke gruplari ile ayni diizeylerde, hangi tlkelere gére
daha diistik performansa sahip oldugu gésterilmistir. Ozellikle AB Ulkeleri ile karsilastirmalara miimkin oldugunca yer
verilmistir. Bylece, Turkiye'nin kiresel 1sinma ve iklim degisikligine karsi ylrGtlen cabalar ile genel ve insani gelismislik
duzeylerinde eksik-zayif yonleri ve glcli oldugu gostergeler 2016 ve 2017 yillarina ait gtincel raporlar Uzerinden deger-
lendirilmistir. Kapsama alinan sekiz endeks:
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insani Gelismislik Endeksi

Kiresel Rekabet Endeksi

Kuresel Riskler Raporu

Cevresel Performans Endeksi

iklim Degisikligi Performans Endeksi
Kiresel iklim Risk Endeksi
Sarduralebilir Toplum Endeksi
Surddrdlebilir Kalkinma Hedefleri
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olup, her biri icin detayli inceleme ve sonuclar B&lim 2'de anlatilmistir. Bu incelemelerden cikarilabilecek genel sonuca
gore, Tlrkiye'nin tim endekslerde diinya ortalamasi (yaklasik 140-170 arasinda degisen Ulke sayisi) civarinda kaldigi, AB
ulkeleri ile yapilan kiyaslamalarda ise grubun altinda yer aldigi gérilmektedir. Ozellikle iklim degisikligine yonelik politika-
larda eksik kaldigi ifade edilmekte, yeni enerji yatinimlarinda ise fosil yakitlara dayali tesis girisimleri elestirilmektedir. insani
Gelismislik ve Strddrulebilir Kalkinma Hedefleri endekslerinde de “gelismekte olan Ulkeler” kategorisinde yer almaktadir.
Bu baglamda, kiresel 6lcimlerde bulunan boyut ve gostergeler bazinda tlkemizin epey yol almasi gerekmektedir.

iklim hareketinin en énemli iki unsuru sera gazi emisyonlarinin azaltimi ve enerji yonetimidir. insan faaliyetleri sonucunda
atmosferdeki sera gazlarinin miktari, 6zellikle endUstri devriminden beri artmaktadir. Atmosferde giderek artis gésteren
sera gazl konsantrasyonlari, kiresel Isinmanin ana nedeni olarak kabul edilmektedir. Gelecekte daha sik ya da daha siddetli
ortaya cikacak asiri hava olaylarina neden olabilecek iklim degisikliginin tetikleyicisi sera gazlaridir ve konsantrasyonlarinin
cevresel denetim altina alinmasi gerekmektedir.

Sera gazl konsantrasyonlarini azaltarak kuresel 1sinmaya karsi mucadele amaciyla gerceklestirilen en énemli uluslararasi
cabalardan biri, sera gazi emisyonlari icin bir sinir deger olusturan Kyoto Toplantisi‘dir. Kyoto ProtokolU'niin sonuclarina
dayanarak, 2015 yilinda Paris Iklim Konferansi diizenlenmistir. Konferans sonucunda ana amaci kiresel 1sinma seviyesini
2°C'nin altinda tutarak iklim degisikliginin risklerini ve etkilerini azaltmak olan Paris Anlasmasi kabul edilmistir. Ayni za-
manda Ulkeler uzun vadeli bir hedef olarak bu artisi 1,5°C ile sinirlandirmak konusunda ortak bir karara varmislardir. CO,
esdegeri olarak 2015 yili toplam sera gazi emisyonu 1990 yilina gére %122 artis gosteren Tirkiye, Temmuz 2017 itibariyla
hentz Paris Anlasmasini imzalamamistir. Tlrkiye'nin bu konuda, tutarli uyum politikalari gelistirmesi, sera gazi emisyonlari
azaltim hedefi koymasi ve ayrica yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi alanlarindaki yatirimlari desteklemesi gerekmektedir.

Doganin ve ekolojik dengenin korunmasi ve iklim degisikliginin durdurulmasi, yeni nesillere temiz ve glcli bir gelecek
birakabilmek adina, Ulkeler icin yadsinamaz éneme sahiptir. Bunun icin tim Ulkelerin ortak kararlar alip, bu kararlar dog-
rultusunda da kendi paylarina disen sorumluluklari biran énce yerine getirmeleri gerekmektedir.

Sera gazlarinin azaltiminda, en cok Uzerinde durulmasi gereken enerji konusudur. Enerjinin gerek Gretimi gerek tiketimin-
de, tercihlerin yeni yesil enerjiler arasindan yapilmasi ve tiketim miktarlarinda tasarrufun saglanmasi ve enerjinin verimli
kullanimi &ne cikan basliklardir.

Karbon emisyonlarini azaltacak, strdurulebilirligi saglayacak ve Paris Anlasmasi ile belirlenen kiresel iklim hedeflerine
ulasacak sekilde enerji politikasinin dénistiimiinde yenilenebilir enerji son derece 6nemli bir rol oynamaktadir. Diinya ekono-
misindeki gelismelere paralel olarak basta gelismekte olan tlkeler olmak Uzere kiresel enerji talebindeki artis, yenilenebilir
enerji teknolojilerinin maliyetlerinin diismesi ve daha rekabetci hale gelmesi, izlenen kararli politika hedefleri, enerji arz
guvenligi ve cevreyle ilgili artan endiseler yenilenebilir enerjinin gelismesinde ve yayginlasmasinda en énemli etkenlerdir.

GUnUmuzde kresel dlcekte dnemli anlasmalarda ve toplantilarda yenilenebilir enerjinin giderek daha fazla yer aldigi go-

rllmektedir. G7 ve G20 zirvelerinde yenilenebilir enerjiye erisimin artirilmasi ve enerji verimliliginde ilerleme kaydedilmesi
konularinda verilen taahhutler, BM Genel Konseyinin “Herkes icin Strdurtlebilir Enerjiye lliskin Strdurdlebilir Kalkinma
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Hedeflerinin” kabul edilmesi ve belki de en énemlisi Paris Anlasmasi’'nin kabul edilmesiyle 195 Glkenin klresel 1sinmayi
2°C altinda tutma hatta 1,5°C ile sinirlama konusunda uzlasmaya varmasi neticesinde INDC'lerini sunan 189 Ulkeden
147'sinin belgelerinde yenilenebilir enerjiye yer vermesi bunun en somut gostergelerindendir.

Veriler 2015 yilindan itibaren diinyadaki toplam enerji tiketiminin % 19,3'Un0n yenilenebilir kaynaklardan dretilen enerji-
den saglandigini gbstermektedir. Yenilenebilir enerjide en fazla kapasite artiriminin oldugu yil, ilave 161 GW yenilenebilir
enerji kapasitesi ile 2016 yili olmustur. Bu yeni kapasitenin énemli bir kismi rlizgar enerjisi ve gtines panelleri (solar PV)
kaynakldir.

Yenilenebilir enerjilerin toplam enerji tiketimindeki payinin artmasina paralel olarak bu alanda yapilan yatirmlarin da
arttigi gorulmektedir. Son bes yilda yenilenebilir enerji kapasitesine yapilan yatirmlar, kémur ve dogal gaz kapasitesine
ayrilan yatinmlarin neredeyse iki katina ulasmistir. Yenilenebilir enerji alanindaki yatirimlar biyik oranda glines enerjisine
yapilmaktadir. Glnes enerjisini riizgar enerjisi yatirmlari izlemektedir. Nitekim 2016 yilinda yenilenebilir enerjiye yapilan
kuresel yatinmlarin 241,6 milyar dolar olarak gerceklestigi tahmin edilmektedir. Ayrica son 7 yil icerisinde yenilenebilir
enerjiye ve yakitlara yapilan yatirim yillik ortalama 200 milyar dolar asmistir.

Artan yatirimlarla birlikte, yenilenebilir enerji alaninda giderek daha fazla kisi istihdam edilmektedir ve toplamda yaklasik
10 milyon kisilik bir istihdam mevcuttur. istihdam buyikligi bakimindan, yenilenebilir enerjiler alaninda tipki yatinmlarda
ve Uretimde oldugu gibi glines ve riizgar enerjisi ilk sirada yer almaktadir.

2016 yil sonu itibariyla 176 Ulke ulusal, bolge ya da eyalet dizeyinde yenilenebilir enerji hedefleri koymustur. Bunlardan
150'sinin toplam enerji Uretiminde yenilenebilir enerjinin payina iliskin hedefleri mevcuttur. Isitma ve sogutmada yenile-
nebilir enerji kullanimina iliskin sadece 47 tlke hedef belirlerken, 41 Glkede ulastirmada yenilenebilir enerji kullanimina
iliskin hedef bulunmaktadir.

Yenilenebilir enerji hedeflerinden belki de en bilineni 20/20/20 diye 6zetlenen AB'nin 2020 yilinda toplam enerji tike-
timinde yenilenebilir enerjinin payini %20'ye ylkseltme hedefidir. 2015 yilinda aciklanan Ener;ji Birligi kapsaminda AB,
yenilenebilir enerjide dlnya lideri olma, yeni nesil teknik acidan gelismis ve rekabetci yenilenebilir enerji icin kiresel merkez
haline gelme hedefini benimsemistir. Bu amac dogrultusunda 2030 yili icin belirlenen yenilenebilir enerji hedefi %27'dir.

Turkiye'nin mevcut enerji stratejisinin bir parcasi da yenilenebilir enerji kaynaklarinin enerji arzi icerisindeki payini artir-
maktir. Bunun temel sebeplerinin basinda tlkemizin ithal enerjiye olan bagimliigini azaltmak ve enerji arz gtvenligini
saglamak gelmektedir. Cumhuriyetin kurulusunun 100. yili icin belirlenen 2023 hedeflerinden birisi de tlkemizdeki elekt-
rigin %30'unun yenilenebilir kaynaklardan Uretilmesidir. Bu cercevede yenilenebilir enerji alaninda yapilan yatirimlar 2015
yilinda bir dnceki yila kiyasla %46 artisla 1,9 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Tirkiye'nin yenilenebilir enerji alaninda
yatirimlari artirmasinin olumlu etkisi ithal enerji bagimliiginin azaltiimasiyla sinirli degildir. Bu durum Tarkiye'nin Paris
Anlasmasi kapsamindaki ulusal yakimlluklerini yerine getirmesine de katki saglayacaktir.

iklim degisikligi, cevresel, ekonomik, sosyal ve gtivenlik boyutlari ile cagimizin en énemli sorunudur. Kiiresel élcekte tiim
Ulkelerin tek ortak konusu olan bu sorunun ¢éztiimiine yénelik calismalar 1970'li yillardan itibaren baslamistir. O glinlerden
bu yana iklim degisikligi ile micadeleyi ilgilendiren dnemli s6zlesmeler imzalanmistir. 1992 yilinda kabul edilen ¢ énemli
sézlesmeden biri olan BM iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi (BMIDCS) ve Sézlesmenin 3. Taraflar Konferansi'nda kabul
edilen Kyoto Protokolt iklim degisikligi ile micadelede kullanilan kurallari icermektedir. Ancak Kyoto Protokoll, amac
dogrultusunda tam anlamiyla uygulanamamistir. Aralik 2015'te kabul edilen ve Kyoto Protokoli’'niin yerine gececek olan
Paris Anlasmasi 195 Ulke tarafindan imzalanmis, 2017 yilinin ilk yarisi itibariyla ise 197 Glkenin 153'G tarafindan resmen
onaylanmistir. Kyoto ProtokolG’'nden alinan dersler ve daha da 6nemlisi IPCC tarafindan iklim degisikliginin yikic etkile-
rinin hissedilir boyutlara ulastiginin belirtilmesi sonucunda, &zellikle imza sayisi ve onay slrecini tamamlayan Ulke sayisi
acisindan, Paris Anlasmasi son derece anlamli bir sreci baslatmistr.
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Paris Anlasmasl, Kyoto Protokoll’ne kiyasla sadece emisyonlarin azatiimasina iliskin olmayip, gida ve su glvenliginden iklim
degisikligi ile micadelede 6zel sektér, sehirler ve yerel yonetimlerin rolinl belirginlestiren genis capli uygulama alanini
benimseyen bir yapiya sahiptir. Temelinde ise bu ylzyil sonuna kadar klresel isinmanin 2 derecenin altinda kalmasi ve 1,5
derece ile sinirlandirimasini taahhit eden, strddralebilir kalkinma ve fosil yakitsiz diistk karbonlu ekonomiyi yayginlastiran
calismalari tesvik eden yepyeni bir yapiya isaret etmektedir.

Dolayisiyla diistk karbonlu ekonomiye gecis calismalari énimizdeki dénemde hizla artacaktir. 2014 yilinda tim emis-
yonlarinda, 1990 seviyesine gdre %23 oraninda azaltim saglamis olan AB, 2030 giindemini, disik karbonlu ekonomi
modeline gore belirlemis durumdadir. AB Emisyon Ticaret Sistemi kapsaminda ele alinan sektérler ve bu sistem disindaki
sektorler Uizerinden emisyon azaltim calismalari hiz kazanmistir. AB'de havacilik sektériinden kaynakli emisyonlar ise 6nem
kazanmakla beraber ilk kiiresel anlasmanin, 2020 yilindan sonraki ddnemde glindemde olacak diger bir &nemli konudur.

Kuresel 6lcekte en dnemli sorunlarin basinda, bilimsel gerceklere dayali olarak, Paris Anlasmasi icin tim Glkelerin BM'ye
ilettigi ulusal katki beyanlarinin ortak hedef olan kiresel isinmanin 6nline gecmek icin yeterli olmamasi gelmektedir.

Dolayisiyla;

- Kdresel capta tam anlamiyla dénlsimi yakalamak icin ulusal beyanlarin revize edilmesi gerekmektedir. Ayrica iklim
degisikligi micadelesine 6zel sektor, sehirler ve yerel ydnetimlerin aktif katilimi sarttir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin
daha yaygin oldugu bir pazar yapisinin gticlendirilmesi icin uluslararasi platformlarin olusturulmasi gerekmektedir. Bu
konuya iliskin calismalarin anlasmanin uygulanmasiyla daha da hizlanmasi beklenmektedir.

- Iklim degisikliginden etkilenen tlkeler icin finansal desteklerin olmasi gerektigi anlasma dahilinde tekrarlanmakla
beraber, bu konuda anlasma éncesinde olusturulmus olan ve istenilen seviyeye tasinamayan en énemli araclardan biri
olan Yesil iklim Fonu icin gelismis tlkelerin her yil 100 milyar dolar temin etmesi gerekmektedir.

- Turkiye'de iklim degisikligi ile mtcadele calismalarinin tam anlamiyla uygulanmasi son derece énemlidir. Nitekim IPCC
raporuna gore Turkiye, Akdeniz havzasinda yer alan bir lke olarak, iklim degisikliginin etkilerinin en fazla gorilecegi
Ulkelerden biridir.

- Tuarkiye'de iklim degisikligi ile micadele ve disik karbon ekonomisine gecis icin -AB ETS sektorlerine yonelik calisma-
larda oldugu gibi- ulusal eylem planlari hazirlanmistir. Ulkemizin talep ettigi, gelismekte olan Glke olarak uluslararasi
finansal mekanizmalardan yararlanma isteginin gerceklestiriimesini gliclendirici adimlara yoénelik yolunu cizmesi gerek-
mektedir. Ulkemizin iklim degisikligine uyum calismalarini bilimsel calismalarla beraber uygulamaya koymasi, emisyon
azaltim calismalarina devam etmesi, hizlandirmasi, iklim degisikligi ile micadelenin bir bitin olarak ele alinmasi ve
uzun vadeli dustndlmesi elzemdir. Nitekim IPCC raporuna gore, mevcut kosullar ve politikalar devam ederse, iklim
degisikliginin sonucu Glkemizdeki bazi illerde 3-4 hatta 6 dereceye yakin oranda sicaklik artisi ile micadele edecektir.

- Son olarak, ABD'nin anlasmadan cekilme kararinin ardindan, 153 Ulkenin iklim micadelesine devam etmesi daha da
6nem kazanmistir. Tlrkiye Temmuz 2017 itibari ile henliz anlasmayr onaylamamistir.
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